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Analiza mozliwosci finansowania podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma charakter ekspercki — jego celem jest préba odpowiedzi na
kilka pytan zadawanych zaréwno przez podmioty zaliczajgce same siebie do podmiotow
ekonomii spotecznej, jak i instytucje finansowe (a wiec organizacje gospodarcze),
ktorych przedmiotem dziatania jest finansowanie (bezposrednie lub posrednie — np.
instytucje poreczeniowe) innych podmiotéw.

Chodzi zatem o nastepujgce pytania:

e Czy podmioty ekonomii spotecznej mogg by¢ na tyle wiarygodne ekonomicznie, by
korzysta¢ z powszechnie dostepnych na rynku instrumentow finansowych?

e W jaki sposdb pogodzi¢ ekonomiczne cele dziatania instytucji finansowych z celami
podmiotéw, dla ktérych cel ekonomiczny bywa wtorny lub tez wrecz narzucony, np.
jako warunek dostepu do finansowania?

e Jesli specyfika dziatania podmiotow ekonomii spotecznej (m.in. dziatanie non profit,
not for profit) pozbawia je mozliwosci korzystania z istniejgcych instytucji finansowych
na zasadach ogolnie dostepnych dla podmiotow gospodarczych, to jak skutecznie
i efektywnie mozna by zapewnic¢ im dostep do finansowania przedsiewzie¢ przez
nie realizowanych, nie naruszajgc zasad gospodarki rynkowej i nie rezygnujgc z
osiggniecia celu spotecznego?

e Czy mozliwe jest powstanie systemu instytucji finansowych, ktére skutecznie i z
korzy$cig (ekonomiczng) dla siebie samych bedg mogty zapewnic¢ przedsiewzieciom
spotecznym dostep do kapitatu bez permanentnej interwencji czynnika publicznego?
Jesli jakakolwiek interwencja ze strony publicznej jest potrzebna, to na czym powinna
ona polegac?

Odpowiedz na postawione wyzej pytania nie jest mozliwa bez zdefiniowania pojec,
ktorymi sie postugujemy, i przyjecia pewnych zatozeh metodologicznych.

Zatem dla celdéw niniejszego opracowania przyjmuje sie, ze:

> pojecie ,podmioty ekonomii spotecznej” jest okresleniem zbyt obszernym i
nalezatoby je uscislic. W szerokim rozumieniu’ podmiotem ekonomii spotecznej
jest zarébwno niezinstytucjonalizowane przedsiewziecie spoteczne realizowane
przez osoby dziatajgce spotecznie (niezarobkowo), jak i duze przedsiebiorstwo,
ktore wsrod wielu podejmowanych przez siebie dziatan o charakterze stricte

1 Patrz: ,Finansowanie zwrotne instytucji ekonomii spotecznej w Polsce” Raport
otwarcia. Bank BISE, Warszawa 2006 rok.
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gospodarczym realizuje takze projekty z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Ze wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania: dostep do kapitatu
uzyteczniejsze wydaje sie stosowanie pojeé: ,przedsiewziecie spoteczne”
i ,przedsiebiorstwo spoteczne”.

W obu przypadkach celem, dla ktérego zostaty zorganizowane, jest cel
spoteczny. Jednak w przypadku przedsiebiorstwa spotecznego realizacja
celu spotecznego nie jest mozliwa bez uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej.

W tekscie pojecia ,podmioty ekonomii spoteczne” i ,przedsiewziecia spoteczne”
uzywane bedg zamiennie.

» Przedmiotem analizy bedg uwarunkowania finansowe dwéch podzbioréow
wyodrebnionych ze zbioru przedsiewzie¢ spotecznych?: przedsiewziec
spotecznych sensu stricte oraz przedsiebiorstw spotecznych. Postuzenie sie
kryterium dziatalnosci gospodarczej (lub jej braku) jako podstawowym kryterium
podziatu catego zbioru podmiotow ekonomii spotecznej powinno utatwic
sformutowanie propozycji modelowych rozwigzan umozliwiajgcych systemowo
dostep do kapitatu. Znacznie mniejistotne jest dalsze réznicowanie wedtug innych
kryteridéw, takich jak np. posiadanie/brak osobowosci prawnej, rodzaj ksiegowosci,
formy organizaciji itp. Tego typu rozréznienie bedzie istotne dopiero w pozniejszej
fazie uzgadniania warunkéw zaciggania przez podmioty ekonomii spotecznej
zobowigzan, co jednak nie oznacza, iz ich indywidualne uwarunkowania prawno-
ekonomiczne nie bedg miaty wptywu na warunki pozyskanie finansowania.

» Podstawowym zatozeniem metodologicznym jest unikanie mieszania dwoch
porzadkdéw: spotecznego i ekonomicznego, tzn. honorowania w petni zasad,
ktdre je organizujg. Uspotecznianie celéw ekonomicznych czy uekonomicznianie
celdéw spotecznych nie jest dobrym rozwigzaniem, gdyz zawsze wigze sie bgdz
to z ostabieniem efektywnosci dziatania (cel ekonomiczny), badz z ostabieniem
skutecznosci dziatania (cel spoteczny). W konsekwencji sytuacje tego rodzaju

2 Przez przedsiebiorczos¢ spoteczng rozumiem — w slad za Jakubem Wygnan-
skim (Ekonomia organizacji pozarzgdowych, Krakéw 2007) — wszelkie formy wsparcia
procesow i celow spotecznych organizacji zawartych w ich misji. Zysk jest pozgdanym
efektem ubocznym przedsiebiorczosci i srodkiem realizacji grupowych celéw spotecz-
nych (zasada non profit i non for profit).

Przez przedsiebiorstwo spoteczne rozumiem tu — w $lad za J. Hausnerem (Zarzgdza-
nie podmiotami ekonomii spotecznej, Krakdéw,2007, praca zbiorowa) — prywatne, au-
tonomiczne organizacje dostarczajgce produktow lub (i) ustug na rzecz szerszej grupy
obywateli, w ktérej zakres korzysci materialnych podlega ograniczeniom zawsze wtedy,
gdy jej maksymalizacja stoi w sprzecznosci z realizacjg celu spotecznego, dla ktérego
je powotano. Przedsiebiorstwo spoteczne przywigzuje wage do swojej autonomii i go-
towos¢ do przyjmowania ryzyka ekonomicznego zwigzanego z prowadzong w sposob
ciggty dziatalnoscig ekonomiczng.

4
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nie tylko nie tworzg skutecznych narzedzi rozwigzywania problemow, ale mogg
stac sie istotng barierg rozwoju — tak gospodarczego, jak i spotecznego — i to nie
tylko dla poszczegdlnych organizaciji, ale i catego uktadu, w ktérym funkcjonuja.

» Teza opracowania brzmi: mozliwe jest uzyskanie pozytywnej odpowiedzi na
wszystkie postawione wyzej pytania.

W niniejszej analizie wykorzystano nastepujgce informacje:

e materiaty zrodtowe, takie jak: raporty zdziatalnosci funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Krajowego
Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych oraz BGK,

e analizy oceniajgce potrzeby i mozliwosci dostepu podmiotow ekonomii
spotecznej do kapitatu, takie jak: opracowania Stowarzyszenia Klon/
Jawor, raport Banku BISE, raport UNDP,

e prace naukowe dotyczgce ekonomii spotecznej, w tym:. ,Zarzgdzanie
podmiotami ekonomii ,spotecznej” pod redakcjg J. Hausnera,

e Opracowania wtasne.
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1.1 Ekonomiczne i organizacyjne uwarunkowania dostepu podmiotéow
ekonomii spotecznej do kapitatu

1.1.Uwarunkowania ekonomiczne

Dostep do kapitatu to jeden z najpowazniejszych problemow przedsiebiorstw stabszych
ekonomicznie. Ich realne mozliwosci korzystania z podstawowych instrumentow
finansowych, takich jak instrumenty kapitatowe i dtuzne, sg scisle uwarunkowane
przede wszystkim dwoma czynnikami: ich standingiem ekonomicznym oraz stopg zwrotu
kapitatu potrzebnego na sfinansowanie konkretnego projektu, na ktéry ten kapitat jest
pozyskiwany.

W przypadku instrumentu kapitatowego czynnikiem decydujgcym jest wysokosc
(w czasie) zwrotu kapitatu. W przypadku instrumentu diuznego — nawet gdy
przedsiebiorstwo aplikuje o pozyczke na przedsiewziecie charakteryzujgce sie wysoka
stopg zwrotu kapitatu (wysoki zysk) — jego standing ekonomiczny wptywa na warunki
(cene) uzyskania pozyczki. Jesli zas wyniki ekonomiczne przedsiebiorstwa sg ujemne,
to uzyskanie pozyczki moze by¢ w ogdle niemozliwe, nawet jesli realizacja projektu
obiecuje osiggniecie wysokich zyskéw. W takim przypadku trudniej jest uzyskaé
pozyczke z banku (restrykcje prawa bankowego), tatwiej z funduszy pozyczkowych,
ktére nie majg obowigzku tworzenia rezerw celowych, udzielajgc pozyczki podmiotom
stabym ekonomicznie. Dziatalnos¢ funduszy w tym przedmiocie regulowana jest
bowiem indywidualnie (statut i regulaminy) i zalezy od jego witascicieli — od celdw,
dla ktorego utworzyli fundusz, od formy instytucjonalno-prawnej funduszu (np. spotka
prawa handlowego wymusza bardziej restrykcyjne regulacje), zrédet pozyskiwania
kapitatu pozyczkowego przez fundusz (pozyskiwanie kapitatu na rynku finansowym
oznacza koniecznosc¢ zwrotu pozyczonych srodkdéw, korzystanie z dotacji—koniecznosé
respektowania warunkéw okreslonych przez donatoréw.) Ale tak czy inaczej, prawo
do korzystania z pozyczonego kapitalu uzyskuje sie po spetnieniu warunkéw
pozyczkodawcy i oznacza obowigzek zwrotu pozyczonych srodkéw na warunkach
przez niego okreslonych.

W przypadku przedsiewzie¢ spotecznych (w tym i przedsiebiorstw spotecznych) problem
trudnego dostepu do srodkéw pozyczkowych wystepuje szczegdinie silnie. Decydujg
o tym:

e cel dziatania — z definicji nie jest nim osigganie zysku. Takze realizowane
przez nie przedsiewziecia nie sg nastawione na osigganie zysku, jesli w ogdle
przewidujg jaki$ zysk. Oznacza to, ze projektowane efekty przedsiewziecia nie
amortyzujg stabosci ekonomicznej podmiotu, ktory je realizuje. Nie zachodzi
wiec przypadek, iz ze wzgledu na wysokg zyskownosC¢ przedsiewziecia
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przedsiebiorstwo ma szanse otrzymac pozyczke (co prawda wzglednie drogg),
ale niski standing finansowy decyduje o odrzuceniu jego aplikaciji.

Prymat celu spotecznego nad ekonomicznym wyklucza zas catkowicie
pozyskiwanie przez podmioty ekonomii spotecznej finansowania swojej
dziatalnosci przy uzyciu instrumentow kapitatowych.

e stabos¢ ekonomiczna wiekszos$ci przedsiewzie¢ spotecznych3. Wynika ona nie
tylko zograniczonego do zrodet publicznych i prywatnych dostepu do kapitalizacji
firmy (dziatalno$¢ non profit w zasadniczy sposob wyklucza uczestnikéw rynku
kapitatowego), ale takze z realizacji przedsiewziec, ktdre nie realizujgc zysku
(lub tez go nie maksymalizujgc), nie pozwalajg na endogeniczne wzmacnianie
standingu firmy.

Powyzej opisane cechy charakterystyczne przedsiewzie¢ spotecznych pozwalajg na
sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

Konkluzja I: Ze wzgledu na swojg specyfike podmioty ekonomii spotecznej sg
pozbawione mozliwosci korzystania z instrumentoéw zwiekszajgcych ich kapitalizacje
realizowang na zasadach rynkowych. Pomijajgc doptyw srodkoéw publicznych
(i charytatywnych-prywatnych), podstawowym sposobem pozyskiwania finansowania
z zewnatrz jest korzystanie z instrumentéw dtuznych.

Konkluzja Il: Stabo$¢ ekonomiczna przedsiebiorstw spotecznych oraz prymat celu
spotecznego nad ekonomicznym decydujg o tym, ze ich realne mozliwosci korzystania
z instrumentow dtuznych sg bardzo ograniczone, bardziej niz mozliwosci zwyktych MSP.
Ze wzgledu na wymogi prawne okreslajgce normy ostroznosciowe udzielania kredytow
(oraztworzenie rezerw celowych), a takze mate zazwyczaj rozmiary realizowanych przez
MSP przedsiewzie¢ (maty kredyt, duze koszty analizy wiarygodnosci kredytowej) kredyt
bankowy jest mato dostepny dla MSP; ze wzgledu na prymat celu spotecznego
nad ekonomicznym - dla przedsiebiorstw spotecznych w zasadzie nie bywa
dostepny w ogole.

Tym bardziej bedzie on niedostepny dla przedsiewzie¢ spotecznych realizowanych
przez podmioty niegospodarcze.

Podobnie jak w przypadku MSP, tak i w przypadku przedsiewzie¢ spotecznych poszerzenie
dostepu do srodkow dtuznych wymaga szczegolnego instrumentarium wspierajgcego,
nakierowanego zaréwno na obnizanie kosztow obstugi pozyczki jak i — jesli nie przede
wszystkim —poprawe wiarygodnosci ekonomicznej (kredytowej) podmiotu czy tez, moéwigc
ogolniej, wiarygodnosci wywigzania sie z zaciggnietych zobowigzan (zwrotu pozyczki).

3 Wg raportu Klon/Jawor roczne przychody ok. 50% podmiotow tego sektora nie
przekraczajg 10 tys. zt, a az 85% nie posiada zadnych sktadnikéw majatku wiasnego,
ktére mogtyby stuzy¢ jako zabezpieczenie zacigganych zobowigzan dtuznych.
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Instytucjami utatwiajgcymi pozyskanie finansowania zwrotnego sg, utworzone poza
(obok) systemem bankowym, fundusze pozyczkowe, niepodlegajgce regulacjom prawa
bankowego.

Instrumentem utatwiajgcym uwiarygodnienie zdolnosci do wywigzania sie z zobowigzan
dtuznych jest poreczenie finansowe, takze udzielane poza systemem bankowym
(fundusze poreczeniowe).

Konkluzja llI: Dla celu obstugi MSP s$rodki na dziatalnos¢ tak poreczeniowg, jak i

pozyczkowg mogg by¢ pozyskiwane z rynku, gdyz swiadczenie dla nich tego rodzaju
ustug nie wymaga rezygnacji z osiggania zysku na akceptowalnym przez rynek poziomie.
Dodatkowe wsparcie ze srodkéw publicznych dla instytucji finansowych swiadczgcych
takie ustugi przyczynia sie do zwiekszenia dostepu do nich wsréd MSP (nizsza cena
ustugi, mniej restrykcyjne wymogi jej uzyskania). Nie jest ono jednak niezbedne do
tego, by takie ustugi byty w ogole swiadczone.
Inaczej ma sie rzecz z pozyczaniem srodkéw podmiotom ekonomii spotecznej czy
poreczaniem ich transakcji diuznych. Ze wzgledu na immanentny dla nich prymat
spotecznego celu dziatania oraz opisany wyzej staby standing ekonomiczny tworzenie
instytucji finansowych — pozyczkowych i poreczeniowych — oraz ich zrbwnowazone
funkcjonowanie wymagawsparciazewnetrznego. Dlatego zrodet kapitalizacjiinstytuciji
utatwiajgcych podmiotom ekonomii spotecznej dostep do kapitatu poszukiwac
trzeba przede wszystkim po stronie publicznej.

1.2.Uwarunkowania organizacyjne

Funkcjonujgce w Polsce podmioty ekonomii spotecznej charakteryzuje bardzo duza
réznorodnos¢ form organizacyjnych i zadan. Istniejg podmioty, ktérych gtéwng funkcjg
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a cele spoteczne realizowane sg w oparciu
o wygospodarowang nadwyzke finansowg (spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych). Sg tez podmioty, dla ktérych dziatalnosé gospodarcza jest niezbedna dla
realizacji celu spotecznego (przedsiebiorstwa spoteczne, niektére spotdzielnie, TBS-y).
Istniejg wreszcie podmioty nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej i utrzymujgce sie
jedynie z dotacji czy sktadek (niektére stowarzyszenia, fundacje) lub tez prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg w niewielkim zakresie*. Ich cechg wspdlng jest tgczenie —
w réznych proporcjach — dziatalnosci gospodarczej z realizacjg celow spotecznych
przy jednoczesnym funkcjonowaniu w srodowisku komercyjnym, a wiec realizowaniu
swojej misji spotecznej w warunkach alokacji rynkowej. Jak powiedziano juz w punkcie
1.1., dziatalno$¢ non profit lub not for profit utrudnia im pozyskiwanie finansowania tej

4 Podmioty pierwszej z tych grup, ktorych podstawowym celem jest realizacja
celow ekonomicznych, a cele spoteczne finansowane sg w drugiej kolejnosci z wygo-
spodarowanej nadwyzki finansowej, nie sg przedmiotem niniejszej analizy.
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dziatalnosci z komercyjnych instytucji finansowych ze wzgledu na stabos¢ standingu
ekonomicznego, a takze niskg wiarygodnos¢ wywigzania sie¢ z zaciggnietego
zobowigzania. Rownolegte realizowanie dwoch celéw — spotecznego i ekonomicznego
— i czesto prymat celu spotecznego nad ekonomicznym (przedsiebiorstwa spoteczne)
lub tez wrecz brak celu ekonomicznego/dziatalnosci gospodarczej (przedsiewziecia
spoteczne) decyduja, ze ich kryteria oceny wiasnej efektywnosci sg odmienne od oceny
dokonywanej przez instytucje, do ktérych aplikujg o kapitat. Jesli przez sprawnos¢
dziatania rozumie¢ bedziemy korzystnos¢, skutecznos¢ i efektywnosé¢, to dla
omawianej tu grupy podmiotéw kolejnos¢ znaczenia wymienionych wyzej kryteriow
oceny jest wiasnie taka —najwazniejsza jest korzystnosc, najmniej wazna — efektywnosc.
Z punktu widzenia instytucji finansowych kolejnos¢ jest odwrotna.

Nic wiec dziwnego, ze wsrdd najwazniejszych problemoéw odczuwanych przez NGO
w 2006 r.5 trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do prowadzenia
dziatan organizacji wymieniane sg na pierwszym miejscu (73 % odpowiedzi).

Wysoka ranga, jakg omawiane tu podmioty ekonomii spotecznej nadajg korzystnosci
i skutecznosci dziatania w poréwnaniu do efektywnoséci dziatania, przektada sie wprost
na wiele aspektéw organizacji przedsiewzieé, ktére realizujg, a takze na strukture
organizacyjng podmiotu (przedsiebiorstwa) w ogéle. Takze i jego stabos¢ finansowa
oraz minimalizowanie kosztéw realizacji (celem jest przeznaczanie jak najwiecej
pozyskanych funduszy na dziatalnos¢ statutowg sensu stricte, a nie na pokrycie
kosztéw obstugi tej dziatalnosci) w znacznej mierze decydujg o odmiennosci struktury
organizacyjnej, struktury zasobéw i kapitatdw, innej ksiegowosci i zakresu sporzgdzanych
i publikowanych informacji finansowych.

Znaczna czesc sporzgdzanych sprawozdan i procedur ksiegowych wigze sie wprost
z réznymi wymogami donatoréw, przede wszystkim srodkéw publicznych.

Instytucje finansowe, kierujgc sie kryteriami oceny dostosowanymi do oceny dziatalnosci
gospodarczej (skutecznosé, efektywnosc, ew. korzystnosc lub raczej brak szkodliwosci)
stosujg miary oceniajgce nie tyle sprawnos¢ dziatania przedsiebiorstw/ przedsiewzieé
spotecznych, ile ich efektywnosc¢. Co wiecej, oceny te sg wykonywane wedtug szablonéw
opisujgcych sposob i jakos¢ zarzgdzania podmiotdw gospodarczych, realizujgcych cele
ekonomiczne. | tak np. w ujeciu tradycyjnej oceny na zasoby przedsiebiorstwa sktadajg
sie aktywa trwate oraz aktywa obrotowe, w tym takze s$rodki finansowe wyrazone
wartosciowo w bilansie i zestawione ze zrodtami ich pochodzenia (kapitaty wtasne
i obce). W przypadku sektora podmiotéw ekonomii spotecznej dodatkowymi zasobami,
niebranymi pod uwage w tradycyjnym zapisie bilansu i niewycenianymi, a petnigcymi
funkcje kapitatu — pomnazajg przeciez wartos¢ zaréwno firmy, jak i ustug, ktére ona

5 M.Gumkowska , J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych.
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006
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Swiadczy — sg takze®:
o kapitat spoteczny ksztattujgcy podaz realizowang przez przedsiewziecie, /
przedsiebiorstwo spoteczne: mtodzi pracownicy, wyksztatceni, zaangazowani,
o kapitat spoteczny ksztattujgcy popyt: wizerunek organizacji, zaufanie
spoteczne,
e wolontariat i praca spoteczna’.

Niezauwazany przez tradycyjnie sporzgdzany schemat bilansu (a zatem takze przez
instytucje finansowe) kapitat pracujgcy o wysokiej rentownosci (generujgcy relatywnie
nizsze koszty dziatania) opisuje jednak przeciez realny potencjat — spoteczny i
ekonomiczny — tych firm. Istnieje wiec pilna potrzeba sformutowania adekwatnych do
specyfiki podmiotéw realizujgcych przedsiewziecia spoteczne standardéw i procedur
wyceny tego kapitatu oraz wyceny — innych poza tradycyjnymi — efektoéw, ktore
generuje.

Podobnie ma sie rzecz z rachunkiem zyskoéw i strat — musi on uwzglednia¢ specyfike
wyrazajgca sie generowaniem zysku spotecznego” jako gtéwnego kryteriumkorzystnosci
i skutecznosci dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej.

Opisane wyzej charakterystyczne uwarunkowania organizacyjne pozwalajg na
nastepujgce konkluzje:

Konkluzja IV: Prymat celu spotecznego nad ekonomicznym, a najczesciej brak celu
ekonomicznego (przedsiewziecia spoteczne realizowane bez udzialu dziatalnosci
gospodarczej) decydujg o odmiennosci struktur organizacyjnych podmiotéw ekonomii
spotecznej od podmiotow gospodarczych. Takze ich wiasne kryteria oceny sprawnosci
dziatania sg zdecydowanie inne niz kryteria podmiotéw gospodarczych.

Stosowane zatem przez instytucje finansowe mierniki ocen opisujg nie tyle wartos¢
podmiotu realizujgcego przedsiewziecia spoteczne, ile poziom (i efektywnosc)
realizowanej przez niego dziatalnosci gospodarcze;j.

Konkluzja V: Istnieje pilna koniecznos¢ stworzenia wzglednie jednolitych standardow
oceny sprawnosci dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej, umozliwiajgca ocene ich
wartosci, a co za tym idzie — ich wiarygodnosci wywigzywania sie z podejmowanych
zobowigzan. Roznorodnos¢ przedsiewzie¢ realizowanych przez podmioty ekonomii

6 Maria Ptonka, Rafat Sutkowski. Koncepcja utworzenia funduszu poreczeniowe-
go ekonomii spotecznej. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2007
7 Z badanh Klon/ Jawor wynika, ze w 2006 r. 74,5% podmiotéw ekonomii spotecz-

nej nie zatrudniato pracownikdéw i opierato sie na pracy spotecznej, 57,7% ptatnych
pracownikow miato wyzsze wyksztatcenie, 40% korzystato dodatkowo z pomocy wolun-
tariuszy, ktérych fgczng liczbe szacuje sie na 600-700 tys. osob.
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spotecznej nie stoi temu na przeszkodzie, tak samo zresztg jak réznorodnosé
przedsiewzie¢ gospodarczych w niczym nie utrudnia stosowania jednolitych zasad
oceny ich sprawnosci dziatania.

Konkluzja VI: Opracowanie i stosowanie jednolitych, adekwatnych do opisu specyfiki
sprawnosci dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej, standardow oceny ich wartosci,
nie zmniejsza oczywiscie wagi problemu zasadniczej roznicy miedzy wartoscig
firmy mierzong kryteriami realizacji celu ekonomicznego a wartoscig firmy mierzong
kategoriami realizacji celu spotecznego (prymat efektywnosci nad korzystnoscig
dziatania). Dla instytucji finansowej nadal najwazniejsza jest wiarygodnos¢ odzyskania
swoich wierzytelnosci, a brak takiej wiarygodnosci uniemozliwia podmiotowi ekonomii
spotecznej pozyskanie od niej finansowania, nawet gdyby ocena jego wartosci z punktu
widzenia realizacji celu spotecznego, dla ktérego zostat zorganizowany, byta bardzo
wysoka. Niezaleznie wiec od potrzeby opracowania specjalnie ,skrojonych” standardow
i procedur kompleksowej oceny wartosci podmiotow realizujgcych przedsiewziecia
spoteczne istnieje potrzeba znalezienia systemowych rozwigzan pozwalajgcych na
zniwelowanie sprzecznosci miedzy celami ekonomicznymi, ktérymi kierujg sie instytucje
finansowe, a celami dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej. Jak sie wydaje, rozwigzan
szukac nalezy nie tylko i nie tyle w efektywnym systemie dotaciji, ale przede wszystkim
w instrumentach poreczeniowych.
Zastosowanie jednolitych standardéw oceny firm ,spotecznych” pozwoli na:
o okreslenie poziomu wartosci poszczegolinych podmiotéw na tle pozostatych
funkcjonujgcych w sektorze ekonomii spotecznej, pokaze jego mocne
i stabe strony, co moze mie¢ wptyw na podjecie pozytywnej decyzji w
sprawie jego finansowania (np. wartos¢ kapitatu spotecznego, ktérym dana
firma dysponuje, wptywa na jej wiarygodnos¢ wywigzania sie z podjetych
zobowigzan),
o zmniejszenie kosztéw analizy wiarygodnosci klientow aplikujgcych o
finansowanie.
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2. Przeglad i ocena istniejacych zrédet finansowania podmiotéow
ekonomii spotecznej. Wptyw uwarunkowan prawno-ekonomicznych
na zakres wspoétpracy poszczegdlnych typoéw instytucji finansowych
z podmiotami ekonomii spotecznej

Podstawowe instrumenty finansowania to:

e dotacje (UE, budzet panstwa, budzety j.s.t., prywatni darczyncy),

e instrumenty dtuzne (banki, fundusze pozyczkowe ),

e instrumenty kapitatowe,

o instrumenty poreczeniowe oraz zabezpieczajgce ryzyko realizacji
przedsiewziecia,

o instrumenty hybrydowe — tgczgce w sobie zaréwno zacigganie zobowigzan,
jak i dotacje (ktorych celem jest utatwienie warunkéw zaciggania zobowigzan
finansowych).

Teoretycznie przedsiewziecia spoteczne w Polsce mogag korzystaé ze wszystkich
wymienionych wyzej instrumentow. W praktyce mozliwosci te sg w znacznej mierze
ograniczone do zbioru instrumentéw dotacyjnych. Jednak podaz dostepnych srodkow
dotacyjnych jest znacznie mniejsza od popytu na nie. Stgd tez nakierowane sg one
przede wszystkim na przedsiewziecia o charakterze spotecznym a nie gospodarczym.
Zaktada sie bowiem, ze przedsiebiorstwa (spoteczne) majg wieksze szanse skorzystac
z instrumentéw pozyczkowych czy kapitatowych niz podmioty ekonomii spotecznej,
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarcze;.

Jednak, jak juz wyzej powiedziano (punkt 1.), mozliwos¢ ta jest czesto iluzoryczna.
Instytucje kredytowe, pozyczkowe i kapitatowe, a takze poreczeniowe majg charakter
rynkowy i by by¢ w zgodzie ze swoim celem dziatania, nie moga lokowac wierzytelnosci
w stabych ekonomicznie i nierealizujgcych zysku podmiotach. Tak wiec w praktyce
przedsiebiorstwa spoteczne i tak powiekszajg zbior organizacji aplikujgcych o dotacje,
zmniejszajgc tym samym szanse wszystkich na uzyskanie wsparcia finansowego.
Uruchamianie w Polsce instrumentow hybrydowych jest prébg rozwigzania tego
problemu dla wybranych przedsiewzie¢ spotecznych, ktorych realizacja wymaga
dziatalnosci gospodarczej. Dobrym, ale w zasadzie jedynym przykladem pomocy
w dostepie do kapitatu pozyczkowego jest budowa i eksploatacja mieszkan na wynajem
o umiarkowanych czynszach (TBS-y) oraz budownictwo socjalne, dla ktérych stworzono
system ufatwiajgcy zaréwno dostep do kapitatu pozyczkowego, jak i zmniejszajgcy
obcigzenia z tytutu zwrotu zaciggnietych zobowigzané.

8 Inne instytucje hybrydowe dotyczg albo oséb fizycznych, np. termomoderniza-
cja, kredyt stypendialny, albo przedsiewzie¢ stricte rynkowych, np. kredyt technologicz-
ny, lub tez nie dotyczg przedsiewzie¢ spotecznych (np. remonty termomodernizacyjne
udzialne gminom, spotdzielniom mieszkaniowym).
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Z instrumentow dtuznych i poreczeniowych najmniej dostosowanymi do potrzeb
podmiotdw ekonomii spotecznej sg produkty bankowe — ze wzgledu na restrykcyjny,
w petni uzasadniony koniecznoscig ochrony bezpieczenstwa depozytow, z ktorych
finansowane sg kredyty, charakter prawa bankowego. Konstatacja ta dotyczy takze
instrumentéw hybrydowych ulokowanych w BGK, takich jak Krajowy Fundusz Poreczen
Kredytowych czy Fundusz Poreczen Unijnych. Mimo ze oferujg one swoje ustugi na
tatwiejszych do spetnienia niz rynkowe warunkach, udzielenie przez nie poreczen
wymaga jednak uprzedniego przyznania kredytu bankowego, a wiec sprostania
wymogom prawa bankowego.

W przypadku instrumentow kapitatowych nie powstaty w Polsce zadne rozwigzania
motywujgce kapitat prywatny do wchodzenia w przedsiewziecia spoteczne w formie
zwiekszania kapitatu przedsiebiorstwa. Wszelkie wsparcie finansowe ma charakter
darowizny i dotyczy zazwyczaj wspoffinansowania konkretnego dziatania/ projektu.

Najbardziej — ale nadal stabo — dostosowanym do potrzeb przedsiewzie¢ spotecznych
instrumentemfinansowymsgfundusze pozyczkoweiporeczeniowe. W Polsce dlapotrzeb
matych i stabszych ekonomicznie firm, a takze organizacji pozarzgdowych swiadomie
wspierana jest ze $rodkéw publicznych infrastruktura finansowa w postaci systemu
lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych oraz poreczeniowych. Pierwsze
fundusze powstaty juz na poczatku lat 90-tych z zagranicznych srodkéw publicznych
(USAID, Know How Fund, Fundusz Mikro, Program TOR 10 — Bank Swiatowy). W 2002
r. zainicjowany zostat program rzgdowy ,Kapitat dla przedsiebiorczych”, wspierajgcy
finansowo uruchamianie i rozwdj lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych tworzonych przez wtadze gmin i regiondw we wspotpracy z podmiotami
prywatnymi. Od 2004 r. mogg one korzystac¢ ze srodkéw unijnych.

Podstawowym klientem obu rodzajow funduszy sg MSP. Organizacje pozarzadowe
sporadycznie korzystaja z ich ustug i to przede wszystkim w przypadku koniecznosci
finansowania pomostowego (oczekiwanie na dotacje, w tym ze srodkéw unijnych).
Powdd tego stanu rzeczy jest oczywisty — fundusze sg instytucjami finansowymi
i stawiane przez nich wymogi (patrz pkt 1.) sg naturalnymi dla podmiotéw rynkowych,
ale rzadko mozliwymi do spetnienia przez podmioty ekonomii spotecznej®.

9 Skierowanie do funduszy duzego strumienia srodkéw publicznych z funduszy
strukturalnych (Dziatanie 1.2 SPO — WKP) niczego w tym przedmiocie nie zmienity.
Wydatkowanie tych srodkow obwarowane jest przepisami unijnymi, ktore w wielu przy-
padkach spowodowatly nawet zaostrzenie/ ,urynkowienie” warunkéw udzielania po-
zyczek i poreczen. Dotyczy to w szczegolnosci kosztow ustugi finansowej (np. stopa
oprocentowania nie moze by¢ nizsza niz stopa referencyjna wyznaczana przez Komisje
Europejskg) oraz wysokoséci udzielonej pozyczki (poreczenia ) w stosunku do wartosci
realizowanego projektu (nie wiecej niz 70% wartosci).
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Podstawowym celem stworzenia sieci lokalnych i regionalnych funduszy byto
uruchomienie alternatywnej w stosunku do bankéw mozliwosci finansowania
stabszych ekonomicznie podmiotéow, przede wszystkim gospodarczych (MSP).
Wskazujgc wiladze samorzgdowe jako zatozyciela funduszy, uzyskano dodatkowy,
poza mozliwoscig nierespektowania wymogéw prawa bankowego, atut: specyficzne
zrédto pochodzenia kapitatu funduszy — srodki publiczne pozwalajgce na zmniejszanie
ceny udzielanych pozyczek (poreczen). Samorzady terytorialne nie muszg bowiem
maksymalizowac zysku funduszu, ale dzieki uruchomieniu instytucji utatwiajgcej dostep
do finansowania dziatalnosci gospodarczej stabszych podmiotéw pobudzajg rozwdoj
MSP i w konsekwencji uzyskujg wieksze dochody z PIT i CIT. Innymi stowy, tego typu
angazowanie sie wtadzy publicznej w dziatalnos¢ gospodarczg, mimo ze nienastawiong
na zysk (jego maksymalizacje), jest racjonalne takze w wymiarze ekonomicznym, a nie
tylko spotecznym. Nic wiec dziwnego, ze idea tworzenia funduszy okazata sie trafiona
i w niespetna cztery lata powstata stosunkowo silna i sprawnie dziatajgca sie¢ funduszy
(obu rodzajéw) obstugujgca MSP.

Regutg jest (chociaz istniejg wyjatki), iz wiascicielem funduszy pozyczkowych jest kapitat
publiczny — przede wszystkim samorzady terytorialne, agencje rozwoju.
Kapitatfunduszy poreczeniowych jest bardziej zréznicowany —obok kapitatu publicznego
wystepujg banki, izby gospodarcze, stowarzyszenia. Dziatalnos¢ poreczeniowa jest
bowiem mniej ryzykowna, fatwiej zatem prowadzi¢ jg w formie spotki (mozliwosé tgczenia
kapitatu) i co nie mniej istotne — udzielanie poreczen efektywniej niz w przypadku
funduszy pozyczkowych buduje dodatkowy popyt na produkty (takze i bankowe),
wytwarzane przez wspotzatozycieli, zwiekszajgc ich przychody. Innymi stowy, udziat
kapitatowy w funduszach obu rodzajéw — i poreczeniowym, i pozyczkowym — przynosi
posrednio dodatkowy zysk, jednak w przypadku funduszy poreczeniowych osigga
sie je przy mniejszym ryzyku, a ten sam efekt zwiekszenia popytu na swoje produkty
mozna osiggngc¢ przy mniejszych naktadach kapitatu (fundusze poreczeniowe, stosujgc
mechanizm mnoznikowy, pozwalajg przy tej samej wielkosci kapitalu na wsparcie
finansowe ok. 3-krotnie wiekszej wartosci projektéw).

Przedsiewziecia spoteczne (w tym takze przedsiebiorstwa spoteczne) to zazwyczaj
szczegolnie stabe ekonomicznie projekty (podmioty) i jako takie generujg znacznie
wieksze ryzyko ekonomiczne niz wiekszos¢ MSP, a dodatkowo ich skuteczne
dziatania nie przynoszg tatwo identyfikowanych przychodoéw, takich jak np. wzrost
wptywow podatkowych (inwestor publiczny) czy zwiekszony popyt na produkty i ustugi
wiekszosci podmiotow prywatnych. Korzyscig ekonomiczng osiggang z ich rozwoju,
jakg mozna by najtatwiej wskazac, to przyszte oszczednosci z tytutu wydatkow opieki
spotecznej — identyfikowalne w dtuzszym okresie. Tak wiec z punktu widzenia ekonomii
angazowanie sie wiladzy publicznej w dziatalnos¢ gospodarczg, majgcg na celu
dostarczenie dostepnego dla przedsiewzie¢ spotecznych finansowania (kapitalizacja
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funduszy), jest co prawda racjonalne ekonomicznie, ale racjonalnos¢ ta ma wymiar
dtugookresowy, makroekonomiczny i trudny do pokazania. Na tyle diugookresowy
i na tyle trudny, iz w zasadzie stoi w sprzecznosci z czteroletnim, politycznym przeciez
wymiarem sprawnosci dziatania samorzgadow terytorialnych (i politykow szczebla
centralnego). W krotkim zas okresie wsparcie finansowe potrzebne do zwiekszenia
dostepu przedsiewzie¢ spotecznych do srodkéw pozyskiwanych z funkcjonujgcych na
rynku instytucji finansowych (w tym i funduszy) jest kosztowne, mato efektywne i mato
skuteczne. Co wiecej, automatyczne dostosowywanie instytucji rynkowych (np. poprzez
state ich dotowanie) do mozliwosci ekonomicznej podmiotéw niegospodarczych lub
stabych gospodarczo podmiotow jest niebezpieczne takze z punktu widzenia sprawnosci
dziatania tych instytucji. Zbyt fatwy dostep do pienigdza moze tez negatywnie zawazy¢
na jakosci realizowanych przedsiewziec spotecznych.

W przypadku kapitatu prywatnego motywacja do wchodzenia kapitatowego w fundusze

pozyczkowe i poreczeniowe ukierunkowane na swiadczenie ustug dla przedsiewzie¢

spotecznych/przedsiebiorstw spotecznych jest jeszcze stabsza. Oczywiscie mozliwe
jest stworzenie mechanizméw zwiekszajgcych motywacje kapitalu prywatnego

w inwestowanie w tego typu instytucje finansowe, ale ich zaprojektowanie poprzedzone

powinno by¢ rzetelng analizg, ktéra dostarczy odpowiedzi na nastepujace pytania':

- czy zwiekszenie zainteresowania kapitatu prywatnego wspottworzeniem tego typu
instytucji finansowych jest nierozerwalnie zwigzane z rezygnacjg wtadzy publicznej
z czesci naleznych jej dochodoéw podatkowych (ulgi, odpisy)?

- co jest bardziej efektywne: czy bezposrednie uczestnictwo wiadzy publicznej
w tworzeniu infrastruktury finansowej, poszerzajgcej dostep przedsiewziec
spotecznych/ przedsiebiorstw spotecznych do kapitatu, czy tez posrednie — poprzez
motywowanie podmiotéw prywatnych do takich dziatan?

Przedstawione powyzej rozwazania pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych
konkluzji:

Konkluzja VII: Zaden ze stosowanych w Polsce instrumentéw finansowych, a takze
zadne z rozwigzan instytucjonalno-prawnych utatwiajgcych dostep do kapitatu nie
respektujg specyfiki przedsiewzie¢ spotecznych, celu ich dziatania. Nawet systemowo
uruchamiane wsparcie ze $rodkéw publicznych (instrumenty hybrydowe, lokalne i
regionalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe) nie tworzy warunkéw utatwiajgcych
pozyskiwanie sSrodkow na przedsiewziecia spoteczne.

10 Prébe sformutowania odpowiedzi na powyzsze pytania przedstawie w punkcie
4 niniejszego opracowania.
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Konkluzja VIII: Dla zwiekszenia wsparcia przedsiewzie¢ spotecznych/przedsiebiorstw
spotecznych nie wydaje sie racjonalne dofinansowywanie istniejgcych funduszy poprzez
zwiekszanie ich kapitatu, bowiem rynkowy cel ich dziatania zasadniczo ogranicza
skuteczng obstuge ich potrzeb finansowych. Nie wydaje sie tez racjonalne — ze wzgledu
na wysokie koszty — tworzenie odrebnej sieci funduszy swiadczgcych ustugi jedynie dla
przedsiewziec spotecznych.

Rozwigzaniem mogtoby by¢ uruchomienie dodatkowego, odrebnego wsparcia ze
srodkow publicznych, przeznaczonego dla catego zbioru przedsiewzie¢ spotecznych
i realizowanego drogg zlecania istniejgcym funduszom swiadczenia ustug pozyczania
(poreczania), na warunkach okreslonych umowg z gestorem srodkéw publicznych
przeznaczanych na ten cel.

Konkluzja IX: Nalezy dobierac inne instrumenty i inne rozwigzania instytucjonalne dla
przedsiewzie¢ spotecznych, inne dla przedsiebiorstw spotecznych (przedsiewziecia
spoteczne organizowane w formie dziatalnosci gospodarczej). W przypadku
przedsiebiorstw spotecznych srodki publiczne nalezatoby przede wszystkim inwestowac
w fundusze poreczeniowe; w przypadku innych niz gospodarcze przedsiewziecia
spoteczne srodki publiczne udostepniane powinny by¢ w formie dotacji oraz pozyczek.
Tworzgc dla tych ostatnich odrebne linie pozyczkowe (w istniejgcych funduszach),
nalezatoby zatozy¢, iz udzielatyby one pozyczek preferencyjnych lub tez (i) nie
odzyskiwatyby istotnej czesci dopozyczanych  srodkéw — stgd m.in. koniecznosé
statych dotacji umozliwiajgcych odtworzenie kapitatu do wartosci pierwotnej funduszy.
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3. Charakterystyka systemu pozabankowych instytuciji
zaangazowanych w zwrotne finansowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej w Polsce™

3.1.Fundusze pozyczkowe

System funduszy pozyczkowych tworzony jest przez:
e regionalne i lokalne instytucje prowadzgce dziatalnos¢ pozyczkowa,
e Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
e Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych (powstato w 2002 r.).

PARP dokapitalizowuje fundusze pozyczkowe, wspiera je merytorycznie i technicznie
oraz monitoruje ich dziatalnos¢. PSFP reprezentuje na szczeblu krajowym interesy
funduszy.

Zrodta dokapitalizowywania to $rodki budzetowe, $rodki jednostek samorzadu
terytorialnego, fundusze unijne — srodki PHARE, fundusze strukturalne (od 2004 r.),
$rodki Banku Swiatowego (Program TOR 10 — od 1996 r.), zagraniczne publiczno-
prywatne (Fundusz Mikro).

W ramach programu ,Kapitat dla przedsiebiorczych” z polskich srodkéw budzetowych
przekazano do systemu funduszy pozyczkowych 44,9 min zt, zfunduszy strukturalnych
—-346,0 min zt. W ciggu 4 lat zasoby kapitatowe systemu funduszy pozyczkowych zostaty
podwojone.

Na koniec 2006 r. dziatalo w Polsce 69 instytucji, ktore prowadzity 75 funduszy
pozyczkowych, dysponujgce kapitatem pozyczkowym w wysokosci ok. 712,5
mlin zt. Wszystkie z wyjatkiem jednego'? rozpoczety dziatalno$¢ w latach 1992-2005.
Ponizszy wykres przedstawia przebieg procesu dokapitalizowania sytemu funduszy
pozyczkowych w czasie.

1" Opis oparto o opracowania Ministerstwa Gospodarki, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Banku Gospodarstwa Krajowego, Krajowego Stowarzyszenia Fun-
duszy Poreczeniowych, opracowania BISE S.A.

W opracowaniu nie omawia sie dziatan podejmowanych przez banki w celu zabezpie-
czenia udzielanych przez nie kredytow i pozyczek, nawet jesli w ich wyniku prowadzg
one do wspoéttworzenia pozabankowych instytucji wsparcia dla stabych ekonomicznie
podmiotow.

12 Fundusz prowadzony przez Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie
dziata od 1979 r.
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Wykres 1. Wielko$¢ kapitatow funduszy pozyczkowych w latach 1979 i 1992-2006
(min zt)."3
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W 2006 r. na 69 instytucji pozyczkowych (75 funduszy pozyczkowych) 34 dysponowaty
kapitatem co najmniejw wysokos$ci 5 min zt, 16 nie osiggneto jeszcze 2 min zt."* Najwiecej
jest funduszy dysponujacych kapitatem powyzej 10 min zt (19 funduszy — 27,5%
ogotu), 5-10 min zt — 15 funduszy (21,7%), o kapitatach 2,5-5min zt — 14 (20,3%), 1-2,5
min zt — 13 (18,8%) a najmniej funduszy z kapitatem ponizej 1 min zi (8-11,6%).

Od poczatku dziatalnosci fundusze pozyczkowe udzielity tgcznie ponad 130 tys.
pozyczek o wartosci ponad 1,96 mld zt. Wartos¢ i liczba udzielanych pozyczek rosnie
sukcesywnie z roku na rok, jednak w ostatnich 2-3 latach wzrost ten jest szczegodlnie
silny: w roku 2006, w stosunku do roku 2005, wzrost wartosci pozyczek wyniost 45,8%
(351,1mIn zt do 240,8 min zt); wzrost liczby wyniést 16,9% (z 16,0 tys. do 18,7 tys.).
Srednia pozyczka w catym okresie wyniosta 15,0 tys. zt (wzrost o 0,6 tys. zt. w roku
2006).

Najwiecej funduszy ulokowanych' jest w wojewddztwach $lgskim (8) i mazowieckim
(8) — przy sredniej krajowej wynoszgcej 4,7 funduszu na wojewodztwo. Najmniej —
w wojewodztwie lubelskim (1), opolskim (2) i Swietokrzyskim (2). Fundusze z trzech
wojewddztw (mazowieckiego, Slgskiego i zachodniopomorskiego) dysponujg ponad
53% kapitatu pozyczkowego catego systemu i udzielity ponad 85% ogolnej liczby
pozyczek. Jednak w ostatnich 3 latach najwyzszy wzrost kapitatu i akcji pozyczkowej

13 Informacja koncowa dotyczgca realizacji Rzgdowego programu rozbudowy sys-
temu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla MSP w latach 2002-2006 , Kapitat
dla przedsiebiorczych”. Ministerstwo Gospodarki przy wspétpracy PARP. Pazdziernik
2007 r.

14 Program , Kapitat....” zakfadat, Zze w 2006 r. fundusze lokalne powinny dyspono-
wac kapitatem w wysokosci minimum 5 min zt, a fundusze lokalne — 2 min zi.
15 Niektére fundusze dziatajg na obszarach kilku wojewodztw.
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miat miejsce w wojewodztwach z najstabiej rozwinietym do tej pory systemem instytucji
pozyczkowych.

Wsrod pozyczek udzielonych od poczatku dziatalnosci do 31.12.2006 r. dominowaty
pozyczki:

e przeznaczone na cele inwestycyjne — stanowity one okoto dwie trzecie ogétu
pozyczek zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i wartosciowym

e udzielone przedsiebiorcom zajmujgcym sie dziatalnoscig handlowg i ustugowag
— pozyczki przeznaczone na dziatalnos¢ handlowg stanowity potowe ogdlnej
liczby udzielonych pozyczek i 39,8% ich wartosci, a na dziatalno$¢ ustugowg
odpowiednio: 37,0% i 34,6%;

e 0 kwocie do 10 tys. zt (ponad dwie trzecie ogolnej liczby wyptaconych pozyczek
i jedna trzecia ich wartosci). Dos¢ szybko jednak wzrastat udziat pozyczek
o wartosci 50-120 tys. zt (w 2006 r. stanowity one ponad 44% tgcznej wartosci
udzielonych pozyczek);

e udzielone przedsiebiorcom zatrudniajgcym do 9 oséb (96,4% ogdlnej liczby
udzielonych pozyczek, 84,7% ich wartosci). Odnotowano jednak wzrost udziatu
pozyczek udzielonych przedsiebiorcom zatrudniajgcym od 10 do 49 oséb.

Ponadto obserwuje sie wzrost udziatu pozyczek udzielonych w ramach projektow SPO
WKP. Ich udziat w ogdlnej warto$ci udzielonych pozyczek w 2005 r. wyniost 30,5%, aw
2006 r. — 50,4%. Pozyczki te stanowity 13,2% ogdlnej wartosci udzielonych pozyczek
od poczagtku dziatalnoéci funduszy do konca 2006 r.

Zadna ze statystyk opisujacych funkcjonowanie systemu funduszy pozyczkowych
nie przedstawia informacji opisujacej udzial podmiotow ekonomii spotecznej
w ogodlnej liczbie klientow funduszy. W oparciu o dane opisujgce strukture pozyczek
wedtug sektora dziatania przedsiebiorcy mozna szacowac, ze liczba pozyczek
udzielanych na przedsiewziecia spoteczne ma charakter sladowy'®.

16
Narastajgco W okresie
W sInieni do 31.12.2006 r. 1.01.2006 — 31.12.2006
yszczegolnienie Liczba Warto$é Liczba Wartosé

Struktura pozyczek wg sektora dziatania pozyczkobiorcy

Razem

a/ produkcja

b/ handel

¢/ ustugi (w tym transport)
d/ budownictwo

e/ rolnictwo

f/ inne

100,0%
12,2%
49,8%
37,0%

0,2%
0,3%
0,5%

100,0%
18,9%
39,8%
34,6%

1,3%
1,1%
4,4%

100,0%
10,1%
46,7%
41,9%

0,6%
0,1%
0,6%

100,0%
16,5%
36,5%
43,0%

2,5%
0,2%
1,3%
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3.2.Fundusze poreczeniowe

System funduszy poreczeniowych tworzony jest przez:
e regionalne i lokalne instytucje prowadzace dziatalnos¢ poreczycielska,
e Bank Gospodarstwa Krajowego i umiejscowiony w nim Krajowy Fundusz
Poreczen Kredytowych,
e Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Doreczeniowych,
e Krajowg Grupe Doreczeniowa.

BGK petniw systemie funduszy poreczeniowych podobna role do roli PARP-u w systemie
funduszy pozyczkowych — dokapitalizowuje je (ze srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy
przekazanych nieodptatnie bankowi akcji i udziatow Skarbu Panstwa — tzw. resztéwki),
wspiera je merytorycznie i technicznie oraz monitoruje aktywnie ich dziatalnosc.
Postuguje sie przy tym skuteczniejszymi niz PARP narzedziami oddziatywania, gdyz
jego wsparcie kapitatowe ma charakter udziatu w kapitale funduszu; z drugiej strony
ogranicza to zbior funduszy, ktére mogg by¢ beneficjentami takiego wsparcia do spotek
prawa handlowego.

Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych reprezentuje interesy funduszy na
szczeblu krajowym.

Krajowa Grupa Poreczeniowa (utworzona w 2006 r.) reprezentuje tylko cze$¢ funduszy
— tych utworzonych na bazie programu ,Kapitat dla przedsiebiorczych”, ktorych
udziatowcem jest BGK. Jej zadanie to organizacja wspotdziatania cztonkéw Grupy w
zakresie standaryzacji procedur dziatania i ksztatcenia kadr oraz aktywne oddziatywanie
na otoczenie prawno- instytucjonalne w celu tworzenia sprzyjajacych warunkow dla
rozwoju systemu poreczen.

Zrédta dokapitalizowania stanowig $rodki samorzadéw terytorialnych, $rodki podmiotéw
prywatnych, srodki budzetowe, w tym przekazywane za posrednictwem BGK oraz
zagraniczne srodki publiczne: Know How Fund, PHARE, a od 2004 r. — Srodki funduszy
strukturalnych (SPO WKP).

W ramach programu rzadowego ,Kapitat dla przedsigebiorczych” do systemu
funduszy poreczeniowych przekazano (via BGK) 39,7 min zt na dokapitalizowanie
11 funduszy regionalnych (w tym 4 fundusze dwukrotnie, 1 trzykrotnie) oraz 9 funduszy
lokalnych (w tym 1 dwukrotnie).

Ze srodkéw strukturalnych do funduszy poreczeniowych przekazano kwote 366,5
mlin zt (na realizacje 39 projektow); ze Srodkéw PHARE — w latach 2002-2003 wsparto
6 funduszy poreczeniowych na tgczng kwote 2,9 min euro.
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Na koniec 2006 r. w Polsce funkcjonowato 60 funduszy poreczeniowych o tgcznym
kapitale 443 min zi. Ostatnie lata to duzy wzrost kapitalizacji systemu. Ponizej
przedstawione zestawienia pokazujg takze, ze szybkiemu procesowi wzrostu kapitatu
systemu towarzyszy jeszcze szybszy wzrost udzielanych poreczen.”” W 2007 r.
tendencja ta utrzymata sie.

Kapitat FPK w Polsce w latach 1999-2006 (w zt)

Kapitat FPK w Polsce w latach 1999 - 2006
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Dynamika wzrostu wartosci i liczby udzielanych poreczen w roku 2006 w porownaniu
Z rokiem 2005 i 2004.

2006 r. 2005 . Zmiana (w %)
1 2 3 1:2
Liczba ok. 60 ok. 60 61 bez zmian
funduszy
Kapitat ok. 443 minzt | ok. 274 minzt | ok. 187 minzt | wzrost o 62 %
funduszy
Liczba
poreczen 4611 3066 2212 wzrost 0 50 %
udzielonych w
danym roku
Wartos¢
porgczen 4015minzt | 2205minzt | 1328minzt | wzrosto 82 %
udzielonych w
danym roku
17 Informacja kohcowa realizacji programu....”Kapitat dla przedsiebiorczych”. Mini-

sterstwo Gospodarki pazdziernik 2007 r.
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Srednia warto$¢ kapitatu funduszu poreczeniowego na koniec 2006 . wynosita 8,4 min zt'8
(a wiec mniej niz srednia wartos¢ funduszu pozyczkowego — 9,2 min zt), ale rzeczywista
wartos¢ poszczegoélnych funduszy jest bardzo zréznicowana. Najliczniejszg grupe
(47% ogo6tu funduszy) stanowig fundusze mate — do 3 min zt; funduszy dysponujgcych
kapitatem 3-6 min zt jest 11%, powyzej 6 min zt — 42 %"°.

Zdecydowana wiekszos¢ wartosci kapitalu poreczycielskiego przypada na
fundusze bardzo duze — prawie 69% kapitatu jest wiasnoscig funduszy o kapitale
powyzej 12 min zl. Natomiast ok.6% kapitatu nalezy do najliczniejszej grupy funduszy
matych (o kapitale do 3 min zt). Jestto m. in. skutek mechanizmu dotacyjnego, wigzgcego
wielko$¢ dofinansowania za srodkéw unijnych z wielkoscig srodkéw juz posiadanych
przez fundusz.

Od poczatku funkcjonowania do konca 2006 r. fundusze udzielity 18 700 poreczen
na kwote 1 mld zt. Podstawowym beneficjentem poreczen byly banki — poreczenia
kredytow bankowych stanowity 87% wszystkich udzielonych poreczenh i 95,1% ich
wartosci. Poreczenia udzielone funduszom pozyczkowym stanowity jedynie 10%
ogotem udzielonych w ujeciu ilosciowym i 4,5% w ujeciu warto$ciowym.

Dominowaty poreczenia kredytéw obrotowych — ponad 72% wartosci zobowigzan; 23 %
zobowigzan to poreczenia kredytow inwestycyjnych. W ujeciu ilosciowym odpowiednio —
70% i 18%. Poreczenia pozyczek inwestycyjnych, pozyczek obrotowych oraz pozostate
zobowigzania stanowity tgcznie tylko 12% ogdlnej liczby udzielonych poreczen.

Poreczenia udzielano przede wszystkim dla podmiotow trzech branz: produkciji, ustug
i transportu oraz handlu. Dla pozostatych podmiotow poreczen udzielano bardzo rzadko
(wartosciowo ogétem 4% w roku 2003 — w tym przede wszystkim firmy rolnicze, 0% w
2004 r., 2% w 2005 r.,5% w 2006 r.

Podmioty ekonomii spotecznej nie sg wyodrebniane w sprawozdaniach funduszy.
Jedyna dana, ktérg udato mi sie zidentyfikowac, dotyczy roku 2007 — 7 poreczen
udzielonych NGO na kwote 2.9 min zt (prawdopodobnie dotycza one finansowania
pomostowego projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych).

18 Srednia wielko$é funduszu poreczen w 2005 r. wyniosta 6,57 min z}, a wiec na-
stgpit znaczacy wzrost (27%) zwigzany zaréwno z dokapitalizowaniem ,zewnetrznym”,
jak i likwidacjg funduszy najstabszych.

19 W programie zatozono, iz do 2006 r. regionalne fundusze poreczeniowe powin-
ny dysponowac¢ minimalnym kapitatem w wysokosci co najmniej 5 min zi, a lokalne —
1,25 min zt. 18 funduszy lokalnych nie osiggneto jeszcze pozgdanych rozmiardow.
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Dominowaty poreczenia udzielane firmom zatrudniajgcym do 10 osdb (70% poreczen);
az 25% poreczen udzielono firmom zatrudniajgcym od 11 do 19 pracownikow.

Od poczatku funkcjonowania fundusze wyptacity tytutem realizacji poreczenia 7,564
min zi. Stanowi to zaledwie 0,75% wartosci udzielanych poreczen. Jest to wskaznik
wielokrotnie nizszy od uzyskiwanego przez banki.

Mapa rozktadu terytorialnego funduszy jest zblizona do mapy funduszy pozyczkowych.
Najmniej (1) jest ich w wojewddztwach: podlaskim, lubuskim, opolskim i Swietokrzyskim;
najwiecej w warminsko-mazurskim (7), slgskim i dolnoslgskim (6).

3.3 Instytucje wspierajace w Polsce dostep do kapitatu podmiotow
ekonomii spotecznej

W Polsce, przede wszystkim w srodowisku organizacji pozarzgdowych, trwa wieloletnia
dyskusja o potrzebie budowy infrastruktury wspierajgcej dostep do finansowania dziatan
realizowanych przez podmioty ekonomii spotecznej, W ostatnich kilku latach przybrata
ona na sile, w duzej mierze w wyniku uruchomienia po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej nowych, potencjalnych zrédet finansowania, postepujgcej konsolidaciji
Ssrodowiska realizujgcego przedsiewziecia spoteczne oraz rozszerzajgcej sie wiedzy
o takich inicjatywach realizowanych (i to z powodzeniem) w innych krajach europejskich.
W praktyce dyskusje te nie zaowocowaly jak do tej pory sformutowaniem wspdlnego
programu dziatania, nie powstaty tez odrebne projekty jednostkowe. Pomijajgc
realizowane od dtuzszego czasu inicjatywy rzgdowe, takie jak: program mieszkan na
wynajem o umiarkowanych czynszach, budownictwo socjalne (w tym noclegownie
iinne domy czasowego pobytu) czy programy z grupy ,pierwsza praca” inicjowane (takze
W sensie wtgczania w nie organizacji pozarzgdowych) przez rzad, problem potrzeby
rozwigzan instytucjonalno-prawych, zwiekszajgcych dostep przedsiewzie¢ spotecznych
do kapitatu, umozliwiajgcego wzrost kapitatu spotecznego w Polsce, jest nadal przede
wszystkim przedmiotem debat a nie czyndw.

Wydaje sie, ze najblizej przekucia idei w czyn jest projekt, realizowany przez prof.
Jerzego Hausnera (afiliowany przy GAP, Krakowski Uniwersytet Ekonomiczny),
utworzenia Matopolskiego Funduszu Poreczen dla podmiotow ekonomii spoteczne;.
Co wiecej, projekt realizowany jest jako jeden z elementow (pilotazowe case study)
przygotowywanego programu rozwigzan systemowych (instytucjonalno-prawnych)
pozwalajgcych na budowe systemu wsparcia dla catego sektora.?®

20 Wiecej na ten temat zostanie powiedziane w punkcie 4. niniejszego opracowania.
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Do instytucji Swiadomie utworzonych wytgcznie dla wsparcia finansowego przedsiewzie¢
spotecznych mozna obecnie zaliczy¢ jedynie Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy
Inicjatyw Obywatelskich. Utworzony w 1999 r. (od 2003 r. w formie spofki z 0.0. ), udziela
pozyczek wiekszosci rodzajow organizacji spotecznych (z wyjatkiem partii politycznych
i organizaciji religijnych), a takze spotkom handlowym przeznaczajgcym czes$¢ zyskow
na dziatalnos¢ spoteczna.

PAFPIO jest funduszem $redniej wielkosci (ok. 10 min zt.), bardzo aktywnym. Od
poczatku swojej dziatalnosci udzielit 870 pozyczek 379 organizacjom na kwote blisko
57min z#'.

Tylko w 8 przypadkach pozyczka nie zostata sptacona.

Pozyczki PAFPIO przeznaczone sg na poprawe ptynnosci finansowej organizacji, ale
takze i na cele inwestycyjne i szeroko rozumiany rozwdj. Okreslony jest minimalny
rozmiar pozyczki — 5 tys. zt, najwyzsza z dotychczas udzielonych pozyczek wyniosta
600 tys. zt.

Niski poziom niesptaconych zobowigzan, przy bardzo tagodnych procedurach
zgdanych zabezpieczen podejmowanych przez klientdw zobowigzan, stanowi dobrg
egzemplifikacje tezy, ze organizacje realizujgce przedsiewziecia spoteczneiniedziatajgce
dla zysku sg w stanie byc¢ rzetelnym pozyczkobiorcg, zwracajgcym zaciggany dtug wraz
z odsetkami. Nie wynika to jednak tylko z wyzszego poziomu kapitatu spotecznego,
charakteryzujgcego zazwyczaj podmioty sektora ekonomii spotecznej (patrz punkt
1.2.), ale takze z odmiennych od powszechnie stosowanych przez instytucje finansowe
standarddw pracy z klientem nad przygotowaniem umowy o pozyczke. W duzej mierze
jest to takze jednoczesne swiadczenie ustugi doradztwa dotyczgcego sposobu realizacji
finansowanego, w oparciu o pozyczke, projektu.

Przyktad PAFPIO jest wiec nie tylko pozytywnym dowodem racjonalnosci ekonomicznej
Swiadczenia ustug przez instytucje finansowe dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
lecz takze wskazaniem skutecznych metod postepowania, tzn. takich, ktére pozwolg
na realizacje celéow dziatania obu stronom umowy: instytucji finansowej — osiggniecie
zamierzonego celu ekonomicznego (takze i zysku, cho¢ prawdopodobnie nie jego
maksymalizacja), podmiotowi ekonomii spotecznej — uzyskanie dostepu do finansowania
swojej dziatalnosci.

21 Dla poréwnania — 75 funduszy pozyczkowych systemu obstugujgcego MSP,
dysponujgce kapitatem w wysokosci 712,5 min zt, udzielito w podobnym okresie 130 tys.
pozyczek na kwote 1,96 mid. zt
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4.Propozycje rozwigzan instytucjonalno-prawnych pozwalajgcych na
zwiekszenie dostepu podmiotéw ekonomii spotecznej do kapitatu

4.1.Uwagi ogdlne

W Swietle tego co powiedziano w punktach 1-3, mozliwe wydaje sie udzielenie

odpowiedzi na pytania sformutowane we wprowadzeniu do niniejszego opracowania.

| tak:

o Podmioty ekonomii spolecznej moga byé wiarygodnymi klientami

instytucji finansowych. Doswiadczenie skutecznosci i efektywnosci dziatania
PAFPIO jest tego pozytywnym przyktadem. Upowszechnienie standardow
i procedur PAFPIO nie wystarczy jednak do tego, by zbudowaé system
wzglednie szerokiego dostepu do finansowania przedsiewzie¢ spotecznych.
Beneficjentami tego funduszu sg raczej silniejsze ekonomicznie podmioty
i najczesciej realizujgce dziatalnos¢ gospodarczg; zgodnie z terminologig tu
zaproponowang, sg to wiec przede wszystkim przedsiebiorstwa spoteczne,
a nie przedsiewziecia spoteczne sensu stricte. Poza sferg jego dziatania
pozostaje wiec znacznie wieksza grupa podmiotow niz ta, ktora korzysta z jego
ustug, takze i te, ktére dziatalnos¢ gospodarczg prowadzg.

Przyktad PAFPIO to pozytywna, prosta egzemplifikacja prawdziwosci tezy,
izprymat celu spotecznego nad ekonomicznym nie oznacza automatycznie
utraty wiarygodnosci do zaciggania zobowigzan.

Sprzecznos¢ miedzy celem dziatania — spotecznym i ekonomicznym -
przedsiewziec¢spotecznych/przedsiebiorstw spotecznychiinstytucjifinansowych
nie ma charakteru antagonistycznego. Jest do pogodzenia. Problem nie
polega na destrukcyjnym dla efektywnosci ekonomicznej oddziatywaniu
celu spotecznego, ale na braku adekwatnego do planowanych zadan
poziomu finansowania.

Tworzy sie btedne koto — im stabsze ekonomicznie sg podmioty ekonomii
spotecznej, tym trudniej pozyskiwac im srodki finansowe, w tym takze w formie
zaciggania zobowigzan dtuznych; im mniej ich pozyskuja, tym sg stabsze.

Specyfika funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej wymaga
stosowaniaodrebnychstandardéwiprocedur,pozwalajgcychnaadekwatng
do rzeczywistosci ocene ich sprawnosci dzialania, uwzgledniajgcg zatem
nie tylko efektywnos¢, ale i korzystnos¢ oraz skutecznos¢ tego dziatania.
Nie oznacza to jednak, iz ocena ta moze wptywac na zmiane podstawowego
dla instytucji finansowej kryterium, jakim jest zdolno$¢ do wywigzania sie
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z zaciggnietych przez klienta zobowigzan finansowych.

Zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej dostepu do finansowania
nie moze narusza¢ zasad rynkowych, tak wiec rozwigzan tego dylematu
poszukiwa¢ nalezy nie tyle i nie tylko w uruchomieniu odrebnego
systemu instytucji swiadczacych ustugi finansowe dla przedsiewzieé
spotecznych, lecz przede wszystkim w stworzeniu efektywnego systemu
zasilajagcego podmioty ekonomii spotecznej w srodki finansowe; nie tylko
dla potrzeby bezposredniej realizacji zadan, ale w duzej mierze po to, by
zwiekszy¢ wiarygodnos¢ kredytowa (pozyczkowg) podmiotu. | nie jest to
tylko kwestia rozmiaru srodkow, ale w duzej mierze stabilnosci — w dtuzszym
okresie — dostepu do zasilania zewnetrznego. Zasilanie zewnetrzne to srodki
publiczne oraz fundusze prywatnych darczyncéw.

Im wiecej ich bedzie mozna przeznaczy¢ na instrumenty zabezpieczajgce
wiarygodnos¢ umow o pozyczke, tym wiecej srodkéw podmioty ekonomii
spotecznej bedg mogty pozyskiwac z rynku, a co wiecej — efektywnos$c¢ realizacji
poszczegolnych projektow bedzie (przy danym poziomie korzystnosci), ze
wzgledu na wieksze zaangazowanie instytucji finansowych, wyzsza.

o Swiadczenie ustug przez instytucje finansowe na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej jest nie tylko potrzebne, ale i mozliwe.
Czy powinien by¢ to odrebnie funkcjonujgcy system? Jak sie wydaje —
niekoniecznie.

Zaleta rozwigzania wykorzystujgcego juz dziatajagce — skutecznie -
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe jest minimalizacja kosztéow
(utworzenie, funkcjonowanie — efekt skali ).

Zaleta specjalnie tworzonych w tym celu instytucji jest maksymalizacja
podazy ich ustug ze wzgledu na mozliwo$¢ zorganizowania ich wokét celu
non profit (zyski przeznaczane na cele statutowe, w tym np. rozwdj ustug
doradczych) i ocene ich dziatania nie tylko w oparciu o wyniki ekonomiczne,
ale i skutecznosc¢ dziatania w sektorze podmiotéw ekonomii spotecznej.

Stata interwencja publiczna jest niezbedna w kazdym przypadku — czy
stworzymy odrebny system instytucji finansowych swiadczacych ustugi dla
podmiotodw ekonomii spotecznej, czy tez bedziemy do tego celu wykorzystywac
istniejacy juz system funduszy, swiadczgcych ustugi dla MSP; ten przeciez
takze by nie powstat??2 bez wsparcia go srodkami publicznymi.

22 Mowa tu o systemie, a nie o incydentalnych przypadkach organizacji takich
funduszy.
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Najbardziej korzystnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢é rownolegte
funkcjonowanie obu systemoéw, powigzanych ze sobg wspoétpraca
tworzacych go instytuciji.

Naturalnym klientem funkcjonujgcego obecnie systemu funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych bedg w pierwszym rzedzie przedsiebiorstwa spoteczne.
Klientem specjalnie tworzonych instrumentéw finansowych (niekoniecznie
w formie funduszy) dla sektora ekonomii spotecznej powinny by¢ przede
wszystkim przedsiewziecia spoteczne realizowane nie w formie dzielnosci
gospodarcze.

4.2 Zarys propozycji rozwigzan — zasilenie kapitatlowe systemu

Zasilenie kapitatowe systemu instytucji wspierajgcych pozyskiwanie przez podmioty
ekonomii spotecznej $rodkéw dluznych na finansowanie swojej dziatalnosci jest
warunkiem koniecznym jego powstania. W przeciwnym wypadku powstawanie instytucji
Swiadczgcych tego typu ustugi dla przedsiewzie¢ spotecznych bedzie miato charakter
incydentalny, ,spadochronowy” i ograniczony w czasie mozliwosciag samodzielnego
ich utrzymania, nie méwigc juz o ich samodzielnym rozwoju. Przy braku systemowego
mechanizmu zasilania kapitatowego, ich zasieg oddziatywania na rozw¢j catego sektora
bedzie znikomy — tak jak to ma miejsce obecnie. Co wiecej, na skutek braku takiego
mechanizmu dostep do finansowania pozostaje nadal trudny, dziatalnos¢ instytuciji
mato efektywna — chocby dlatego, ze skala dziatania jest nieduza i nabyte kwalifikacje
pracownikow nie sg w petni wykorzystywane .

Proponuje:

e Wprowadzenie ustawowego obowigzku przeznaczania 1% CIT na finansowanie
dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, dziatajgcych w formie
przedsiebiorstwa spotecznego (fundacji, stowarzyszenia itp.), a wiec organizacji,
ktére dla realizacji celu spotecznego prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i ktérych
statut okresla cel dziatania jako non profit, not for profit.

e Platnik CIT ma prawo samodzielnie wskaza¢ podmiot, ktéremu chce przekazac¢
1% swoich podatkéw, ale nie musi tego czynic. ,Niededykowane” srodki wptywajg
do budzetu panstwa i sg tam lokowane na odrebnym rachunku.

e Zebrane srodki sg przekazywane na specjalnie utworzony fundusz — Fundusz
Przedsiebiorczosci Spotecznej?:. Jego zadania powinny byé¢ analogiczne do
zadan realizowanych przez BGK i PARP — w tym przypadku bytoby to wspieranie

23 Proponowane rozwigzanie wzorowane jest na wegierskim Narodowym Fundu-
szu Spotecznym (NCA— National Civic Fund), utworzonym w 2004 r.
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funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w swiadczeniu ustug podmiotom
ekonomii spotecznej prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza.

Obecnie funkcjonujgce rozwigzanie, umozliwiajgce przeznaczanie 1% PIT na
dziatalnos$¢ organizacji pozytku publicznego, pozostaje w mocy. Wskazane bytoby
jednak, by analogicznie jak w propozycji dotyczgcej1% CIT, ,niededykowane”
srodki przekazywane byty do funkcjonujgcego w Polsce od 2004 r. Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.

Zadania funduszu pozostatyby niezmienione.

Podstawowa réznica miedzy FPS i FIO polegataby na ukierunkowaniu swoich
dziatah na odmienng grupe beneficientéw. FPS — na wspieranie kapitatlowe
instytucji finansowych udostepniajgcych przedsiebiorcom spotecznym
finansowanie ich dziatalnosci; FIO — na wspieranie konkretnych projektow
przedsiewzieé¢ spotecznych sensu stricte — tzn. nierealizowanych w formie
dziatalnosci gospodarcze;.

Warto przy tym podkresli¢, ze srodki przeznaczane przez oba fundusze na konkretne
ww. cele stanowi¢ mogg jednoczesnie udziat publiczny w projektach realizowanych ze
srodkéw unijnych (ktéry i tak musi mie¢ miejsce, tyle ze jest on obecnie finansowany
wprost z budzetu).
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Uruchomieniu mechanizmu systemowego, stabilnego i pozwalajgcego na
wiarygodne szacunki wielkosci zasilen kapitatowych dla sektora ekonomii
spotecznej towarzyszy¢ powinny rownolegle wprowadzane zmiany
instytucjonalno-prawne dotykajgce statusu prawnego odbiorcéw tych zasilen.
Sprawg najpilniejszg jest wyodrebnienie z catego zbioru podmiotéw ekonomii
spotecznej formy przedsiebiorstwa spotecznego. Poddanie dziatalnosci
spotecznej, realizowanej w formie przedsiebiorstwa, odmiennym regulacjom
ma na celu zniwelowanie wewnetrznych sprzecznosci ujawniajgcych sie w jego
funkcjonowaniu i wynikajgcych z prymatu celu spotecznego nad ekonomicznym.
To wtasnie ta sprzecznos¢ wyklucza przedsiebiorstwa spoteczne ze zbioru
potencjalnych beneficjentéw funkcjonujgcego w Polsce systemu funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych.

Zatozenia do ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej zostaty juz przygotowane
przez Jerzego Hausera i Huberta lzdebskiego.
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4.3. Zarys propozycji rozwigzan — instrumenty finansowe wspierajace
rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej. Organizacja systemu

Kapitatowy, pozyczkowy i poreczeniowy — to trzy podstawowe instrumenty adekwatne
dla potrzeb sektora podmiotéw ekonomii spotecznej.

4.3.1.Instrument kapitalowy stuzy zwiekszaniu kapitatu (zasobow wiasnych)
przedsiebiorstwa, wzmacniajgc jego status ekonomiczny, w tym i mozliwosci do
zaciggania zobowigzan finansowych, awiecikorzystania z rynku instrumentéw dtuznych.
W przypadku prymatu celu spotecznego nad ekonomicznym (a o takim tu mowa)
pozyskanie takich srodkow z rynku jest w zasadzie niemozliwe. W projektowanym
tu systemie dostepu przedsiewzie¢ spotecznych do finansowania ich dziatalnosci role
podstawowego zrodita zasilajgcego ten sektor petni kapitat” publiczny — Fundusz
Przedsiebiorczosci Spotecznej i Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Warto przy tym zauwazyé, ze srodki na te fundusze pochodzg z podatkow obywateli
oraz przedsiebiorcow i poprzez zachowang mozliwos¢ wyboru przedsiewziecia, ktére
wspoffinansujg, majg oni mozliwos¢ wptywu na wybor dziatan, ktére uznajg za godne
wspierania.

Srodki FPS powinny w pierwszym rzedzie by¢ przekazywane na kapitat funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych, utworzonych dla obstugi sektora przedsiewzieé
spotecznych lub tez powierzane funduszom obstugujgcym MSP w oparciu 0 umowe
zlecajgca obstuge finansowania przedsiewzieé spotecznych (na rzecz i w imieniu FPS)
na warunkach z Funduszem uzgodnionych.

Przyjete tu zatozenie wykorzystywania srodkéw Funduszu na tworzenie
infrastruktury finansowej dla potrzeb sektora ekonomii spotecznej (wspierania
istniejagcej — MSP —wyodrebnionymi srodkami) ma dodatkowy walor: nie jest
to prosta dekoncentracja srodkéw, lecz potencjalnie realna decentralizacja
polityki rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i budowy kapitatu spotecznego.
Inicjujgc powstawanie takich lokalnych czy regionalnych funduszy (czy wzmacniajgc
potencjat funduszy juz istniejgcych), mobilizujemy wokét nich srodowiska samorzgdow
terytorialnych, gospodarczych, podmioty gospodarcze, grupy spoteczne, ktore
wykorzystac je mogg jako sprawny instrument realizacji wspolnych celéw.

Srodki FIO powinny byé w pierwszym rzedzie przeznaczane na dwa typy dziatan:
dofinansowanie konkretnych projektow (przedsiewziec) — dotacja na kapitat specjalnie
tworzonych instytucji oraz dotacyjno-pozyczkowych na wzér angielskiego Adventure
Capital Fund. Srodki Funduszu mogtyby by¢ przeznaczane takze na specjalne programy
rzgdowe (typu ,Pierwsza praca” czy ,50+”), przekazywane instytucjom publicznym
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odpowiedzialnym za te programy, a one z kolei przekazywatyby je — na mocy umowy
Zlecenia — funduszom inwestycyjnym lub/i poreczeniowym?*.

Oba fundusze — FPS i FIO powinny czes¢ swoich srodkéw przeznacza¢ na
tworzenie infrastruktury doradczej — bgdz to przez tworzenie odrebnych instytuciji,
badz — rozwigzanie zalecane — finansowanie tej dziatalnosci w istniejacych
(wspoitworzonych) funduszach.

4.3.2.Instrument pozyczkowy

Z przyczyn opisanych wyzej (punkt 1.) kredyt bankowy jest instrumentem w zasadzie

niedostepnym dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Dlatego tez projektowany tu system

rozwigzan finansowania ich dziatalnosci bazuje na dwoch instrumentach finansowych:
pozyczkowym i poreczeniowym.

Z instrumentu pozyczkowego korzysta¢ mogg wszystkie rodzaje przedsiewziec

spotecznych — zaroéwno przedsiebiorstwa spoteczne, jak i realizatorzy tych projektow,

ktére nie wymagajg dziatalnosci gospodarczej. R6zny bedzie jednak cel pozyczki, na
jaki jest ona udzielana.

| tak:

- realizatorom przedsiewzie¢ spotecznych, ktdre nie przybierajg formy dziatalnosci
gospodarczej, udzielane bedg pozyczki ,pomostowe” — na okres przejsciowy do
czasu uzyskania srodkéw dotacyjnych, w tym z funduszy unijnych czy FIO lub jego
projektow;

- przedsiebiorstwom spotecznym i innym podmiotom spotecznym prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg — na dziatalno$¢ biznesowg (operacyjng, inwestycyjng).

Pozyczek udziela¢ bedg lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe. W mojej ocenie
racjonalnym bedzie wykorzystanie do tego celu istniejagcej sieci funduszy,
utworzonych dla obstlugi MSP, zamiast tworzenia nowych, dedykowanych
jedynie potrzebom podmiotéw ekonomii spotecznej. Zlecenie (przez FIO czy FPS)
istniejgcym funduszom ustugi pozyczania pozwala na utworzenie obstugiwanej przez
nie linii pozyczkowej i realne utatwienie dostepu do finansowania diuznego stabym i
niewiarygodnym ekonomicznie podmiotom poprzez ustanowienie dostosowanych doich
mozliwosci warunkéw ,dopozyczania”. Postuzenie sie umowg zlecenia ustugi likwiduje
problem sprzecznosci miedzy rynkowym celem dziatania funduszy pozyczkowych a
spotecznym celem dziatania podmiotu ekonomii spotecznej. Poziom i rodzaj preferenciji
pozyczek (jesli projekt tego bedzie wymagat) zaleze¢ bedzie od donatora srodkéw
publicznych przeznaczonych na ten cel.

24 Projekt takiego rozwigzania zostat przedstawiony w ,Raporcie ...”przygotowa-
nym prze UNDP w grudniu 2007 r.
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Zaletg takiego rozwigzania jest:
» zmniejszenie kosztéw funkcjonowania catego programu — nie finansuje sie
tworzenia nowych instytucji (koszty state, wynagrodzenia, sprzet, szkolenia itp.)
» wykorzystanie wykwalifikowanych pracownikéw i sprawdzonej infrastruktury
logistyczno-prawnej (procedury, regulaminy, back office)
» szybkie uruchomienie dziatan pozyczkowych — oszczednosc¢ czasu.

4.3.3.Instrument poreczeniowy
W projektowanym systemie poreczenia udzielane beda:
> przedsiewzieciom spotecznym realizowanym w formie dziatalno$ci gospodarczej
przez lokalne i regionalne fundusze poreczeniowe. Poreczenia te bedg
umozliwiaty im pozyskanie finansowania z funduszy pozyczkowych i bankow.
» Innym pozagospodarczym przedsiewzieciom spotecznym w celu uzyskania
finansowania pomostowego z funduszy pozyczkowych.

W przypadku funduszy poreczeniowych istniejg, jak sie wydaje, dwie rownorzedne opcje
rozwigzania dylematu, co jest bardziej racjonalne: czy wykorzystywanie istniejgcych juz
funduszy poreczeniowych (obstugujgcych MSP), czy tworzenie nowych, dedykowanych
przedsiewzieciom spotecznym?

Za wykorzystaniem istniejgcej sieci funduszy poreczeniowych przemawiajg te
same argumenty, ktére przytoczono wyzej. Za tworzeniem odrebnych funduszy
poreczeniowych, tylko dla podmiotéw potrzeb ekonomii spotecznej, przemawia?®;

» potrzeba mniejszej ilosci kapitatu (obstugujgcego ten sam rozmiar przedsiewzie¢
—w ujeciu wartosciowym) niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania takiego
funduszu;

» mniejsze ryzyko utraty kapitatu funduszu (fundusz inwestuje srodki na czas
udzielenia poreczenia i uzyskuje z tego korzysci finansowe);

> wieksza niz w przypadku funduszu pozyczkowego (patrz wyzej) mozliwosé
pozyskania do funduszu dodatkowego kapitatu ze strony samorzgdéw
terytorialnych i gospodarczych, podmiotow gospodarczych — dziatajgcych
nie tylko z pobudek spotecznych (spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu), ale
i ekonomicznych (budowanie dodatkowego popytu na produkty i ustugi przez
siebie wytwarzane).

» Wieksze mozliwosci uruchomienia w ramach funduszu dodatkowej dziatalnosci
(przy danych kosztach statych), a przede wszystkim dziatalnosci doradczej
imonitoringu. Uruchomienie ich we ,wtasnym”funduszu pozwala na wykorzystanie

25 Ponizej wymienionymi cechami charakteryzuje sie przywotywany juz uprzednio
projekt Matopolskiego Funduszu Poreczeniowego dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.
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juz istniejgcej wiedzy o uwarunkowaniach lokalnych, w tym takze celach
i kierunkach lokalnej polityki spoteczno — gospodarcze.

» Uzyskanie dodatkowo efektu spotecznego — zintegrowanie wokot takiej instytucii
aktywnosci spotecznej i wzrost kapitatu spotecznego.

Wybor rozwigzania: czy budowaé nowy fundusz, czy korzystaé, przy pomocy
proponowanych tu instrumentéw zasilania kapitatowego, z funduszu juz istniejgcego,
nalezy do srodowisk lokalnych. Od ich aktywnosci i umiejetnosci samoorganizaciji
zaleze¢ bedzie, to czy ta forma dziatania okaze sie sprawniejsza od pierwszej tu
proponowane;.
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5.Zakonczenie

Przedstawiona wyzej koncepcja stworzenia systemu rozwigzan instytucjonalno-
prawnych, utatwiajgcych podmiotom sektora ekonomii spotecznej pozyskiwanie
Srodkéw na finansowanie swojej dziatalnosci, jest jedynie probg odpowiedzi na pytania
najistotniejsze: jak zapewnic¢ staty, wzglednie stabilny doptyw srodkéw finansowych do
sektora ekonomii spotecznej i jak zorganizowac infrastrukture finansowg obstugujacag
ten sektor, by przy danej wielkosci srodkobw mogta ona finansowac jak najwiekszg liczbe
(wartos¢) przedsiewziec. Przeksztatcenie tej koncepcji w program dziatania wymaga
wielu prac o charakterze bardziej szczegdtowym, chociaz niezmiernie istotnym.

Do najwazniejszych z nich naleza:
- wprowadzenie do ustroju polskiego prawa instytucji ,przedsiebiorstwo spoteczne”;

uchwalenie proponowanych tu zmian prawa podatkowego w zakresie CIT i PIT

i ustanowienie Funduszu Przedsiebiorczo$ci Spotecznej oraz zmiana zasad

zasilania i funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich;

- sformutowanie zadan FPS i FIO;

- przygotowanie standardéw postepowania i procedur w zakresie dystrybucji Srodkéw
finansowych z FPS i FIO do beneficjentéw — lokalnych i regionalnych funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych oraz innych instytucji (doradczych), a takze
poszczegolnych beneficjentow korzystajgcych z ustug systemu;

- przygotowanie i upowszechnienie wzorcéw dobrych praktyk dla wszystkich

uczestnikdw systemu.
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Pracowata m.in. jako: Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
(2002-2005) odpowiedzialna za stworzenie infrastruktury finansowej obstugu-
jacej proces absorpcji srodkéow z funduszy unijnych oraz polityke regionalna.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownic-
twa(1992-1996) odpowiedzialna za reforme finansowania budownictwa, Wice-
prezes Zarzgdu Banku Gospodarstwa Krajowego(1996-2002),doradca Zarza-
du Banku BISE SA(2006-2007).

Autorka rzgdowego programu ,Kapitat dla przedsiebiorczych” (2002) stymulu-
jacego powstanie sieci lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych i pore-
czeniowych oraz ustaw o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (2003),
Funduszu Poreczen Unijnych (2004), Krajowym Funduszu Kapitatowym i Part-
nerstwie Publiczno-Prywatnym (2005).

Autorka kilkudziesieciu publikacji dotyczgcych budownictwa mieszkaniowego,
miedzy innymi: koncepcji banku budownictwa mieszkaniowego (1989), prywaty-
zacji budownictwa (1990), spotecznego budownictwa czynszowego i roli BGK w
jegofinansowaniu (1992), systemukredytéw kontraktowych (1991)ihipotecznych
(1992) oraz programureformy budownictwamieszkaniowego (1992), ktory statsie
podstawg przygotowania i wdrozenia “Zatozen polityki mieszkaniowej panstwa”
i pakietu ustaw mieszkaniowych (1993-1995).Wspétautorka ustawy o bankach
hipotecznych i listach zastawnych.

W poszukiwaniu
polskiego modelu
ekonomii spotecznej




