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Streszczenie

W artykule Ekonomia spoteczna i jej wartosci konstytutywne okreslono podstawowe zatozenia aksjologiczne zjawiska okreslanego mianem
ekonomii spotecznej, jak rowniez dokonano identyfikacji przestanek sprzyjajacych jego konsolidacji i rozwojowi. Spostrzezenia wywie-
dzione z tych rozwazar odniesiono do polskich uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. Jego celem jest proba predefiniowania stop-
nia wystepowania,klimatu dla ekonomii spotecznej” w Polsce.
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Wstep

U podstaw artykutu lezy zamyst naszkicowania podstawo-
wych zatozen aksjologicznych zjawiska spoteczno-ekono-
micznego okreslanego mianem ekonomii spotecznej. Za-
miarowi temu towarzyszy intencja okreélenia stopnia jego
instytucjonalizacji i internalizacji w polskiej rzeczywistosci
spotecznej. Tekst nie aspiruje do arbitralnego rozstrzygania
w sprawie tak waznej i ztozonej jak ,intensywnos¢ i jakos¢”
obecnosci wartosci konstytutywnych ekonomii spotecznej
w postawach, przekonaniach i dziataniach aktoréw spotecz-
nych i ich zbiorowosci. Stanowi jedynie prébe predefinio-
wania poziomu tej obecnosci i uchwycenia pojawiajacych
sie prawidtowosci.

Artykut sktada sie z dwdch, integralnie powigzanych cze-
$ci. Pierwsza z nich stuzy zarysowaniu aksjologicznych
przestanek stanowigcych o istnieniu klimatu sprzyjajagcego
konsolidacji i rozwojowi ekonomii spotecznej. Czes¢ dru-
ga to swego rodzaju wedréwka w poszukiwaniu wyrazu
owych aksjologicznych przestanek w polskiej rzeczywistosci
spotecznej.




Ekonomia spoteczna i jej wartosci konstytutywne

(Czesc

Pojecie ekonomia spofeczna jest terminem szerzej niezna-
nym w Polsce. Zetkneli sie z nim tylko nieliczni, w sposéb
na ogot posredni. Paradoksalnie jednak jego desygnat jest
spotecznie rozpoznawalny, czynigc zjawisko to podatnym
na internalizacje'. Konstatacja ta skfania do postawienia py-
tania o spoteczne przestanki aprobowania postaw i dziatan
stanowigcych emanacje pryncypiow konstytutywnych dla
ekonomii spotecznej. Innymi stowy, nasuwa sie intrygujace
pytanie o determinanty ,klimatu dla ekonomii spotecznej"
Odpowiedz wymaga odwotania sie do sfery refleksji o cha-
rakterze aksjologicznym.

W rozwazaniach nad wartosciami ekonomii spotecznej
za rudymentarne uznaje sie, miedzy innymi, integralng
podmiotowos¢ cztowieka, wspdlnotowose, solidaryzm, ko-
operacje, dziatanie zbiorowe i odpowiedzialnos¢. Spdjnose
i komplementarnos¢ tych wartosci z pryncypiami porzad-
ku demokratycznego uzasadniaja spostrzezenie, ze w isto-
cie rzeczy refleksja nad ekonomig spoteczna to element
debaty na nad ksztattem i przysztoscia demokratycznego
spoteczenstwa.

Celem zarysowania aksjologicznego wymiaru ekonomii
spotecznej ze wskazanego powyzej katalog wartosci pod-
stawowych wywodzimy zbidr zasad i poje¢ immanentnie
7 nig powigzanych. Zasady te odnosza sie do maksymalizacji
wyboru, kooperacji, dziatania zbiorowego, reintegracji sfery
gospodarowania ze sferg spotecznej wiarygodnosci, ekono-
mii rozwoju i zjawiska kapitatu spotecznego.

W kontekscie tym warto jednak zwrdci¢ uwage, Ze to intuicyjne, pozytywne pojmowa-
nie, nie jest jedynym rozumieniem terminu ekonomia spofeczna. Dla wielu oséb pojecie
to posiada pejoratywne konotacje i jest wigzane z gospodarka socjalistyczna.

Zasada maksymalizacji wyboru

Po pierwsze, zasadg immanentnie zespolong z konceptem
ekonomii spotecznej jest zasada maksymalizacji wyboru.
Tradycyjnie pojmowane obszary dokonywania wybordw,
tak jednostkowych, jak i zbiorowych, limitowane s3 przez
trzy metaporzadki organizujace rzeczywistos¢ (panstwo,
rynek, spoteczeristwo sieciowe?). Kazdy z nich kierujac sie
swa wewnetrzng racjonalnoscia tworzy katalog postaw i za-
chowan wzgledem niej funkcjonalnych, a wiec takich, ktore
stuza jej integralnosci i reprodukcji. Tworzy to zjawisko sui
generis systemow autopojetycznych®. W ramach kazdego
z nich istnieje okreslona liczba akceptowanych wyborow
(wynikajacych z jego racjonalnosci). Wybory oparte o war-
tosci dysfunkcjonalne wobec systemu nie s3 akceptowane.
Zatem kazdy system tworzy wewnetrzne katalogi wyboréow
(jednostkowych i zbiorowych), ktore, jezeli maja by¢ upraw-
nione, muszg pozostawac¢ w zgodzie z jego racjonalnoscia.
Ekonomia spoteczna moze by¢ postrzegana jako préba re-
dukgji immanentnych ograniczen systemow autopojetycz-
nych (do ktérych jak sie wydaje w coraz wiekszym stopniu
upodabniaja sie rynek, paristwo i spoteczeristwo sieciowe)
poprzez kreslenie integralnej perspektywy spoteczno-eko-
nomicznej, a wiec takiego metaporzadku, ktéry godzac
elementy racjonalnosci kazdego z systemow tworzy nowa
przestrzer wyboru, jednostkowego i zbiorowego, znacznie
bogatsza i bardziej zréznicowanga, niz ma to miejsce w jed-
nostkowych ,jarzmach” kazdego z nich. Pojawia sie swego
rodzaju multiracjonalnos¢.

Perspektywa aksjologiczna ekonomii spotecznej nie zawe-
7a sie do budowania jednostkowego lub zbiorowego do-

Tradycyjnie wskazuje sie na trzy metaporzadki, tj. paristwo, rynek, spoteczeristwo. W na-
szym tekscie postugujemy sie pojeciem spoteczeristwa sieciowego. Przyjmujemy, ze ter-
min ten w sposéb petniejszy odzwierciedla rzeczywistos¢ spoteczna. Rzeczywistos¢ ce-
chujaca sie narastajaca skala interakcji spotecznych, wzrostem ich intensywnosci oraz
poziomem wspotzaleznosci, tak jednostek i zbiorowosci.

Pojecie i rozumienie systemow autopojetycznych zaczerpniete zostato z pracy Niklasa
Luhmanna, The Autopoiesis of Social Systems, w: Essays on Self—Reference, New York,
1990.
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brobytu, ale jest przede wszystkim sposobem poszerzenia
perspektywy wyboru, jego maksymalizacji. Pole ekonomii
spotecznej to obszar, w ktérym racjonalnosci panstwa,
rynku i spoteczenstwa sieciowego $cierajac sie, przenikajg
sie, tworza nowa wielowymiarowa racjonalnos¢ wyzszego
rzedu oferujacg przestrzen dla dokonywania nowych, do-
tychczas nieistniejacych, wyborow. Idzie zatem o to, aby
subsystemom spotecznym (panstwo, rynek, spoteczeristwo
sieciowe) przywrdci¢ ich wiasciwe funkcje poprzez redu-
kowanie ich cech autopojetycznych na rzecz wzmacniania
cech integracyjnych. Innymi stowy, chodzi o powrdt do sy-
stemu spotecznego w rozumieniu:, (.. .) catosci sktadajqcej sie
7 czesci pozostajgcych w stanie interakcji*. Mowa o symbiozie
panstwa, rynku i spoteczenstwa sieciowego.

Kooperacja

Po drugie, wartoscia integralng dla ekonomii spotecznej jest
szeroko pojmowana kooperacja. Wyrézniki oddajace istote
klasycznych metaporzadkéw spotecznych: a) rynku (kon-
kurencja i maksymalizacja zysku), b) panstwa (hierarchia
i procedura) oraz c) spoteczenistwa sieciowego (autonomia
i delokalizacja terytorialna) w coraz wiekszym stopniu wy-
daja sie traci¢ moc eksplanacyjna konieczng do ksztattowa-
nia, wyjasniania i przewidywania zachowan jednostkowych
i zbiorowych. Ich miejsce stopniowo zajmuje kooperacja ro-
zumiana jako artefakt sieciowej rzeczywistosci. U jej podtoza
znajduja sie rozmowa, wymiana racji i poszukiwanie kom-
promisu zachodzace w ramach przyjetych regut i wzorcow
zachowan, a wiec racjonalnos$¢ komunikacyjna w rozumie-
niu habermasowskim. To réwniez swego rodzaju konsty-
tucja stabilizujgca postawy i interakcje spoteczne, czyniaca
je racjonalnymi i dajacymi sie przewidzie¢. To wartos¢ auto-
teliczna. Jak pisat J. Buchanan, ,porzqdek polityczno-prawny
Jjest dobrem publicznym, nieporzqdek jest ztem publicznym. Sq
to dwie strony medalu™. |dzie zatem o to, aby ze sfery spo-
tecznej rugowac zachowania niekooperacyjne (np. dylemat
wspolnego pastwiska) i zastepowac je postawami i dziata-
niami pozostajacymi wobec nich w opozydji.

W tym kontekscie wazne jest, aby postawy kooperacyjne na-
sycone byty przekonaniem o ich osadzeniu w tzw. kategorii
interesu dominujgcego”rozumianego jako zaleznos¢ korzysci
jednostkowych, czy tez zbiorowych, od wktadu we wzmac-
nianie i reprodukcje sieci kooperacji. Trafng egzemplifikacje
tego zagadnienia odnajdujemy w pracy M. Olsona, ktory
pisze: ,Jesli jednostka lub organizacja o wystarczajqcej spdj-
nosci i dyscyplinie, aby dziata¢ w racjonalnie pojetym interesie

L. von Bertalanffy, Ogélna teoria systemdw. Podstawa, rozwd)j, zastosowanie, PWN, Warsza-
wa, 1984, 5. 48.

J. Buchanan, The Limits of Liberty. Between Anarchy and Leviatan, University of Chicago
1975,5.7.

8
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wiasnym, uzyskuje znacznq czes¢ wzrostu produkdji, to o takiej
Jjednostce mozemy powiedziec, Ze jej dominujqcy interes jest
zwiqzany z danym spofeczeristwem’™.

Postawy i dziatania wyrastajgce z woli dominacji spotecznej,
ekonomicznej czy tez kulturowej — tak w aspekcie jednost-
kowym, jak i zbiorowym — stopniowo spychane s3 poza
sfere faktow spotecznie pozadanych. Wydaje sie, ze zary-
sowany przez R. Benedict pesymistyczny obraz zachowan
ludzkich determinowanych przez wole dominacji i maksy-
malizacji jednostkowego dobrobytu materialnego powoli
dezaktualizuje sie’.

Zasada dziatania zbiorowego

Po trzecie, w refleksji nad wartosciami konstytutywnymi
ekonomii spotecznej nalezy rowniez odnies¢ sie do zasady
dziatania zbiorowego rozumianej jako sposéb maksyma-
lizowania obszaru racjonalnosci indywidualnej. Aktorem
kluczowym dla organizowania spotecznego dziatania zbio-
rowego jest panstwo: ,Paristwo jest czesciq wydzielong dla
dbania o interes catosci®. To jemu przypisuje sie moralng
i materialng powinno$¢ réwnowazenia intereséw aksjolo-
gicznych, cechujacych sie dtugim horyzontem czasowym,
skojarzonych z grupami o stabej pozycji w strukturze spo-
tecznej (tzw. interesy stabe) z interesami doraznymi, na ogot
ekonomicznymi i partykularnymi, zwigzanymi z segmenta-
mi spotecznymi o silnej pozycji w strukturze spotecznej. Jak
zauwaza K. J. Arrow, ,Z punktu widzenia zaréwno efektywno-
sci, jak i sprawiedliwego podziatu trzeba czegos wiecej niz rynek.
Sq inne sposoby sterowania alokacjq zasobdw. Najbardziej
widocznym z nich jest rzqd na wszystkich szczeblach"® W po-
dobnym duchu swoje refleksje nad rola rzadu wyrazat jeden
z najwiekszych myslicieli liberalnych J.S. Mill stwierdzajac:
() nie jest do przyjecia, ze ochrona 0séb i wtasnosci sq jedly-
nymi przedmiotami dziatania rzqdu. Cele rzqdu sq tak rozlegte,
Jjak cele zwiqzku spotecznego. Polegajq one na catym dobrze i
na wszelkim zabezpieczeniu od zta, jakie wynika bezposrednio
lub posrednio z istnienia rzqdu"'°.

W wykonywaniu tej powinnosci wtadza publiczna wyste-
puje w roli dualnej. Jest, z jednej strony, zaréwno podmio-
tem kreujgcym reguty organizujgce interakcje rynku i spo-
teczenstwa sieciowego, jak i straznikiem ich przestrzegania.

M. Olson, The Hidden Path to Successful Economy w The Emergencies of Market Econo-
mies In Eastern Europe: C. Clague, G.C. Rausser (red.), Blackwell, Cambridge, Mass, 1992, s.
56.

R. Benedict pisata: ,Pragnienie wywyzszenia sie nad innych jest zartoczne, nigdy nie da sie za-
spokoic. Wyscig nigdy sie nie koriczy. Im wiecej dobr gromadzi spoteczeristwo, tym wiekszymi
Zetonami postuguijq sie ludzie, ale do korica gry jest réwnie daleko jak wtedy, kiedy stawki byty
mate’ R. Benedict, Wzory kultury, PWN, Warszawa 1996, s. 336-337.

J. Maritain, Cztowiek i pafistwo, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1993, s. 19.

K.J. Arrow, Granice organizacji, PWN, Warszawa 1985, s. 17.

10 J. S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spotecznej,

PWN, Warszawa 1965, s. 793.
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Z drugiej za$ — jest aktywnym uczestnikiem owych interakgji.
Dualno$¢ implikowana odgrywaniem roli kreatora regut, ich
straznika i uczestnika czyni role wiadzy publicznej réwnie
wazng, co trudna.

W kontekscie rozwazan nad istotg dziatari zbiorowych war-
to zwroci¢ uwage na antynomie wspotczesnego modelu
demokradji liberalnej. Z jednej strony, osadzona jest ona
na apoteozie egalitarnego systemu politycznego i spotecz-
nego, z drugiej zas —zréznicowanie statusu ekonomicznego
obywateli stale sie pogtebia: ,W rzeczywistosci za pienigdze
mozna naby¢ wiele rzeczy, ktére nie powinny byc¢ na sprze-
daz w naszej demokracji. Zasady i rzeczywistos¢ znalazty sie
w ostrej sprzecznosci™.

Z spostrzezeniem tym koresponduje sformutowane przez
B.C. Greenwalda i JE. Stiglitza twierdzenie o zasadniczej
niemoznosci decentralizacji pewnych decyzji pokazujace,
ze w niektérych dziedzinach efektywna alokacja rynkowa
nie moze byc¢ osiggnieta bez interwencji panstwa (np. spra-
wiedliwo$¢ spoteczna). Twierdzenie to w Zaden jednak
sposéb nie oznacza zgody na erozje kanondéw porzadku
liberalno-demokratycznego.

W kontekscie rozwazan o dziataniach zbiorowych warto za-
znaczyc, ze rzecza niezwykle trudna jest okreslenie zakresu
ingerencji dziatania zbiorowego w metaporzadki spoteczne.
Zarysowanie ekwilibrium pomiedzy pozadanym stopniem
interwencji w okreslony metaporzadek a konieczng grani-
C3 autonomii tego ostatniego jest wcigz raczej wynikiem
wiedzy intuicyjnej niz umiejetnoscig wyprowadzong z ra-
cjonalnych metod naukowych. Jak trafnie zauwaza L. von
Bertalanffy, ,Kazdy dominujqcy mechanizm regulacyjny — czy
to bedzie rynek czy centralne planowanie — ma swojq logi-
ke, ktdrej powazne naruszenie zaktéca lub unieruchamia caty
mechanizm. Odwotujqc sie do ogdinej teorii systemdw trzeba
przypomniec, ze w systemie ekonomicznym, tak jak w kazdym
innym systemie, muszq istnie¢ funkcjonalne wiezi pomiedzy
elementami systemu sprawiajqcymi, ze system trwa, dostoso-
wuje sie do nowych warunkow i rozwija sie. Plastycznosc ta ma
pewne granice, ktore wyznacza zasada spdjnosci systemu. Jej
naruszenie moze prowadzi¢ do powaznych zaktdceri systemu,
a niekiedy do zastgpienia jej nowq jakosciowo zasadq, a wiec
w efekcie do uksztattowania nowego systemu’’.

A. M. Okun, Equality and Efficiency, The Big Trade-off, The Brookings Institution, Washing-
ton, D.C, 1975. Inspirujace rozwazania na temat dezintegracjg wartosci demokracji libe-
ralnej znalez¢ mozna miedzy innymi w pracy D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.

L. von Bertalanffy, Ogélna teoria systemow. Podstawa, rozwoj, zastosowanie, PWN, Warsza-
wa 1984, s.48.
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Reintegracja sfery gospodarowania
ze sferg spoteczng

Po czwarte, w rozwazaniach o ekonomii spotecznej mocno
zakorzenione jest przekonanie o potrzebie respektowania
zasady reintegracji sfery gospodarowania ze sferg spo-
teczna. Postulat ten, expressis verbis artykutowany przez
zwolennikéw spotecznego gospodarowania, odzwiercied-
la ich dezaprobate tak wobec modelu omnipotentnego
panstwa, jak i konstruktu nieograniczonego rynku i jego
destrukcyjnych konsekwencji, w tym atomizowania spote-
czenstwa, jego uprzedmiotowienia i alienacji. W tym uje-
cie ekonomia spoteczna pozostaje, do pewnego stopnia,
w opozycji do zatozer ortodoksyjnej ekonomii, ktérej jeden
z intelektualnych prekursoréw uznat, ze jednostki realizujac
swoje egoistyczne interesy dziatajg na korzys¢ catego spote-
czenstwa:,(...) Majgc na uwadze swéj witasny interes cztowiek
czesto popiera interesy spofeczeristwa skuteczniej niz wtedy,
gdy zamierza stuzy¢ im rzeczywiscie”. Istote argumentéw
podnoszonych przez oponentdw tego sposobu postrzega-
nia rzeczywistosci trafnie oddaje K. Polanyi, zauwazajac: (...)
gospodarka rynkowa zostata wydzielona ze spofeczeristwa,
stajgc sie czyms niezaleznym od spoteczeristwa. Rynek i go-
spodarka w réznych okresach i réznych kulturach byty podpo-
rzqdkowane spoteczenistwu, jego celom, normom, sposobowi
funkcjonowania, byly osadzone w spoteczeristwie. XIX-wieczne
spofeczeristwo, w ktorym dziatalnos¢ gospodarcza zostata wy-
izolowana i podporzqdkowana oddzielnemu motywowi, byfo
Jjednostkowym wyjqtkiem™*.

Reintegracja sfery gospodarowania ze sferg spoteczng nie
oznacza zatem odrzucenia rynku, jest pojmowana jako jego
ponowne osadzenie w wartosciach konstytutywnych dla
utrzymania i reprodukdji systemu spotecznego. Mowa za-
tem o potrzebie podjecia takiej meta-publicznej interwen-
cji, ktoéra rynek i demokracje uczyni integralng strukturg spo-
teczna, ktorej rézne funkcje spajaja wspdine wartosci i cele.

Dokonujac tej interwencji warto jednak pamietac, ze jej
celem nie moze by¢, o czym juz wspominano, odrzucenie
logiki konkurencji rynkowej. Jak trafnie zauwazyt wnikliwy
badacz zjawisk spotecznych T. Veblen,,, Twierdzenie, Ze system
konkurencji okazat sie narzedziem bogacenia bogatych i zu-
bozenia ubogich, fascynuje epigramatyczng zwieztosciq; lecz
Jezeli ma oznaczac, ze przecietny los mas ludzkich uczestniczg-
cych w cywilizowanym Zzyciu, mierzony srodkami egzystendji,
Jest dzisiaj gorszy, niz byt przed dwudZziestu, piecdziesieciu i stu
laty, to jest groteskowe"">.

A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa naroddw, PWN, Warszawa 1954, s.
46.

K. Polanyi, The Great Transformation, Beacon Press, Beacon Hill, 1994, s. IX.

T.Veblen, The Theory o Socialism, w: The Place of Science in Modern Civilization, BW. Hue-
besh, New York, s. 391.
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W kontekscie tych rozwazan warto przywotac, za K. R. Po-
pperem, pojecie czastkowej inzynierii spotecznej: ,Inzynier
czgstkowy naszego typu bedzie wiec raczej wyszukiwat i zwal-
czat najwieksze i najpilniejsze zta, niz walczyt o najwieksze do-
bra ostateczne"'®. Podejscie to bedace wyrazem antyutopii
wydaje sie wpisywac w wartosci ekonomii spotecznej. Bo-
wiem ekonomia spofeczna nie pretenduje do bycia nowa
utopia, do budowania alternatywnego porzadku spotecz-
nego, jest raczej wyrazem inkrementalnego myslenia o za-
sadnosci korygowania tego, co dziata w sposéb odmienny
od pozadanego.

Wiarygodnos¢

Po pigte, wartoscig autoteliczng ekonomii spotecznej jest
wiarygodnos¢, stanowigca wypadkowa spotecznej efek-
tywnosci i rachunku ekonomicznego. Wyprowadzona
7 konstatacji o ograniczonej zdolnosci panstwa, rynku i spo-
teczenstwa sieciowego do zaspokajania potrzeb obywateli
i tworzenia przestrzeni dla rozwoju spotecznego, jest wy-
razem poszukiwania nowego instrumentarium koordyno-
wania spraw kolektywnych. Zwraca sie uwage, ze wartosci
organizujagce ekonomie spoteczng — w wiekszym stopniu
niz instrumenty rynku czy klasyczna interwencja paristwa —
tworzg przestanki do lepszej identyfikacji szeroko pojmowa-
nych potrzeb i aspiracji spotecznych oraz petniejszego ich
zaspokojenia. Rdwnoczesnie podnosi sie, Ze jest to mozliwe
przy poziomie kosztow spotecznych i ekonomicznych niz-
szych niz w przypadku zastosowania mechanizmu rynko-
wego czy podjecia klasycznej interwencji publicznej. Zatem,
uzywajac jezyka ekonomii, mozna by stwierdzi¢, ze aktyw-
no$¢ prowadzona w sferze ekonomii spotecznej moze ce-
chowac sie nizszymi kosztami transakcyjnymi niz dziatania
analogiczne podejmowane w rzeczywistosci rownolegtych
metaporzadkdéw spotecznych.

Sktadowg przywotanej powyzej wiarygodnosci moze sta-
nowi¢ roéwniez swoiscie pojmowana realnos¢ dziatan za-
chodzacych w subsystemie ekonomii spotecznej. W para-
dygmacie postnowoczesnosci aktywnos$¢ ekonomiczna
jest odrealniona, cechuje ja wysoka dynamika i konkuren-
cyjnos¢, nieprzewidywalnosé, niepewnosé, anonimowosce
i internacjonalizacja. Kategorie zaczerpniete z teorii kla-
sycznej ekonomii, takie jak praca, kapitat, zysk, poddawane
nieustannym procesom redefiniowania zaczynaja nabierac
nowych, nie w petni jeszcze rozpoznanych znaczen. Rela-
cje kapitat — wiasciciel — akcjonariusz — dywidenda, w ich
klasycznym rozumieniu, w coraz mniejszym stopniu opisujg
zachodzace procesy spoteczne i gospodarcze. Ow nowo-
czesny kapitalizm oparty o transnarodowe korporacje ro-

16 K. Popper, Spofeczenistwo otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1993.
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dzi resentymenty i skfania wiele 0séb i grup spotecznych
do poszukiwania takich wzorcédw aktywnosci rynkowej, kté-
re oparte sg na zaufaniu, poczuciu wspétodpowiedzialnosci
i gotowosci do zachowan kooperacyjnych. Poszukiwania
te odzwierciedlaja gorzka refleksje wyrazong u poczatkow
poprzedniego wieku przez goracego oredownika insty-
tucji gospodarki rynkowej Schumpetera, ktéry rozwazajac
perspektyw rozwoju nowoczesnego kapitalizmu réwniez
w dziatalnosci wielkich koncernéw upatrywat Zrédta upad-
ku kapitalizmu: ,W koricu nie pozostanie nikt, komu by rze-
czywiscie zalezato na jej obronie(gospodarki kapitalistycznej
— dopisek autoréw) — nikt wewnqtrz i poza obrebem wielkich
koncerndéw"”.

Ekonomia rozwoju

Po szoste, ekonomia spoteczna jest ekonomia rozwoju.
Klasycznie pojmowane gospodarowanie utozsamiane jest
z aktywnoscia majaca na celu maksymalizacje zysku. Jest za-
tem ekonomiqg zysku. Z kolei aktywnos¢ ekonomiczna pan-
stwa jest w istocie rzeczy reaktywna, jej podstawowa forma
jest redystrybucja srodkéw publicznych dla wykonania sui
generis umowy spofecznej zawartej pomiedzy wiadzg pub-
liczna a obywatelami. Zatem ekonomia sektora publicznego
jest ekonomiq sprawiedliwego podziatu ograniczonych dabr.

Czym zatem jest ekonomia spoteczna? Odpowiedzi na
to pytanie jest tak wiele, jak wiele perspektyw jej postrzega-
nia. W kontekscie tego wywodu ekonomia spoteczna to taki
sposob realizowania immanentnie naleznych praw i moz-
liwosci spotecznych, ekonomicznych i politycznych, ktory
tworzy przestrzeni dla wielowymiarowego rozwoju (a wiec
uwzgledniajacego wspomniane powyzej prawa), tak jed-
nostkowego, jak i zbiorowego. Ekonomia spoteczna jest za-
tem przestrzenig, w ktérej jednostkowe i kolektywne prawa,
powinnosci i mozliwosci staja sie zasobem dla rozwoju. Jego
aktywizacja nastepuje, kiedy pojawia sie aktywnos¢ i odpo-
wiedzialno$¢ obywatela, we wszystkich tych wymiarach.

Zarysowane powyzej rozroznienie nie jest jedynie kwestia
semantycznej refleksji. Jest wyrazem gtebszej odmiennosdi,
réznicujgcej owe ekonomie, stanowigce o ich specyfice'®.

J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, WN PWN, Warszawa 1995, s. 166.
Zjawisko ekonomii spotecznej wpisuje sie w wysitki modernizacyjne (a pewnie i po czesci
z nich wynika) spoteczeristw poszukujacych rozwigzan alternatywnej wobec koncepdji
Welfare State Uwaga ta nie oznacza, ze ekonomia spoteczna moze stanowic alternatywg
dla Welfare State. Z pewnoscig jednak moze stac sie waznym elementem nowej koncepcji
tadu spoteczno-gospodarczego.
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Kapitat spoteczny

Po siédme, pojeciem silnie powigzanym z ekonomia spo-
teczng jest kapitat spoteczny okreslany réwniez mianem
dobra powszechnego lub potencjatem spotecznym. W uje-
ciu mikrostrukturalnym kapitat spoteczny sprowadzany jest
do ,umiejetnosci wspdtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup
iorganizacji w celu realizacji wspdinych interesdw"'. Rozumia-
ny jest takze jako,sieci, normy i spoteczne zaufanie, utatwiajq-
ce ku obopdinej korzysci koordynacje i wspotprace."*

Zasoby, ktére stanowig o istocie kapitatu spotecznego - za-
ufanie, uczciwo$¢, odpowiedzialno$c i zasada wzajemnosci —
s3 spoiwem integrujacym rzeczywistos¢ cechujacg sie coraz
wiekszym zréznicowaniem funkcjonalnym i fragmentaryza-
Cja. Zasoby te, jak sie wydaje, to rowniez najskuteczniejszy
srodek eliminowania i ograniczania dysfunkcji spotecznych,
takich jak anomia i alienacja.

Aktywizacja i racjonalne wykorzystanie tych zasobdéw jest
konieczne dla istnienia spofeczeristwa obywatelskiego,
zagwarantowania jednostkowych i zbiorowych praw poli-
tycznych, ekonomicznych i spotecznych. Kapitat spoteczny
tworzy réwniez podwaliny dla ograniczania nadmiernie
ekspansywnego indywidualizmu (promowanego przez
wiele wzorcow kulturowych zakorzenionych w tzw. spote-
czenstwach postnowoczesnych). Nastepuje to poprzez eks-
ponowanie znaczen zbiorowosci spotecznych i roli dziatan
na rzecz budowania dobra wspdlnego. Kapitat spoteczny
stanowi przeciwwage dla istnienia zaréwno panstwa opre-
syjnego (naruszajacego prawa i swobody obywateli), jak
i panstwa paternalistycznego, omnipotentnego (uzaleznia-
jacego obywateli poprzez swoja nadopiekunczose).

Zaleznosci pomiedzy ekonomia spoteczng a kapitatem spo-
tecznym w sposob najbardziej wyrazisty rysuja sie na pozio-
mie spotecznosci lokalnych. W tym tez wymiarze intensyw-
nos¢isitaich wzajemnego oddziatywania jest najmocniejsza.
Zachodzi pomiedzy nimi zjawisko synergii (ekonomia spo-
teczna nie moze rozwijac sie w sytuacji wystepowania wy-
sokiego deficytu kapitatu spotecznego, z kolei postawy i za-
chowania, ktérymi sie ona charakteryzuje, stanowia cenny
wktad w budowanie tego ostatniego).

J.S. Coleman, Foundations of Social Theory, Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge, Mass, 1990.

R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Whoszech,
Znak: Krakdw, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 1995.
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W drugiej czesci artykutu autorzy podejma probe odpo-
wiedzi na pytanie o istnienie klimatu dla rozwoju (przedsie-
wziec) ekonomii spotecznej w Polsce.

Autorzy przeanalizuja, czy wartosci konstytutywne ekono-
mii spotecznej wskazane w pierwszej czesci artykutu, takie
jak zasada maksymalizowania wyboru, kooperacji, dziata-
nia zbiorowego, reintegracji sfery gospodarowania ze sferg
spoteczng, wiarygodnosci, rozwoju, kapitatu spotecznego
znajduja odzwierciedlenie w postawach, przekonaniach
i dziataniach panstwa, podmiotéw gospodarczych, aktorow
spotecznych ich zbiorowosci i obywateli. W tym celu analizie
poddane zostang warunki w jakich rozwija sie sektor ekono-
mii spotecznej w Polsce (aspekt kulturowy, historyczny i spo-
teczny). W jej zakresie miesci¢ bedzie sie rowniez kontekst
funkcjonowania instytucji publicznych w Polsce, tj. rola pan-
stwa, kondycja spoteczenstwa obywatelskiego, zagadnienie
spotecznej percepcji podmiotéw ekonomii spotecznej.

Poszukiwanie wartosci  konstytutywnych ekonomii spo-
tecznej w polskiej rzeczywistosci nie jest zadaniem fatwym.
Szczegdlnie w przypadku nowej, nieznanej szerzej koncep-
Cji jakg jest idea ekonomii spotecznej. Mamy Swiadomosc¢,
Ze nie zawsze uda sie odnaleZ¢ proste zaleznosci i jedno-
znacznie odnie$¢ realia do wartosci. Mimo to podejmiemy
prébe ,uchwycenia pojawiajacych sie prawidtowosci”

Poszukiwanie zasady maksymalizacji
wyboru w dziataniu panstwa
i spofeczenstwa

Podstawowe zasady organizacji paristwa zostaty okreslone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Jedna z nich
jest ta wyrazona w art. 20 Konstytucji RP z 1997 r.,Spofeczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wiasnosci prywatnej, dialogu i wspdtpracy partneréw

2

2

N

spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego rozwo-
Jju Rzeczpospolitej Polskiej”. Na poziomie ustrojowym okreslo-
no, ze rozwoj gospodarczy kraju nie moze dokonywac sie
tylko w oparciu o racjonalno$¢ ekonomiczna (zasady wolne-
go rynku, promocje prywatnego przedsiebiorcy, sprzyjanie
konkurencji i podejmowaniu inwestycji), ale jego podstawa
jest réwniez solidarnos¢ spofeczna (poczucie wspédtodpo-
wiedzialnosci za innych, dialog spoteczny; wspdtpraca z or-
ganizacjami obywatelskimi). ,Paristwa spotecznej gospodarki
rynkowej sq oparte na pluralistycznym modelu ustrojowym.
Dzieki temu moZliwe jest wspdtistnienie réznych wartosci:
wolnosci, demokracji, réwnosci oraz paristwa prawnego, ktdre
umozliwiajq podqzanie drogq cywilizacji, postepu, dobrobytu
dla dobra wszystkich obywateli, takze tych najstabszych i naj-
bardziej poszkodowanych"'.

Badania spoteczne® pokazujg, ze gospodarka rynkowa
w Polsce budzi réznorodne skojarzenia. W czotdéwce skoja-
rzer znajduja sie cechy jednoznacznie pozytywne (konku-
rencja, przedsiebiorczos¢, rozwoj, zysk). Ale pojawiaja sie
takze skojarzenia negatywne takie jak korupcja, bezrobocie,
egoizm, nieréwnos¢. Prawa i wolnosci obywatelskie sg fun-
damentem tworzenia sie nie tylko organizacji obywatelskich,
ale takze podmiotow komercyjnych. Tymczasem badanie
CBOS pokazuje, ze system wolnorynkowy jest w Polsce koja-
rzony réwnie czesto z wolnoscia (59%) jak i samowola (58%).
Gospodarka wolnorynkowa nie jest raczej postrzegana
w Polsce jako implikator wartosci ogdlnospotecznych. Tyl-
ko co pigtemu respondentowi kojarzy sie ona z uczciwoscig
(21%) i rownoscia (23%), co czwartemu ze sprawiedliwoscia
(25%). Pogtebiona analiza percepcji gospodarki wolnorynko-
wej przeprowadzona przez CBOS pozwolita na wyodrebnie-
nie trzech spojrzen na kapitalizm (negatywne, progresywne,
prospoteczne). Gospodarka wolnorynkowa postrzegana

W.Toczyski, Budowanie podstaw gospodarki wspolnotowej, , Trzeci sektor’, Nr 4 2005/2006,
s.44.

Polacy o gospodarce wolnorynkowej, CBOS, BS/94/2006, Warszawa, czerwiec 2006, www.
cbos.pl.
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w kategoriach ogolnych wartosci prospotecznych budzi po-
zytywne skojarzenia respondentdw, ktérzy zaktadaja, ze stu-
zy ona pielegnowaniu takich wartosci ogdlnospotecznych,
jak rownos¢, uczciwos¢, sprawiedliwos¢, tolerancja, dobro-
byt oraz wolnos¢. Prospoteczne spojrzenie na gospodarke
wptywa na wyrazanie pozytywnych opinii na temat syste-
mu wolnorynkowego?®.

Panstwo organizuje polityczny wymiar zycia spotecznego.
Stosunki panstwo - spoteczenstwo obywatelskie zalezg
miedzy innymi od kontekstu historycznego i politycznego.
W polskiej historii byto wiele okreséw, w ktérych walczyli-
smy o panstwowos$¢ (okres zaboréw, wojen) lub przeciw-
ko panstwu (okres komunizmu). Okresy, kiedy panstwo
byto partnerem, jest w historii mniej. Trafnie wyjasnia to A.
Smolar piszac: ,Polacy od rozbioréw przez okupacje az po PRL
mobilizowali sie przeciw paristwu. Identyfikowali sie z narodem,
wiarq, jezykiem, kulturg, ale nie z paristwem. Nie zdajemy so-
bie tez w wystarczajqcym stopniu sprawy z tego, ze po 1989
r. nie reformujemy parnstwa, lecz je budujemy. Bowiem w PRL
podstawowq instytucjq, Zrédtem legitymadji i decyzji byty PZPR
i resorty ,sitowe’ a nie suwerenne panstwo"*.

Zasadnicza zmiana w relacjach panstwo — spoteczeristwo
(spoteczeristwo obywatelskie) dokonata sie w Polsce po roku
1989. Opozycjonistom lat osiemdziesigtych ,chodzifo nie
o to, jakie powinno by¢ paristwo, ale jak sie uwolnic¢ spod jego
wplywu"*. Po 1989 roku postawa polegajaca na walce z pan-
stwem (dychotomia spofeczeristwo versus paristwo) stata sie
nieaktualna. ,Spofeczeristwo obywatelskie nie przeciwstawia
sie paristwu, ale z nim wspdtdziata. Nie musi by¢ paralelng polis,
ale po prostu czesciq polis™?. Obecnie ,ewentualna walka spo-
feczeristwa obywatelskiego z paristwem toczy sie raczej o roz-
graniczenie sfer wplywdw, anizeli o to, by paristwo catkowicie
wyeliminowac czy zastqpic (...)"".

W preambule do Konstytucji RP czytamy:,(...) ustanawiamy
konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe
dla paristwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedli-
wosci, wspdtdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na za-
sadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli
iich wspdlnot"*,

Ibidem.

J. Kurski, Kraksa,,Gazeta Wyborcza', wywiad Jarostawa Kurskiego z Aleksandrem Smolarem,
10-12.04.2004, 5. 13.

J. Szacki, Wstep. Powr6t idei spoteczeristwa obywatelskiego, w: J. Szacki (red.), Ani ksiaze,
ani kupiec: obywatel, przeklad B. Szacka et al, wybor tekstow, Wydawnictwo ,Znak', Fun-
dacja im. Stefana Batorego, Krakow-Warszawa 1997, s. 21, cyt. za: P. Zuk, Spoteczerstwo
w dziataniu. Ekolodzy, feministki, sktoterski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2001.

B. Geremek, Spoteczeristwo obywatelskie i wspotczesnos¢, w: K. Michalski (red.), Europa
i spoteczeristwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, przektad B. Janicka, et al,,
Wydawnictwo ,Znak’, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakow-Warszawa 1997, s. 238, cyt.
za P. Zuk, Spoteczenstwo w dziataniu. .., op. cit.

J. Szacki, Wstep.., op. cit,, 5. 49.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78).
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Praktyka pokazuje, ze nie jest to powszechnie akceptowalny
koncept (nie przekfada sie on na praktyke ani w sferze usta-
wodawczej, ani politycznej). Z jednej strony, mamy ustawy
Jboranzowe’, nieuwzgledniajgce w petni zasady pomocniczo-
$ci. Z drugiej za$ — brak jest ugruntowanych tradycji i wzor-
coOw partnerstwa obywatelskiego. ,(...) Elity RP zawsze byty
przekonane, ze organizacje pozarzqdowe nie sq dla politykdw
partnerem w realizacji dobra publicznego, ale petentem. (...)
umozliwiono wykonywanie zadari publicznych przez organi-
zacje pozarzqdowe, ale dla wielu politykdéw i urzednikéw prze-
kazanie publicznych pieniedzy poza administracje byfo réwno-
znaczne z malwersacjq. Po ponad dziesieciu latach od upadku
komunizmu uchwalono wreszcie ustawe o organizacjach po-
2ytku publicznego, ale promuje ona nie tyle aktywnos¢ obywa-
telskq, ile sprofesjonalizowane NGO-sy"*.

W podobnym tonie wypowiada sie E. Les: kultura pomocni-
czosci w Polsce jest w dalszym ciqgu ptytka i potowiczna. Dzie-
dziny Zycia spofeczno-gospodarczego objete ustawq o pozytku
publicznym i o wolontariacie stanowiq wazny, jednak zdecydo-
wanie niewystarczajqcy obszar zagadniers spotecznych, ktére
winny by¢ objete doktryng subsydiarnosci. Mamy do czynie-
nia z niezrozumiatym zawezeniem zasady subsydiarnosci, jej
ograniczeniem do wybranych zakreséw z pominieciem innych
sfer (kwestia lex specialis), a tym samym swoistego koncesjo-
nowania zakresu kultury pomocniczosci i partnerstwa pub-
liczno-spotecznego. Stqd konieczne jest uznanie zasady subsy-
diarnosci jako obowiqzujqcej zasady organizacyjnej w aktach
prawnych normujqcych realizacje pozostatych publicznych
ustug spotecznych, m.in. przyjecie explicite zasady pomocni-
czosci w ustawie o pomocy spofecznej i w ustawie o systemie
oswiaty"°,

Marciniak zwraca uwage na inny aspekt tego samego za-
gadnienia: ,paristwo moze wycofa¢ sie z bezposredniej reali-
zacji swoich zobowigzan” i zastqpic je finansowaniem dziatan
przezinne podmioty jedynie pod warunkiem powstania zdolnej
do przejecia zadari siatki nowych podmiotéw"*'.W podobnym
duchu wypowiada sie Satustowicz:,Stawiajqc pytanie — na ile
zasade subsydiarnosci nalezy wykorzysta¢ w reformowaniu
obszaru spotecznego w Polsce? Na ile organizacje spoteczne
sq przygotowane, aby podjq¢ sie nowych zadan? (...) doma-
ganie sie szerszej realizacji zasady pomocniczosci na rzecz or-
ganizacji pozarzqdowych ignoruje fatalny stan spoteczeristwa
obywatelskiego. Czeka nas jeszcze dituga droga budowania
spoteczenistwa obywatelskiego, ktdre przez swojq witalnos¢
bedzie realizowato wiele zadari publicznych jako petnopraw-
ny partner dla sfery publicznej, bez wzgledu na to, czy zasada

A. Wotek, Wiadza na smyczy spoteczenistwa, ,Gazeta Wyborcza', 28.06.2006, s. 18.

E. Les, Budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego — wspdtpraca organizacji pozarza-
dowych z administracja samorzadowa. Materialy z konferencji w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa, 10 marca 2005, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

P Marciniak, Prawne i ideowe przestanki wspétpracy wiadz publicznych z organizacjami
pozarzadowymi, w: P. Marciniak, M. Nowakowska (red.), Codzienne partnerstwo. Poradnik
dla dziataczy samorzadowych i pozarzadowych, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw
Pozarzadowych, Warszawa 2000, s. 11.
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pomocniczosci jest explicite czy tylko implicite regutq ustroju
spofecznego™?.

Analizujgc wybidrczo relacje panstwo — spoteczenstwo
mozna zauwazy¢, ze poszerzanie perspektywy wybory,
tworzenie przestrzeni dla dokonywania nowych wyborow,
dotychczas nieistniejacych, ma potowiczny charakter (za-
stosowanie) w polskich realiach. ,Mimo, Zze prawo dopuszcza
réznorakie formy wspdipracy pomiedzy organizacjami obywa-
telskimi, a administracjq publiczng, to stworzenie aktywnego
partnerstwa wciqz pozostaje w Polsce bardziej w sferze moz-
liwosci niz rzeczywistosci. (...) Podstawowy problem lezy nie
po stronie formalnej, lecz w mentalnosci, braku tradycji i wzor-
cow partnerstwa obywatelskiego™:. W Polsce w dalszym cia-
gu aktualne jest pytanie o fundamentalne zasady dziatania
zbiorowego, tj. zasady podziatu pracy i odpowiedzialnosci
miedzy administracjg publiczng i organizacjami obywatel-
skimi. Przedmiotem dyskusji powinien byc¢ zasieg i wptyw
dziatalnosci podmiotéw spotecznych.

Zasady kooperacji

i dziatania zbiorowego a aktywnosc
spoteczenstwa obywatelskiego

w Polsce

W kontekscie poszukiwania przestanek kooperacji i dziatania
zbiorowego w Polsce oraz wypowiedzi zacytowanych po-
wyzej warto zadac pytanie o kondycje spoteczeristwa oby-
watelskiego w Polsce. Jest ono bowiem podstawowym $ro-
dowiskiem dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej.

,Dyskusja na temat spoteczeristwa obywatelskiego od same-
go poczqtku towarzyszy procesowi odzyskiwania przez Polske
suwerennosci i zmiany systemu komunistycznego na demo-
kratyczny, czyli juz od przetomu lat 80. i 90. ubiegtego wieku.
Najpierw formutowano postulaty i uzasadniano potrzebe bu-
dowania spofeczeristwa obywatelskiego, by w ostatnich latach
coraz czesciej zastanawiac sie nad jego zakresem i sitq oraz roz-
wazac przyczyny jego stabosci™. Jak pokazuja wyniki badan,
kondycja polskiego spoteczeristwa obywatelskiego (w po-
rownaniu do spoteczenstw zachodnich, ale takze poprzez
odniesienie do miar przystajagcych do ich rzeczywistosci)
— jest bardzo staba. Swiadczg o tym chociazby takie wskazni-
ki, jak niska frekwencja wyborcza, niski poziom kapitatu spo-
tecznego (zaufania w kontaktach z ludZmi), poczucie braku
wptywu na sprawy publiczne, niski poziom partycypacji
obywatelskiej/cztonkostwa i udziatu w dziatalnosci organi-

P. Satustowicz, Budowanie partnerstwa publiczno-spofecznego..., op. cit.

K. Szczerski, Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z or-
ganizacjami obywatelskimi, maszynopis.

S. Nowotny, Wizerunek trzeciego sektora w opinii publicznej, Trzeci Sektor” 2006, nr 5, . 8.
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zacji obywatelskich oraz niewielka znajomos¢ tego typu or-
ganizacji. Wyniki badan spotecznych ukazuja raczej biernos¢,
bezradnos¢ niz aktywnos¢ i samoorganizacje.

Przyktadowo, badania CBOS wskazuja, ze systematycznie
wzrasta liczba obywateli wierzacych w skutecznos¢ wspdl-
nego z innymi dziafania na rzecz swojego srodowiska lub
0s6b potrzebujacych (2002 rok — 50%, 2005 rok — 63%).
Utrzymuje sie takze znaczna gotowos¢ Polakéw do podej-
mowania wspdtpracy na rzecz swojej spotecznosci lokalnej
lub oséb potrzebujacych — ponad potowa badanych zna
ludzi spoza swojej rodziny, ktérym gotowa byfaby pomagac
pracujac dobrowolnie i nieodptatnie. Tymczasem praktyka
pokazuje inny obraz Polakéw. Na tle przedstawionych po-
wyzej deklaracji stabo wypada faktyczne zaangazowanie,
rzeczywista aktywnos¢. W 2005 roku dobrowolng i nieod-
pfatng prace na rzecz na rzecz spotecznosci lokalnej podjat
co czwarty badany (23%). Od o$miu lat nie zmienia sie w za-
sadzie odsetek Polakéw poswiecajgcych swoj czas na prace
w organizacjach obywatelskich (2002 — 19%; 2004 — 249%).
Wiekszos¢ Polakow pozostaje poza sferg obywatelskiego
zaangazowania. Aktywnos¢ obywatelska Polakéw w wielu
obszarach (np. frekwencja wyborcza czy gotowos¢ do prze-
kazania 1% podatku organizacjom pozytku publicznego)
ma charakter deklaratywny.

W tezach do dyskusji, przygotowanych na potrzeby IV Ogol-
nopolskiego Forum Organizacji Pozarzadowych poswie-
conego spoteczenstwu obywatelskiemu P. Fraczak zwraca
uwage, ze ,stabos¢ polskiego spofeczeristwa obywatelskiego
nie jest jedynie efektem zaniedban. Jest przede wszystkim przy-
czynq wielu niepowodzen we wprowadzaniu kolejnych reform.
Brak sprawnej kontroli spotecznej, brak wiary obywateli w sen-
sownos¢ proponowanych zmian i oczekiwanie, Zze mocq pra-
wa, bez spofecznego zaangazowania, wszystko da sie zmienic
to nie jedyne, ale wazne przyczyny kryzysu". W niewielkim
stopniu tematem tym interesujg sie media, srodowisko na-
ukowe oraz politycy.

Sukces idei ekonomii spotecznej w Polsce zalezy od wielu
czynnikow, ale przede wszystkim jest on pochodng postaw
obywateli, ich Swiadomosci i aktywnosci (jakosci spoteczen-
stwa obywatelskiego). Na ekonomie spoteczng mozemy
patrze¢ jako na ,produkt” silnego spoteczenstwa obywatel-
skiego, ale takze jako na jego przejaw. Jednak by miata ona
szanse zaistnie¢ w Polsce, potrzebuje spotecznej samoorga-
nizacji, zaangazowanych obywateli, a nie biernych swiad-
kéw, widzéw zdarzen. Budowa i umacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce to zadanie nadrzedne. Pochodng
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego bedzie rozwoj pod-

P Fraczak, Organizacje pozarzadowe na rzecz Rzeczpospolitej Obywatelskiej czyli tezy
do dyskusji na IV OFIP-ie, www.ngo.pl, 29.09.2005.
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Ekonomia spoteczna i jej wartosci konstytutywne

miotéw ekonomii spotecznej, przedsiebiorczosci spotecznej
w najczystszej formie.

Reintegracja sfery gospodarowania
ze sferg spoteczng w dziatalnosci
organizacji obywatelskich w Polsce

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej generuje dwa
rodzaje wartosci:

. warto$¢ niepieniezng — opartg na swiadczeniach wzajem-
nych, np. w postaci pracy wolontariuszy, czy umacnianiu
wiezi spotecznych, budowaniu zaufania, tworzeniu kapitatu
spotecznego, dostarczaniu débr publicznych itd.;

. wartos¢ ekonomiczna w konwencjonalnym znaczeniu
gospodarki pienieznej (np. tworzenie nowych miejsc pracy,
rozwoj matej przedsiebiorczosci, zarabianie pieniedzy,
ptacenie podatkdw itd.) *.

Spoteczny wymiar dziatalnosci (wartos¢ niepieniezna) pol-
skich organizacji obywatelskich, pretendujacych do roli
gtéwnego aktora ekonomii spotecznej, jest niepodwazalny.
Jesli chodzi o wymiar,gospodarowania’, to trzeba zauwazy¢,
ze przez 16 lat trzeci sektor rozwijat sie i przechodzit rozne
fazy. J. Boczon wyrdznia cztery fazy rozwoju sektora poza-
rzagdowego i jego otoczenia. | faza to spontaniczny altruizm
1989-1994, Il faza — budowanie wspdtpracy 1995-1999, IIi
— budowanie profesjonalizmu trzeciego sektora 2000-2004.
IV faza zwigzana z wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — postulat petnego
uczestnictwa organizacji w zyciu spotecznym®. Wedtug
Boczonia, ok. 60% organizacji znajduje sie w | fazie roz-
woju, 25% w drugiej, 15% w trzeciej (gotowosci do bycia
profesjonalng organizacja). Polski lll sektor, ktéry pretenduje
do roli gtéwnego udziatowca ekonomii spotecznej, jest uza-
lezniony od srodkéw publicznych i ma trudnosci z pozyski-
waniem kapitatu. Przyktadowo, od momentu wejscia do UE
dofinansowanie z funduszy strukturalnych prébowato po-
zyskac 8,5% organizacji*®. W odniesieniu do catosci srodkow
przyznanych Polsce na okres programowania 2004-2006
organizacje pozarzadowe wykorzystaty niewiele, bo ponad
2,3% dostepnych srodkdw *.

Wielu dziataczy sektora sygnalizuje, ze ma on problemy
z rozpoznaniem wifasnego potencjatu i konkretnych po-
trzeb. ,Okreslenie stosunkowo najblizsze pojeciu "pozarzqdo-

Por. Community Development Foundation.

Por. J. Boczon, Budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego — wspotpraca organizacji
pozarzadowych z administracjg samorzadowa, Materiaty z konferencji w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 10 marca 2005.

Sektora pozarzadowy 2006. Jaki jest? Co sie zmienito?, resume.gazeta.ngo.pl, wydanie
2006.

Gdzie te pienigdze? Finansowanie projektow z UE w Il sektorze, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2006.
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wy’, akcentuje jednak raczej ideat przyswiecajqcy dziataczom
niz rzeczywistq sytuacje, w jakiej przychodzi im dziata¢; kon-
cepcja ,trzeciej sity” - ideologicznie atrakcyjna — czesto zawodzi
ze wzgledu na silne uzaleznienie organizacji od obydwu pozo-
statych sektoréw"*.

Od lat obserwuje sie takze urynkowienie funkcjonowa-
nia instytucji Il sektora. Powoddw takiego stanu jest kilka.
Po pierwsze, organizacje chcac uniezaleznic¢ sie finansowo
— poszukujg nowych, trwatych zrédet dochodu. Na rynku
wzrasta rywalizacja miedzy organizacjami o dostepne (a
ograniczone) fundusze. Po drugie, majg miejsce takie zja-
wiska jak liberalizacja zycia gospodarczego, zlecanie zadan
przez administracje w trybie konkurséw, przetargdéw, a takze
wchodzenie przedsiebiorstw rynkowych do tradycyjnych
ustug spotecznych i wyznaczanie standardow dziataii?'.

W efekcie coraz wiecej organizacji prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza — w 2004 roku zadeklarowato jg 16% z nich
(w roku 2001 — 11%). Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor
pokazaty, ze najwiekszy udziat w przychodach catego sek-
tora w 2003 roku miaty $rodki publiczne (samorzadowe
i rzadowe) — 30% sumy przychodéw wszystkich organiza-
¢ji. Na drugim miejscu znalazty sie przychody z dziatalnosci
gospodarczej — 20% sumy przychodoéw (dwa raz wiecej niz
w roku 2001). Podstawowag przyczyna takich zmian jest trud-
na sytuacja finansowa sektora, ktéra sktania coraz wieksza
liczbe organizacji do zmiany strategii zdobywania funduszy
na,samofinansowanie"?.

J. Wygnarniski wymienia warunki, jakie musi spetni¢ Il sektor
w Polsce, aby mégt on stanowic istotny czynnik rozwoju
sektora ekonomii spotecznej, a tym samym sprawnie tgczyc
spoteczny i gospodarczy wymiar dziatalnosci. Wedtug Wy-
gnanskiego — Ill sektor musi sprosta¢ wyzwaniom zwigza-
nym ze zmiang kultury organizacyjnej (z organizacji opartej
gtownie o prace wolontariuszy i model filantropijny w kie-
runku organizacji, ktéra jest pracodawca i przedsiebiorca).
Ponadto, konieczne bedzie rozstrzygniecie kwestii praw-
nych zwigzanych z ekonomizowaniem sie sektora, konku-
rencja na otwartym rynku, regulacjami prawnymi dotycza-
cymi dziatalnosci gospodarczej*.

Obok organizadji lll sektora do roli gtéwnego aktora ekono-
mii spotecznej pretenduja takze spétdzielnie. W okresie PRL
spotdzielczos¢ przyjeta karykaturalng postac. Obecnie ruch
ten postrzegany jest przez wielu jako relikt minionej epoki.
Wizerunek ten bedzie ulegat zmianie w kontekscie nowego

P. Zuk, Spoteczenistwo w dziataniu. Ekolodzy, feministki, sktoterski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2001, 5. 115.

Por. R. Szarfenberg, Liberalna recepta na gospodarke spoteczng (polemika)., ,Trzeci sektor”,
Nr 3/2005, s. 153.

M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych - Raport
z badania 2004, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005.

J.Wygnarniski, O co chodzi w ekonomii spotecznej i co ma do tego Il sektor?, gazeta.ngo.pl,
15.01.2005
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prawodawstwa w tym obszarze (ustawa o spoétdzielniach
socjalnych, ustawa o spotdzielni europejskiej). J. Brzozowska
podkresla, ze ,kwestiq zasadniczq jest podniesienie poziomu
Jjakosciowego spétdzielczosci, odrodzenie wartosci takich, jak:
demokracja, réwnos¢, sprawiedliwos¢, uczciwos¢ wsréd akty-
wu spotdzielczego, cztonkdw, jak i spoteczeristwa"*.

Ekonomia rozwoju — poszukiwanie
przestanek

,Zastanawiajqc sie nad tym, gdzie miedzy sektorem publicznym

i prywatnym jest miejsce dla gospodarki spotecznej, nalezatoby
jq umiescic¢ w sektorze interesow zbiorowych, wytwarzajgcym
dobra merytoryczne, ktérych indywidualna konsumpcja wigze
sie z wymiernymi korzysciami dla cafego systemu spofeczne-
go"*. Ekonomia spoteczna wydaje sie by¢ szczegdlnie warta
podkreslania wtasnie dzisiaj, w dobie rozwoju globalnej gospo-
darki i globalnej kultury. Jest ona bowiem ,pochwatq prowin-
¢jonalnosci;, podkresla znaczenie matych wspdlnot, ich cech
szczegdlnych i szczegdlnych potrzeb, jednoczesnie wskazujgc
na postulat solidarnosci miedzypokoleniowej, wewngtrzspo-
fecznej i miedzynarodowej*.

We wspotczesnych spoteczeristwach Il sektor (zasadniczy
skfadnik ekonomii spotecznej) ma wielkie mozliwosci roz-
woju. P. Zuk argumentuje to w nastepujacy sposob:,W wa-
runkach, w ktérych paristwo narodowe traci swoje znaczenie
geopolityczne na rzecz korporadji i firm o zasiegu Swiatowym,
zas rynki lokalne (krajowe) ulegajq marginalizacji na skutek
dziatalnosci globalnych sit rynkowych, paradoksalnie wzrasta
znaczenie sektora spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej
dajq satystakcje pracownikom (cztonkom, wolontariuszom),
budzq w nich poczucie samorealizadji, satysfakcji, a jednoczes-
nie opierajqg swojq dziatalnos¢ na regutach ekonomii (np. w za-
kresie produkcji dobr, Swiadczenia ustug, pracy). Ta edukacyjna,
socjalizujgca rola ekonomii spotecznej dla 0séb znajdujgcych
sie na granicy sfery wykluczenia i dyskryminacji jest nie do prze-
cenienia. Rynek nie wypetni tej drugiej funkcji"".

J. Brzozowska, Ekonomia Spoteczna Krakéw 2004. Il Europejska Konferencja Ekonomii
Spotecznej — Materiaty, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni
Pracy, Warszawa 2005.

C. Borzaga, Jaka ekonomia spoteczna w Polsce, ,Trzeci sektor’, Nr 2/2005, s. 92.

K. Szczerski, Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z or-
ganizacjami obywatelskimi, maszynopis.

P. Zuk, Spoteczenstwo w dziataniu ..., op. cit, s. 116.
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Kapitat spoteczny i wiarygodnos¢
organizacji spotecznych i publicznych
w Polsce

Zaufanie jest kluczowym elementem i wskaznikiem kapitatu
spotecznego. Badania spoteczne pokazujg, ze poziom zaufa-
nia spoftecznego w Polsce jest prawie czterokrotnie nizszy
nizw krajach europejskich czy Ameryce. Miedzy Polakami
dominuje brak zaufania, nieufnos¢ i ostrozno$¢ w kontak-
tach. Przyktadowo, wyniki badart CBOS* wskazujg, ze Polacy
darzg zaufaniem osoby, z ktérymi taczy je pokrewienstwo,
wspotpraca, sasiedztwo. Najwiekszym zaufaniem spotecz-
nym cieszg sie duze organizacje charytatywne (Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy, Polski Czerwony Krzyz i Ca-
ritas), a takze Koscidt, harcerstwo i wojsko. Najmniejszym
zaufaniem darzg Polacy administracje publiczng, sady, Sejm
i Senat oraz partie polityczne. W nastawieniu do tych insty-
tucji niezmiennie przewaza nieufnos¢. Coraz czesciej mozna
spotkac sie z opinig, ze ,(...) dobro publiczne zostato podpo-
rzgdkowane interesom grupowym poszczegdlnych koterii par-
tyjnych, ktére rywalizujq ze sobq o wptywy. (...) Elity polityczne,
ktére w zatozeniu miaty reprezentowac wyborcdw i podlegac
spotecznej kontroli, wyemancypowaty sie i zaczety pasozyto-
wac na organizmie RP. (...) Poszczegdine firmy polityczne — jak
sq coraz czesciej okreslane partie polityczne — zaczynajq kon-
kurowac miedzy sobq nie o wyborcdw, ale o pieniqgdze. Coraz
wiecej czasu poswiecajq wtasnym interesom i coraz mocniej
sq one odizolowane od realidw i potrzeb spotecznych (...)"*.

Badanie CBOS* przeprowadzone w 20 wybranych krajach
Swiata pokazato, ze poziom zaufania do organizacji poza-
rzadowych w Polsce jest na bardzo niskim poziomie (7%).
Tylko w dwdch krajach odnotowano nizszy wskaznik. Dla
poréwnania w krajach europejskich wskaznik ten jest pra-
wie 6-krotnie wyzszy (Francja 41%, Wielka Brytania 39%, Hi-
szpania 36).

Ogdlna analiza stanu wytworzonego w Polsce kapitatu spo-
tecznego (w obszarze zaufania) nie przynosi pozytywnych
wnioskéw. Budowaniu tego kapitatu nie sprzyjaja: niski
poziom zaufania w wymiarze publicznym, brak zaufania
i ostroznos¢ w stosunkach miedzyludzkich.

Zaufanie do rzadu, przedsiebiorstw, ONZ i organizacji pozarzadowych w 20 krajach swiata,
CBOS, Komunikat z badar, BS/4/2006, Warszawa, styczeri 2006, www.cbos.pl.

W. Maziarski, M. Karnowski, Polityka siegnefa bruku, Newsweek Nr 2/2003.

Zaufanie do rzadu, ...op. cit.




Ekonomia spofteczna i jej wartosci konstytutywne

Podsumowanie

Zasady i wartosci, ktére okreslilismy mianem konstytutyw-
nych dla ekonomii spofecznej, znajduja coraz petniejsze
odzwierciedlenie w polskiej rzeczywistosci spotecznej. In-
tensywnos¢ ich obecnosci, a co za tym idzie, sita ich oddzia-
tywania na system spoteczno-ekonomiczny, s jednak moc-
no zréznicowane. Pomimo tego uznac¢ nalezy, ze proces
instytucjonalizacji (w jej szerokim rozumieniu) owych zasad
i wartosci postepuje, prowadzac do wzrostu ich wptywu
na postawy, przekonania i dziatania aktoréow spotecznych
i ich zbiorowosci.

Dynamika tego procesu jest jednak wcigz niezadowalajaca.
Istnieje bowiem wiele zjawisk, ktore maja wzgledem niego
charakter dysfunkcjonalny. Do zbioru tego przypisac nalezy
miedzy innymi brak ugruntowanych nawykoéw w zakresie
wspodtdziatania na rzecz dobra wspdlnego, prymat zacho-
wan rywalizacyjnych wzgledem postaw kooperacyjnych,
dominacja wartosci materialnych nad tymi o charakterze
niematerialnym. W zbiorze tym mozna uja¢ réwniez wciaz
relatywnie stabo uformowany kapitat spoteczny, paternali-
styczny sposdb myslenia o paristwie oraz nie zawsze pozy-
tywna percepcje organizacji spotecznych pretendujacych
do roli gtéwnego aktora ekonomii spotecznej w Polsce. Po-
nadto wspomnie¢ nalezy o narastajacej zaleznosci organi-
zacji obywatelskich od srodkéw publicznych.

Uwarunkowania te nie stuzg budowaniu klimatu sprzyjaja-
cego rozwojowi podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce.
Z drugiej strony, idea ekonomii spotecznej, w tym w szcze-
golnosci przedsiebiorczosci spotecznej, znajduje uznanie nie
tylko w krajach UE, ale siegaja do niej réwniez inne paristwa
(USA, Kanada). Dostrzegaja one w niej istotny potencjat dla
prowadzenia nowoczesnej polityki spotecznej, w tym poli-
tyki zatrudnienia i promocji przedsiebiorczosci.

Reasumujac, uzna¢ mozna, ze obecnos¢ zasad i wartosci
konstytutywnych dla ekonomii spotecznej w polskiej rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczej, jak i coraz wyrazniej-
sze zainteresowanie nig jako waznym subsystemem polityki

spotecznej (widoczne w wymiarze miedzynarodowym)
tworzy¢ beda przestanki dla jej dalszej instytucjonalizadji
i internalizacji. Ale proces ten — ze wzgledu na wystepowa-
nie istotnych barier rozwojowych, o ktérych wspominalismy
powyzej — bedzie mie¢ w Polsce charakter ztozony i dtugo-
trwatly. Za mato prawdopodobng uzna¢ nalezy jednak per-
spektywe wyrugowania czy marginalizacji ze sfery spotecz-
no-gospodarczej zjawiska ekonomii spoteczne;j.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to: osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.
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Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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