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WYKAZ SKROTOW

JST — jednostki samaydu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa
KRS - Krajowy Rejestr &lowy

KSH — ustawa kodeks spotek handlowych

OPP - organizacja pytku publicznego

PES - przedsbiorstwo ekonomii spotecznej

podatek CIT — podatek dochodowy od 0s6b prawnych

podatek PIT — podatek dochodowy od 0séb fizycznych

SpotSoc — spotdzielnia socjalna

UDochJST - ustawa o dochodach jednostek sagdarterytorialnego
UFinPub - ustawa o finansach publicznych

UFun — ustawa o fundacjach

UGospKom - ustawa z gospodarce komunalnej

UPazPub — ustawa o pgtku publicznym i wolontariacie

USpot — ustawa - prawo spotdzielcze

USpotSoc — ustawa o spoétdzielniach socjalnych

UStow — ustawa — prawo o stowarzyszeniach

USwobDziatGosp — ustawa o swobodzie dziakdhngospodarczej



ZAKRES ANALIZY

Zgodnie z przyjtym zakresem, analiza niniejsza dotyczy wybranywtrumentow
prawa podatkowego i finansowego w zakresie finamsday podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktdre przyczynity byesilo:

1) zapewnienia zrownowanego i stabilnego finansowania tych podmiotéw;
2) mobilizacji srodkéw prywatnych na rzecz tych podmiotow (z uwdgieniem

zwigkszenia transparentém i odpowiedzialnéci tych podmiotéw za

otrzymanesrodki).
Analiza obejmuje nagpujace zagadnienia szczegotowe:
1) propozycg definicji przedsibiorstwa ekonomii spotecznej (PES) oraz
organizacji pozargowej jako podmiotdw ekonomii spotecznej; wraz z

whnioskami de lege ferenda,;

2) analiz instrumentéw systemu podatkowego przyczyeygh s¢ do

osiagniecia powyzszych celow;

3) analiza instrumentéw systemu finansowego przyciycyah seé do

osiagnigcia powyszych celéw.



PODSUMOWANIE

|. Ratio legis wprowadzenia ustawowej definicji Przedsibiorstwa Ekonomii
Spotecznej (PES)

Tylko

w oparciu o jasne i precyzyjne zdefiniowanRES, system prawny

(korporacyjny, finansowy oraz podatkowy) meokreow& nastpujace bodce dla
PES, ktérych istnienie jest w ramach danego quku spotecznego uznane za
pozadane:

1)
2)

3)

stwarzanie zasad funkcjonowania i ram organizacyjny

wprowadzenie okigonych przywilejow dla okrdonych PES, zwlaszcza
zakresie zapewnienia zrownomemego i stabilnego finansowania tych
podmiotéw, w

przyznawanie ulg i zwolnie podatkowych dla PES w odniesieniu do
uzyskiwanych przez nie olkdlenych dochodéw;

przekazywanie bezzwrotnyddwiadczeér (na przyktad w postaci doptat lub
subwencji, grantow);

gwarantowanie odptatnych zlece zakresu administracji publicznej;

stwarzanie instrumentéw finansowania w zakresiat&pvym (wyposaenie

w srodki umaliwiajace dziatanie), pg/czkowym (zapewnienie finansowania
w postaci dtugu) lub peczeniowo — gwarancyjnym (zapewnienie ¢gze |
gwarancji wymaganych dla finansowania w postacigdiuprzez inne
podmioty);

stwarzanie impulséw do mobilizacjisrodkow prywatnych na rzecz
okreslonych PES (w tym w szczegdliw poprzez przyznawanie ulg i
zwolnien podatkowych dla tych podmiotéw, ktére przekarodki prywatne
na rzecz tych przedsizigc

Il. Propozycja definicji PES

PES jest to ,jednostka organizacyjna (bez wdgl na forme prawra, sposob
utworzenia i rodzaj wixiciela sprawujcego nadzér wiicielski), prowadzca
dziatalng¢ gospodarcz spetniajca okreslone kryteria (dalej zwan ,Dzialalndicia
Gospodarcz PES”), ktérej jednym z gtdwnych celdw jest reatizacelu spotecznie
uzytecznego, dokonywana na ptaszarg operacyjnej lub na plaszczye wyptaty
zyskow, przy czym:

(1) PES mae by utworzone i podleganadzorowi wiacicielskiemu podmiotéw

prywatnych, publicznych (czyli patwowych lub samordlowych) albo o
charakterze mieszanym;

(2) Dziatalng¢ Gospodarcza PES oznacza dzial&dnozarobkow (w

szczegolnéci dziatalng¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
dziatalng¢ zawodowa), wykonywana w sposob zorganizowanygtgj



(3) cel spotecznie ayteczny rozumiany jest jak najszerzej - jakozdsa cel
stuzacy interesom okrdonej wspollnoty spotecznej (na poziomie
migcdzynarodowym, p@stwowym, regionalnym lub lokalnym); przy czym w
zaleznosci od aktualnych potrzeb zakres ten zmo by zeazany |
doprecyzowywany (albo na poziomie ustawy albo naigmie aktow
podustawowych);

(4) realizacja celu spoteczniezytecznego na ptaszcayie operacyjnej oznacza
wybor takich dziata z zakresu podstawowe] dziatafeo PES, ktore
zmierzaj do realizacji tego celu; najexiej przynosz obiektywnie mniejszy
zysk ekonomiczny PES;

(5) realizacja celu spoteczniezytecznego na ptaszcayie wyptaty zyskow
oznacza przeznaczanie w calolub znacznej cgci naleznego wiacicielom
zysku na ten cel, przy czym zasadniczozendo mi€ miejsce w dwoch
przypadkach:

a) wyptata zysku oggnictego przez PES na rzecz celu spotecznie
uzytecznego zamiast dystrybucji do podmiotu uprawegm do
otrzymania zysku (w szczegékw przykladowo spotka prawa
handlowego, za zgadvspolnikow 99% swojego zysku przeznacza na
walke z bezrobociem);

b) zysk jest dystrybuowany do podmiotu uprawnionegootiaymania
zysku, przy czym z uwagi na cechy charakterystydege podmiotu,
wyptata na jego rzecz jest sama w sobie realizaeju spotecznie
uzytecznego  (w szczegolém przykladowo spotka handlowa
utworzona przez fundagj stowarzyszenie realizage okrdlone cele
spotecznie gyteczne wyptaca dywiderdswoim wspdolnikom).

lll. Mo zliwosci uznania poszczegodlnych form prawnych za PES lubrganizaciji
pozytku publicznego (OPP) wswietle zaproponowanej definicji

Forma prawna PES OPP Inne dziatania
komercyjne
Spoéiki prawa handlowego X X X
(co do zasady)
Spotdzielnie zwykte X X X
Spéidzielnie socjalne X X -
Stowarzyszenia X X -
Fundacje X X -
Partie polityczne - - -




Z uwagi na zasady prawidlowej legislacji (w szcdagéci pozadana przewag
generalnych i abstrakcyjnych norm prawnych i regulagoinych dotyczcych
instytucji nad normami indywidualnymi i kazuistygani uregulowaniami
drobiazgowych mdiwych odmian instytucji), jako wniosele lege ferendaalery
postulowa, aby regulacja dotyaza PES polegata na wprowadzeniu ogélnej definicji
PES i sformutowania wymogoéw, jakie dany podmiot napetni& aby mogt zosia

za PES uznany, zamiast powotywania kolejnych forganizacyjno-prawnych, ktére

Z mocy prawa stanowPES.

IV. Ocena regulacji podatkowych dotycacych opodatkowania PES & NGO i
wnioski de lege ferenda

1. Wnioskie de lege ferendaotyczace regulacji w zakresie podatku dochodowego
CIT

1.1Zwolnienia podatkowe dla PES
Proonowane zwolnienie dotygze PES oraz zwolnienia uznane zagolane (sp&rod

wybranych zwolnié podlegajcych analizie) zostaly przedstawione w psaej
tabeli

Nr artykutu Tresé artykutu
w
UPodPraw

Postulowane| Wolne od podatku @ dochody Przedsgbiorstwa Ekonomii
zwolnienie | Spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o dzialalgoi
dla PES przedsigbiorstw ekonomii spotecznej - w cgci przeznaczonej na
cele paytku publicznego realizowane przez te przedgbiorstwa
zgodnie z tymi przepisami

17.1.4a—-b | Wolne od podatkuas

bez zmian | dochody kdcielnych oséb prawnych:

a) z niegospodarczej dziatakod statutowej; w tym zakresie
koscielne osoby prawne nie majobowinzku prowadzenia
dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji
podatkowej,

b) z pozostatej dziataldoi - w czsci przeznaczonej na celg:
kultu religijnego, @&wiatowo-wychowawcze, naukowe,
kulturalne, charytatywno-opiekaze oraz na konserwag]
zabytkow, prowadzenie punktéw katechetycznych, siyge
sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy
kosciotéw oraz kaplic, adaptagjinnych budynkéw na cele
sakralne, a tale innych inwestycji przeznaczonych na punkty
katechetyczne i zaktady charytatywno-opigtze,

dochody spotek, ktérych jedynymi udziatowcami (@kgriuszami)
koscielne osoby prawne - w xi przeznaczonej na cele
wymienione w pkt 4a lit. b),




17.1.6¢c Wolne od podatkuasdochody organizacji pytku publicznego, o
bez zmian | ktérych mowa w przepisach o dziataseopozytku publicznego i o
wolontariacie - w cgci przeznaczonej na dziataktostatutovd, z
wytaczeniem dziatalnai gospodarczej,

Wprowadzenie zwolnienia dla PES powinnoé lpowiazane z usugciem szeregu
zwolnien (ktérych cel zostanie znacznie lepiej aggiicty przedmiotowym
zwolnieniem dla PES) zostaly przedstawione w psxrej tabeli:

Nr Tresé artykutu
artykutu
w
UPodPraw
17.1.4 Wolne od podatkw glochody podatnikéw, ktorych celem statutowym

jest dziatalné¢ naukowa, naukowo-technicznagwsatowa, w tym
rowniez polegajca na ksztatceniu studentdéw, kulturalna, w zakresie
kultury fizycznej i sportu, ochrongrodowiska, wspierania inicjatyw
spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekokaoyjnej na ws
oraz zaopatrzenia wsi w we@ddobroczynnéci, ochrony zdrowia
pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spoiesj inwalidow
oraz kultu religijnego - w g&ci przeznaczonej na te cele

17.1.4d Wolne od podatkw slochody jednostek organizacyjnych Ochotniczej
Strazy Pazarnej - w czsCi przeznaczonej na cele statutowe; w tym
zakresie jednostki te nie mapbowhazku prowadzenia dokumentacji
wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej

17.1.5 Wolne od podatku as dochody spotek, ktorych udziatowcami
(akcjonariuszami) @ wytacznie organizacje dzialge na podstawi
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, a ktorych cedtatutowym jes
dziatalné¢ wymieniona w pkt 4 - w @&ci przeznaczonej na te cg
oraz przekazanej na rzecz tych organizacji

D

e

17.1.5a Wolne od podatkua slochody klubéw sportowych, o ktérych mowal w
ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fenygg (Dz. U. z 2001 1.
Nr 81, poz. 889, z p. zm.), przeznaczone i wydatkowane w roku
podatkowym lub w roku po nim nagujacym na szkolenie |i
wspotzawodnictwo sportowe dzieci i miodzye w kategoriach
wiekowych  miodzikdéw, juniorbw  miodszych, junioréw | i
miodziezowcow do 23 rokuzycia, w czsci niezaliczonej do koszto
uzyskania przychodow

<

17.1.16 Wolne od podatki slochody z tytutu prowadzenia loterii fantowych
gry bingo fantowe na podstawie zezwolenia wydamegmocy
odrgbnych przepisow




1.2. Mazliwos¢ odliczania darowizn na rzecz OPP i kultu religijngo (zgodnie ze
szczego6towymi zasadami i w okéonych limitach)

Mozliwos¢ odliczenia od dochodu uwarunkowana jest konieg@aoponiesienia
wydatku i prowadzi do sytuacji, w ktorej btet publiczny (pastwowy i
samoradowy, poniewa wptywy z podatku CIT i PIT stanowidochod zaréwno
budzetu pastwa, jak budetow gmin, powiatow i wojewddztw) rezygnuje z wplyw
w wysokaci 19% wartdci darowizny przekazanej przez podatnika na rzzeP lub
kultu religijnego.

Przedmiotowa ulga powinna dyniewatpliwie uznana za padara nie tyle w
kontelécie mobilizacjisrodkow prywatnych na cele PES i OPP, co zacks#@ajca
efektywrn wysoka¢ juz zmobilizowanychsrodkdw.

1.3 Zasady opodatkowania podatkiem VAT dzialalnéci PES & OPP i
podmiotow dokonujacych na rzecz NGO & PES nieodptatnychswiadczeai
niepienieznych

Regulacje w przedmiotowym zakresiewgynikiem zaimplementowania przez Pajsk
unijnej dyrektywy w zakresie podatku VAT i z uwagia absolutny wymog
neutralngci podatku VAT zastuguyj na peha aprobat i de facto nie mag by¢
zmienione.

IV. Ocena regulacji dotyczacych finansowania PES & NGO i wnioski de lege
ferenda

1. Kategorie zrodet finansowania

Rodzaj finansowania | Wptyw fiannsujacego na| Wybrane formy prawne
dziatania PES & NGO

finansowanie bezzwrotne| finansupcy nie ma| dotacje, subwencje,
wplywu na dziatanie ,granty” (w przypadku
(istota jest nieodptatne beneficjenta (beneficjentfinansowania przer

dofinansowanie PES &moze by zobownzany do| podmioty publiczne)
OPP przez finansagego) | dysponowania
otrzymanym majtkiem w | darowizny, skitadkisrodki

okreslony sposob) fundacyjne (w przypadku
finansowanie przeg
podmioty prywatne)
finansowanie diugiem finansupcy nie ma| udzielanie przez

wplywu na  dziatanie finansupcego  payczek
(istots  jest odptatne beneficjenta (najezciej | lub kredytéw (odptatné
finansowanie zwrotne,beneficjent jest jedyniew postaci odsetek)

PES & OPP przezzobowhzany do

finansupcego: dysponowania nabywanie przez
otrzymanym majtkiem w | finansupcego  dhinych
okreslony sposob) papierow finansowych

wyemitowanych przez
PES & OPP (odptatrso
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na przyklad w postag
odsetek od obligacji)

tzw. wzajemne
finansowanie”, w ramach
ktérego dwa lub wicej
PES & OPP przekazj
sobie odptatnie nadwiki
posiadanych srodkéw
finansowych

o

finansowanie kapitatem | finansupcy ma wplyw na wyposaenie spotek praw
dziatanie beneficjentahandlowego bdacych PES
(istota jest wyposaenie| (zakres tego wpltywu zky | w majtek spokki;
PES w kapitat, w zamiahod formy prawnej
za prawo do ok&onych| beneficjenta) wniesienie wkladéw do
zyskéw z tego tytutu, przy spotdzielni ledacych PES;
czym z uwagi na charakter

filnansowania nie dotyczy

on OPP, ktére z definicji
nie  wyptacag  zysku
podmiotom
zaangaowanym W nie
kapitatowo)

2. Mozliwe rodzaje ,zachet” prawno — finansowych i ich ocena w polskim
systemie prawnym

Rodzaj finansowania Rodzaj ,zachety” prawno - finansowej
Finansowanie ,Zzacheta podatkowa” w postaci ulgi podatkowej w podatku
bezzwrotne dochodowym (mgiwos¢ zaliczenia przekazanych  do

kosztoéw podatkowych, nitiwos¢ odliczenia przekazanych
srodkbw od dochodu do opodatkowania, #eos¢
odliczenia przekazanycodkéw od podatku)

Istnieje w polskim systemie prawnym w postaci meafici
odliczenia darowizn na rzecz OPP i celesdielne w
limitowanej wysokdci od dochodu. Rekomendowane
rozszerzenie na PES.
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Finansowanie
diugiem

Finansowanie
kapitatem

,Zacheta podatkowa” w postaci ulgi podatkowej w poda
dochodowym (mgliwos¢ zaliczenia przekazanych
kosztow podatkowych, nitiwo$¢ odliczenia przekazanyg
srodkbw od dochodu do opodatkowania, zheosé

odliczenia przekazanydodkéw od podatku)

Nie istnieje  w _polskim systemie prawnym
rekomendowane rozszerzenie mozKweio odliczenia od
dochodu ranicy pomedzy zyskiem zrealizowanym prze
PES & OPP a zyskiem rynkowym.

.Zzacheta finansowa” w postaci zwrotu &ci (w
szczegOlnéci  100%) roznicy pomedzy — zyskiem
osiagnictym a zyskiem minmialnym (w szcegékud
zyskiem rynkowym)

Nie istnieje  w polskim systemie prawnym
rekomendowane wprowadzenie

,Zzacheta finansowa” w posatci gwarancji zwrotu ¢éai
zaangaowanego kapitatu (w szczego6kwo 100%)

Nie istnieje  w polskim systemie prawnym
rekomendowane wprowadzenie

tku
jo
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ROZDZIAL |

PROPOZYCJA DEFINICJI WYBRANYCH PODMIOTOW EKONOMII
SPOLECZNEJ

|. Wybrane funkcje systemu prawnego w rozwoju ekonmii spotecznej (ratio
legis wprowadzenia ustawowej definicji Przedgbiorstwa Ekonomii Spotecznej)

System prawny (korporacyjny, finansowy oraz podato maze stwarza
nastpujace bodce (benefity) dla podmiotow ekonomii spoteczneirith istnienie
jest w ramach danego padku spotecznego uznane zazgaane:

1) stwarzanie zasad funkcjonowania i ram organizacyjnktore mog by¢
wykorzystane przez dane przegeziccie spoteczne (w konsekwencji system
prawny stwarza gotowe rozaziania korporacyjne, z ktorych skorzystanie nie
wymaga przeprowadzania dodatkowych analiz i negfpcjarawnych, a
ponadto w sytuacjach nieuregulowanych pozwala naotahie s¢ do
okreslonych zasad ogolnych — na przyktad inicjatywa eppha, ktérej celem
jest przekazanie masy mtowe] na okrélony cel spoteczny, twosz
fundacg korzysta z gotowego wzorca funkcjonowania takigmpmmiotu);
nalezy podkréli¢, ze w tym kontekcie mazliwe sa - migdzy innymi - dwie
sytuacje:

a) sankcjonowanie praktyki juugruntowanej w obrocie prawnym (na
przyktad kodyfikacja od wielu lat funkcjoragej w obrocie umowy
sponsoringu); w przedmiotowej sytuacji wystargeaj przestank
ustawodawcz jest istnienie pewnej praktyki prawnej (jednym z
obowiazkbw pastwa w demokratycznym pstwie prawa jest
zapewnienie pewrsai obrotu prawnego, a kodyfikacja powszechnie
wystepujacego zjawiska jest jednym z podstawowych przejawow
wypetniania tego obowzku);

b) wprowadzanie nowych, niewystepujacych powszechnieolwocie
prawnym instytucji, ktére ssuznawane za Ustawodaygvza paadane
(na przyktad wprowadzenie instytucji spotdzielni cginej); w
przedmiotowej sytuacji przestankustawodawcz jest uznanieze
okreslona instytucja jest z emych wzgkdow pazadana spotecznie — w
praktyce oznacza toze racjonalny Ustawodawca zapewnia nowej
instytucji wsparcie w rinej formie, gwarantdpe, ze Iedzie
funkcjonowa w praktyce a nie pozostanie tzw. ,magtregulacy”;

2) stwarzanie okrdonych przywilejdow dla okrdonych przedswzieé
spotecznych, w tym w zakresie zapewnienia zroéwronwago i stabilnego
finansowania tych podmiotéw, w tym w szczeqgdéhkigmoprzez:

a) przyznawanie ulg i zwolnie podatkowych dla tych przedsizigé, w
odniesieniu do uzyskiwanych przez nie gkvaych dochodow;

b) przekazywanie bezzwrotnyéwiadcze (na przyktad w postaci doptat
lub subwencji, grantow);
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c) gwarantowanie odptatnych zleéce zakresu administracji publicznej;

d) stwarzanie instrumentow finansowania w zakresie it&kpvym
(wyposaenie w srodki umaliwiajace dziatanie), po/czkowym
(zapewnienie finansowania w postaci diugu) lub ¢ppeniowo —
gwarancyjnym (zapewnienie pozen i gwarancji wymaganych dla
finansowania w postaci diugu przez inne podmioty);

3) stwarzanie impulséw do mobilizacjisrodkdw prywatnych na rzecz
okreslonych przedsiwzieé spotecznych,w tym w szczegoln@i poprzez
przyznawanie ulg i zwolnie podatkowych dla tych podmiotow, ktore
przekaa srodki prywatne na rzecz tych przegszicc.

Nalezy podkreli¢, ze w przypadku Przeddiiorstwa Ekonomii Spotecznej, system
prawny mae we widciwy sposob stwarZapowyzej opisane batte (stymulatory) do
rozwoju tego typu przedswizie¢ tylko i wylacznie w oparciu 0 jagni precyzyijra
definicje PES.

W zwiazku z tym, poniej zostata zaproponowana definicja Przeusistwa
Ekonomii Spotecznej (PES) uwzghiapca intengg Ustawodawcy polegaga na
stworzeniu dla okrdonych przedsiwzie¢ ekonomii spotecznej przedmiotowych
bodzcow.

Dla celéw niniejszej analizy nie zostaly szczeg@owwzgédnione zazwyczaj
podnoszone w kontékie ekonomii spotecznej zagadnienia dogpez elastyczngei,

innowacyjndci, dobrowolndci i demokratycznej kontroli. Wynika z przyych

nastpujacych zataen:

1) kryterium elastycznixi i innowacyjndci jest bardzo nieostre i jego
zdefiniowanie wymaga ocbnej analizy; ponadto elastyczdoi
innowacyjnd¢ PES powinna by skutkiem prawidtowych regulacji
dotycacych ich funkcjonowania a nie wymogiem prawnym
niezlxdnym do ich utworzenia;

2) kryterium dobrowolnéci i demokratycznej kontroli wydaje esiby¢
mozliwe do spetnienia przy poprawnym wykorzystaniu hatzmow
prawnych w szerokim wachlarzu aktualnie funkcjaoygh form
prawnych (w szczegdéldoi spotek prawa handlowego, spotdzielni,
stowarzysze, fundacji); rekomendowanym Kkierunkiem dziata
powinna by zatem edukacja prawna i popularyzacja od dawna
funkcjonupcych form prawnych pwod podmiotow ekonomii
spotecznej a nie stwarzanie kolejnych reguldejifactopowtarzajce
mechanizmy ja istniepce.

Oczywiscie w przypadku przggia odmiennej perspektywy, zaproponowana definicja

PES mae po prostu zostaposzerzona o dodatkowe wymogi dotyae powy:szych
kryteriow.
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Il. Propozycja definicji przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej i definicja
organizacji pozytku publicznego

1. Uwagi metodologiczne

Dla celdow niniejszej analizy prayp, ze podmioty ekonomii spotecznej obejmuj
dwie kategorie podmiotéw: Przedsiorstwa Ekonomii Spotecznej (PES) oraz
Organizacje Pozagdowe (NGO), ktérych szczegolowa definicja zostata
przedstawiona w punktach (2) — (3) pagji

Nalezy podkréli¢, ze terminy ,ekonomia spoteczne” (ang. social econofrgnc.
economie solidaire), ,gospodarka spoteczna”, ,pskdmlorstwo ekonomii
spotecznej’, ,organizacja trzeciego sektora”, ,orgacje non-profit” g terminami
nieostrymi, ktorych jednoznaczna definicja nie atstustalona na gruncie nauk
ekonomicznych, socjologicznych ani prawnych (pominie terminu ,ekonomia
spoteczna” zacgo wywat juz w XVIII w., a zjawisko okrélane tym mianem jest od
lat osiemdziestych XX w. przedmiotem bardzo zintensyfikowanych agr
badawczych prowadzonych w Unii Europejskiej oraAlS

Natomiast z uwagi na toze celem niniejszej pracy jest analiza prawnych
instrumentéw finansowych & podatkowych dotycygch ekonomii spotecznej,

niezlezdne jest ogolne zakilenie ram tego pegia, ktdre wyznaczy zakres analizy
prawnej.

W rezultacie porisze definicie 8 wskepem do wyczerpyggego zdefiniowania
powyzszych pogé i rozstrzygnécia klasycznych watpliwosci zidentyfikowanych w

tym zakresie.

2. Przedsgbiorstwo Ekonomii Spotecznej (PES)
Definicja ogdlna

Dla celéw niniejszej analizy, zgodnie z pragymi zata@zeniami, Autorka proponuje
zdefinié)wanie pajcia ,Przedsibiorstwo Ekonomii Spotecznej” (PES) w ngsljacy
sposob:

Jednostka organizacyjna (bez wzdu na forng prawrs, sposob utworzenia i rodzaj
wiasciciela sprawujcego nadzér  whicielski(1)), prowadgca dziatalné¢
gospodarcz spetiajca okreslone kryteria (dalej zwan,Dziatalncscia Gospodarcy
PES™) (2), ktérej jednym z gtéwnych celéw jest ieatja celu spotecznie
uzytecznego (3), dokonywana na plaszeig operacyjnej(4) lub na plaszémye
wyptaty zyskow(5), przy czym:

2) PES mae by utworzone i podlega nadzorowi wiacicielskiemu
podmiotdw prywatnych, publicznych (czyli fEtwowych lub
samoradowych) albo o charakterze mieszanym; w szczegéino
przyktadowo PES mi@ by jednostls utworzory przez Ministra

! Definicja zostata zaproponowana w taki sposéb,atafiza prawna dotyczyta jak najszerszeggir
podmiotdw.
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Skarbu Pastwa, gmir lub prywatnego przedsiorcg; ozhacza to w
konsekwencji,ze na osi pastwo (sfera publiczna) — spotedséno
(sfera prywatna) PES me zaj¢ dowolmy pozycg?;

3) Dzialalng¢ Gospodarcza PE®znacza dziatalrso zarobkowy (w
szczegolnéci dziatalng¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz dziataln& zawodowa), wykonywana w sposéb zorganizowany i
ciagly (chocia co do zasady jest to definicja zgodna z definicj
USwobDziatGosp, to z uwagi na polskie regulacjér&twyhczap z
zakresu USwobDziatGosp okftene rodzaje dziataldoi, nie ma
wymogu aby PES prowadzity dziataktogospodarcz w rozumieniu
USwobDziatGosp — wystarczyze lkedzie to dziatalné odptatna,
spetniajca poniej przedstawione wymogi); przy czym Dziatadtbho
Gospodarcza PES nie stanowi jedynego rodzaju dzida
gospodarczej danego PES, to stanowi gedn jego gtownych
dziatalngci (w szczegdlngci przykladowo PES me by
przedstbiorstwem lub fundagj skupuacymi szkodliwe odpady i
rownoczénie prowadzcym nieodptatne szkolenia ekologiczne,
jednake nie powinno b§ watpliwosci, ze z uwagi na rozmiar i
zaangaowane srodki to ten pierwszy obszar stanowi podstawow
dziatalng¢ PES); w tym konteicie nalgy zauwayg, ze:

odptatna dziatalni® PES, polegara na sprzedg towarow i ustug, maze

by¢ prowadzona zaréwno na zasadach wolnorynkowych zeczr
konsumentow prywatnych, jak i na zasadach przeargah dla
kontraktow zawieranych przez administeagubliczra w celu realizacji
okreslonych zada;

w praktyce pojawia si trudng¢ precyzyjnego okrdenia granicy, od
ktérej dana dziatalng gospodarcza jest na tyle istotrna, pozwala za
kwalifikacjc danego podmiotu jako PES — @ wstpnie rozwayé
nastpujace propozycje: (i) zysk lub obroty z Dziatakiwo Gospodarczej
PES, bez uwzgtinienia kwot przekazanych na cele spoteczaigaczne
na ptaszczgnie operacyjnej, stanowipowyzej 50% zysku lub obrotow,
ktore PES osagnatby gdyby cata jego dziataldé byta prowadzona
odptatnie; lub (i) w danym okresie rozliczeniowyRPES — pomimo
prowadzenia obok Dziataldoi Gospodarczej PES réwiiedziatalngé¢
non-profit — osiga okrglony zysk — a co najmniej nie aga straty; przy
czym w tym kontekcie ,zysk” oznacza zysk stricte ekonomiczny i nie
obejmuje klasycznego ,zysku spotecznego” (np. wtgmsaktywizacii
bezrobotnych, edukacji w zakresie przedsrczaci itp.) — istotne jest
bowiem zapewnienieze PES dziata w sposob zwny do klasycznego
przedstbiorcy na ptaszcznie dizenia do zysku (unikania straty) oraz
ponoszenia ryzyka ekonomicznego {idie dobrze obrazuje hasto: ,z
zyskiem, nie dla zyskd);

2 Odwotanie do “schematu tréjta” zaproponowanego przez P. Abrahamsona w ,Conaéping
Welfare Pluralism and Welfare Mix” za W.Kdmcki ,Godpodarka spoteczna z perspektywy
ekonomii liberalnej”, Trzeci Sektor nr 2 / 2005

® Inspiracja od J.Hausnera — ,Zaangaanie w produke na zasadach podejmowania ryzyka
ekonomicznego stanowi rynkawveryfikaci zasadngci funkcjonowania przedsbiorstwa”
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* ponadto nie mma za Dziataln& Gospodarcz PES uzné dziatalngci,
ktérej zyskowné¢ zapewniona jest poprzez kaee finansowanie w
postaci dofinansowania ze strony publicznej (w fermotacji, grantéw,
subwencji) lub prywatnej (w postaci datkow) - P& mae by typowa
organizaciy non-profit, ktérej celem jestwiadczenie okrdonych ustug
spotecznie #ytecznych w oparciu o catkowite finansowanie w post
dotaciji zesrodkéw publicznych lub darowizn zeodkéw prywatnycfy

konkludupc - na osi rynek (przeddiiorstwa dziatajce wyhcznie dla zysku
ekonomicznego inwestora) —siwo (podmioty nie dzialage dla zysku sfera
ekonomicznego) PES zajmuje pozycja tyle blisko kraca ,rynek”, ze nie
moze jwz by¢ zakwalifikowane do typowej organizacji non-profit.

4) cel spotecznie zytecznyrozumiany jest jak najszerzej - jakozkig cel
stuzacy interesom okrdonej wspélnoty spotecznej (na poziomie
migdzynarodowym, p@stwowym, regionalnym lub lokalnym); przy
czym w zalenosci od aktualnych potrzeb zakres ten z@moby¢
zawezany i doprecyzowywany (albo na poziomie ustawy afi#
poziomie aktow podstawowych); w szczegdrioprzykladowo PES
moze realizowa jeden z celéw publicznych uznanych przez
Konstytucg za chronione i gwarantowane prawo obywatela (w
zakresie edukaciji, opieki zdrowotnej, bezpiéstea itp) i to bez
wzgledu, czy cel ten jest rownocaee realizowany przez jakinny
publiczny (pastwowy lub samorgdowy) lub prywatny podmiot; w
tym kontekcie klasyczna spétdzielnia (zdefiniowana jako delwime
zrzeszenie nieograniczonej liczby osob, o zmiennghkiadzie
osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktore weiasie
swoich czionkéw prowadzi wspaindziataing¢ gospodarcg nie
stanowi absolutniger sePES (sic!), natomiast me stanowt PES
pod warunkiem, ze interes czilonkéw jest rownocmee celem
spotecznie #ytecznym - w szczegéldoi albo cztonkowie danej
spoétdzielni stanowdi grupe, ktérej pomoc jest celem publicznym (np.
spoétdzielnie zrzeszaje bezrobotnych, osoby 2z problemami
psychicznymi, alkoholowymi) albo liczba cztonkévsjevystarczaijco
dwza, zeby spétdzielnia mogta lbyzakwalifikowana jako wspdlnota
lokalna;

5) realizacja celu spoteczniezytecznego na plaszcayie operacyjnej
oznacza wybér takich dziataz zakresu podstawowej dziatafed
PES, ktére zmierzajdo realizacji tego celu; najegxiej przynosz
obiektywnie mniejszy zysk ekonomiczny PES; w széhegci
przyktadowo spotka prawa handlowego wybiera sprzeda
produkowanych przez siebie komputerow fundacji @dmce]
dziatalng¢ oswiatowa z zyskiem 10% zamiast sprzegana rzecz
konsumentow indywidualnych z zyskiem 15%; w tym tedécie

* Odwotanie do “schematu tréjta” zaproponowanego przez P. Abrahamsona w ,Conaéping
Welfare Pluralism and Welfare Mix” za W.Kdmcki ,Godpodarka spoleczna z perspektywy
ekonomii liberalnej”, Trzeci Sektor nr 2 / 2005
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naleey pametac 0 wymogu dziatalngci gospodarczej, ktéry stanowi
gwarancg, ze realizacja celu spotecznieytecznego na ptaszcaye
operacyjnej nie spowoduje,ze PES bdzie rezygnowat =z
maksymalizacji zysku ekonomicznego w sposob unidimi@jacy
uznanieze prowadzi dziatalni@ gospodarcz,

6) realizacja celu spoteczniezytecznego na plaszcayie wyptaty
zyskOw oznacza przeznaczanie w ca&io lub znacznej c&ci
naleznego widcicielom zysku na ten cel, przy czym zasadniczaeno
to mie miejsce w dwdéch przypadkach:

a) wyptata zysku osgnictego przez PES na rzecz celu
spotecznie #ytecznego zamiast dystrybucji do
podmiotu uprawnionego do otrzymania zysku (w
szczegolnéci przykladowo spotka prawa handlowego,
za zgod wspolnikow 99% swojego zysku przeznacza
na walke z bezrobociem);

b) zysk jest dystrybuowany do podmiotu uprawnionego do
otrzymania zysku, przy czym z uwagi na cechy
charakterystyczne tego podmiotu, wyptata na jegezz
jest sama w sobie realizacj celu spotecznie
uzytecznego (w szczegolém przykiadowo spétka
handlowa utworzona przez fundadj stowarzyszenie
realizupce okrdlone cele spotecznie zyteczne
wyptaca dywideng swoim wspadlnikom).

3. Organizacje Pozaragdowe (NGO)

Definicja ogdlna

Dla celéw niniejszej analizy, zgodnie z prgymi zatazeniami, Autorka proponuje
zdefiniowanie pajcia ,Organizacja Pozagdowa” (NGO)” w nastpujacy sposoh

Jednostka organizacyjna prowagta dziatalné¢ pazytku publicznego, czyli
dziatalng¢ spotecznie iyteczm, w sferze zadapublicznych, przy czym statutowa

® Definicja zostata zaproponowana w taki sposéb, asliza podatkowa dotyczyta jak najszerszego
kregu podmiotow.

® Do zada tych nalea w szczegdlnéci zadania w naspujacym zakresie: 1)pomocy spotecznej,
2)dziatalngci charytatywnej; 3) podtrzymywania tradycji nareds, piekgnowania polskéi oraz
rozwojuswiadomaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 4) dziktasci na rzecz
mniejszéci narodowych; 5) ochrony i promocji zdrowia; 6) ia@ania na rzecz oso6b
niepetnosprawnych; 7) promocji zatrudnienia i akizagji zawodowej 0séb pozosiaych bez pracy i
zagrazonych zwolnieniem z pracy; 8) upowszechniania irools praw kobiet oraz dziatal§o
na rzecz réwnych praw kobiet ieatzyzn; 9) dziatalnéci wspomagaicej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsibiorczaici; 10) dziatalnéci wspomagaijcej rozwoj wspaolnot i spotecziai lokalnych;
11) nauki, edukacji, @viaty i wychowania; 12) krajoznawstwa oraz wypodayn dzieci i
miodziezy; 13) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i trag)i; 14) upowszechniania kultury
fizycznej i sportu; 15) ekologii i ochrony zwietzoraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 16)
porzadku i bezpieczsstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiomotecznym; 17)
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dziatalng¢ NGO mae obejmowda zar6wno dzialaln& gospodarcy jak i
dziatalna¢ niebgdaca dziatalngcia gospodarcy’, przy czym:

7) jezeli NGO prowadzi dziatalni@ gospodarcg to dziatalnéc¢ ta nie stanowi
gtéwnej dziatalnéci NGO (w przeciwnym razie NGO stanowitoby szczegol
forme PES);

8) dzialaln@g¢ niebgdaca dziatalnécia gospodarcx NGO mae obejmowa
zarowno: (i) dziatalng nieodptata (w przypadkuswiadczenia na podstawie
stosunku prawnego ustug, za ktore NGO proweezt dziatalng¢ nie
pobieraj wynagrodzenia), jak i (ii) dzialaldé odptatra (dziatalngé w
ramach realizacji celéw statutowych, za KttWGO pobiera wynagrodzenie,
jak réwniez sprzeda towaréw lub ustug wytworzonych lubwiadczonych
przez osoby bezprednio korzystajce z dziatalnéci pazytku publicznego, a
takze sprzeda przedmiotow darowizny na cele prowadzenia dziakain
pozytku publicznego).

W szczeqodlngci, organizacj, ktora ex lege spetnia powsze przestanki jest
Organizacja Poytku Publiczneqgo (OPP), zdefiniowana zgodnie z xR w
nastpuijacy sposob:

,organizacje pozarglowe (nieldace jednostkami sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu przepisbw o finansach publicznych, idamiatapce w celu osignigcia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajosobowsci prawnej utworzone na
podstawie przepisobw ustaw, w tym fundacje i stowszenia, z pewnymi
wytaczeniami), koicielne osoby prawne i jednostki organizac§jneraz
stowarzyszenia jednostek samgmlz terytorialnego, jeeli spetniag tacznie
nastpujace wymagania:

upowszechniania wiedzy i uminosci na rzecz obronrici paistwa; 18) upowszechniania i ochrony
wolnasci i praw czitowieka oraz swobod obywatelskich, &z¢adziatsa wspomagaicych rozwgj
demokracji; 19) ratownictwa i ochrony ludiog 20) pomocy ofiarom katastrof, ddk zywiotowych,
konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju i za granic21) upowszechniania i ochrony praw
konsumentéw; 22) dzialana rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanimtiektow i wspotpracy
migdzy spoteczéstwami; 23) promocji i organizacji wolontariatu.

" Dla celéw niniejszej definicji organizacjami pozadowymi (a wic i OPP) nie wicza st: 1) partii
politycznych ani utworzonych przez nie fundacji; 2Wwiazkbw zawodowych i organizacji
pracodawcow; 3) samamdoéw zawodowych; 4) fundacji, ktérych jedynym furmtaim jest Skarb
Paistwa lub jednostka samadu terytorialnego, chybze: przepisy odibne stanowi inaczej, majtek
tej fundacji nie jest w caksi mieniem pastwowym, mieniem komunalnym lub mieniem
pochodzcym z finansowaniarodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansgetblicznych lub
fundacja prowadzi dziatal§é statutova w zakresie nauki, 5) klubéw sportowychdacych spétkami
dziatapcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 stigcz96 r. o kulturze fizyczne;.

8 Osoby prawne i jednostki organizacyjne dzigajna podstawie przepiséw o stosunkusBea do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tosunku Pastwa do innych kéciotow i
zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach walciosumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe
obejmuj prowadzenie dziataldoi pazytku publicznego.
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1) OPP prowadgdziatalng¢ statutows na rzecz ogétu spoteczsw lub okrelonej
grupy podmiotéw, wyodibnionej ze wzgldu na szczegOlnie trudnsytuacg
zyciowa lub materiala w stosunku do spotecastwa, w sferze zada
publicznych;

2) powyzsza dziatalngt jest wyhczm statutove dziatalngcia OPP (w odniesieniu
do stowarzyszei klubéw sportowych dziatagych w formie stowarzyszenia za
warunek ten jest spetnionyzgi dziatalng¢ statutowa OPP prowadzona jest
rébwniez na rzecz czionkéw stowarzyszenia albo klubu spatm dziatajcego
w formie stowarzyszenia);

3) OPP nie prowadgz dziatalngci gospodarcze] albo prowagzdziatalng¢
gospodarczw rozmiarach stncych realizacji celéw statutowych;

4) OPP caly dochéd przeznacgaja dziatalné, o ktérej mowa w punkcie 1
powyzej;

5) OPP maj statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzordygbny od organu
zaradzapcego i niepodlegagy mu w zakresie wykonywania kontroli
wewrgtrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu tkolh i nadzoru
spetniaj okreslone warunki przewidziane w URBuDb;

6) statut lub inne akty wewtrzne OPP zabranigpkreslonych czynnéci OPP®

° Sfera zadé publicznych obejmuje zadania w zakresie: 1) pomepglecznej, 2) dziatalsoi
charytatywnej; 3) podtrzymywania tradycji narodowgjiekgnowania polskéci oraz rozwoju
swiadomdaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 4) dziltesci na rzecz mniejszai narodowych;
5) ochrony i promocji zdrowia; 6) dziatania na rzesoéb niepetnosprawnych; 7) promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozastggh bez pracy i zagronych zwolnieniem z
pracy; 8) upowszechniania i ochrony praw kobietzadaiatalné¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn; 9) dziatalnéci wspomagaicej rozwdéj gospodarczy, w tym rozwoj przedisorczaici; 10)
dzialalngci wspomagaicej rozwéj wspolnot i spoteczéa lokalnych; 11) nauki, edukacji$wiaty i
wychowania; 12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dziemtodziezy; 13) kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i tradycji; 14) upowszechniania kulidizycznej i sportu; 15) ekologii i ochrony zwigtz
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 16) pdkm i bezpieczéstwa publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym; 17) upowbm@&nia wiedzy i umiefnosci na rzecz
obronngci paistwa; 18) upowszechniania i ochrony wdicioi praw cziowieka oraz swobdd
obywatelskich, a tate dziath wspomagajcych rozwdj demokraciji; 19) ratownictwa i ochrony
ludndsci; 20) pomocy ofiarom katastrof,ddk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w krajuza
grania; 21) upowszechniania i ochrony praw konsumenté\®) Hziataa na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspOipranyiedzy spoleczéstwami; 23) promocji i
organizacji wolontariatu.

9 Dotyczy to: 1) udzielania pgczek lub zabezpieczania zobawéi maptkiem organizacji w
stosunku do jej cztonkow, czionkéw organéw lub pragcikéw oraz ich osoéb bliskich; 2)
przekazywania ich matku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organow lubgoranikéw oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innychzniv stosunku do o0s@b trzecich, w szczegétngezeli przekazanie to
nastpuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,w§korzystywania matku na rzecz
cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz iokob bliskich na zasadach innych: mv
stosunku do oséb trzecich, chyba to wykorzystanie bezp@ednio wynika ze statutowego OPP; 4)
zakupu na szczeg6lnych zasadach towar6w lub ustligp@dmiotéw, w ktérych uczestnigz
cztonkowie organizaciji, cztonkowie jej organéw lpkacownicy oraz ich osdb bliskich.
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Dla celéw niniejszej do definicji organizacji pozadowych (a w¢c i OPP) nie
whacza s¢:

1) partii politycznych ani utworzonych przez niadaciji;

2) zwiazkbéw zawodowych i organizacji pracodawcow;

3) samorzdow zawodowych;

4) fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest SkRdastwa lub jednostka samaxdu
terytorialnego, chybae przepisy odibne stanowi inaczej,

5) klubéw sportowych dmlacych spotkami dziatapymi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyajz

4. Przestanki formalne uznawania danego podmiotu zBES lub OPP

Nalezy podkréli¢, ze w przypadku OPP, z uwagi na kompleksowe uregui@va
funkcjonowania tej instytucji w UB®ub:

1) istnieje ustawowa definicja jednostki uznawaneRP;

2) proces uzyskiwania statutu OPP jest sformalizowangodlega kontroli
organow pastwowych (dana organizacja wpisana do Krajowegoefej
Sadowego uzyskuj status organizacji pgtku publicznego z chwilwpisania
do tego Rejestru informacji o spetnieniu warunkdezbzdnych do uznania za
OPP, przy czym organem, ktéry decyduje o nadanaiusti organizacji
pozytku publicznego jestasl rejestrowy, ktéry w ramach swoich kompetencji
ocenia, czy zostaly spetnione wszystkie wymaganeaumka formalne
wynikajace z UPa@Pub, jak i z wniosku o wpis do rejestru);

3) kazdy z uczestnikdw obrotu prawnego moustalé, czy dana organizacja jest
OPP czy tez nie.

Natomiast w przypadku PES, z uwagi na brak komplekgo (i jakiegokolwiek
innego) uregulowania funkcjonowania tej instytuaji polskim systemie prawnym
zadna z opisanych powsj okoliczndci nie wystpuje. W tym kontescie, w

charakterze wnioskéw de lege ferendazneoprzya¢ dwa modele:

a) wprowadzenie katalogu wymogow, ktére powinny lspetnione przez
dany podmiot, aby mogt zostauznany za PES; bez obawku
uzyskania formalnej rejestracji przez administganstwows;

b) wprowadzenie katalogu wymogow, ktore powinny lspetnione przez
dany podmiot, aby mogt zostauznany za PES; bez obawzku
uzyskania formalnej rejestracji przez administgoanstwows.

Nalezy podkrsli¢, ze z uwagi naatio legiswprowadzenie regulacji dotygzych PES
(zgodnie z analig w punkcie 1 powye] polegajcych na: stwarzaniu zasad
funkcjonowania i ram organizacyjnych, przyznawaokrelonych przywilejow w
celu zapewnienia zrownowanego i stabilnego finansowania tych podmiotéw oraz
stwarzaniu impulséw do mobilizagjrodkow prywatnych na rzecz tych podmiotéw),
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zgodnie z zasadami prawidtowe| legislacji, rozsfragcie 0 przyznaniu statutu PES
powinno lee¢ w gestii wladzy publicznej (gatwowe| lub samoezlowe)) i podlegéa
kontroli sdowej. Trudno bowiem uzrtaza paadam okoliczngé, ze de facto istotne
przywileje  publiczne przyznawane bylyby wedlug dévego uznania
zaangaowanych stron bezadnego nadzoru ze strony organéw publicznych..
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ROZDZIAL I

WYBRANE FORMY PRAWNE DLA PES | OPP

|. Uwagi metodologiczne

Poniej przedstawiona zostata analiza wybranych formamiacyjno-prawnych
wystepujacych w obrocie, poddtem rozstrzygricia, czy mogtyby stanowiPES lub

OPP.

Il. Spotki prawa handlowego

1. Ogolna charakterystyka spoétek prawa handlowego

Rodzaj spoiki

Odpowiedzialn&¢ wspolnika

Zaangazowanie wspolnikow

z

Spotka  jawna Kazdy wspoélnik odpowiada zaKazdy wspdllnik ma  prawo
(spotka zobowgzania spokki bez reprezentowaspétke a prawa tego
osobowa) ograniczenia  calym  swoimnie mana ogranicz§ ze skutkiem
majatkiem (solidarnie z innymj wobec 0so6b trzecich
wspolnikami oraz ze sp&kprzy
czym wierzyciel mae prowadzi | Nie mazna powierzy prowadzenia
egzekuai z maptku wspolnikal spraw spétki osobom trzecim
w przypadku, gdy egzekucja |zvytaczeniem wspolnikdw
majatku  spotki  okae sk
bezskuteczna) Kazdy wspdélnik ma prawo dp
rownego udzialu w zyskach
uczestniczy w stratach w ty
samym stosunku bez wzgu na
rodzaj i warté¢ wktadu.
W sprawach przekraczagych
zakres zwyklych czynrégi spofki
wymagana jest zgoda wszystki
wspolnikbw, w  tym  take
wspolnikébw  wyhczonych  od
prowadzenia spraw spoiki.
Spotka Zasady analogiczne jak w spoice jawnej, przy czymotka jest
partnerska utworzona przez wspoélnikébw (partneréw) w celu wykeania
(spotka wolnego zawodu w spéice prowadej przedsibiorstwo pod wiasn
osobowa) firma.
Spotka Co najmniej jeden wspoInikCo do zasady, komandytariusz ni
komandytowa | odpowiada za zobowzanial| ma prawa ani  obowzku
(spotka Spofki bez ograniczenigprowadzenia spraw spotki - (
osobowa) (komplementariusz), asprawach czynrigi

odpowiedzialné co najmniej
jednego

(komandytariusz)
ograniczona do oksnej kwoty

wspolnika
jes

przekraczajcych zwykly zarzd
umowa spotki mee wykczye
twymaog zgody komandytariusza).
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(suma komandytowa).

Co do zasady, komplementari
maja prawo do réwnego udziatu
zyskach i uczestniczy w stratach
tym samym stosunku bez wedlu

na rodzaj 1 wart& wkiadu,
natomiast komandytarius
uczestniczy w zyski

proporcjonalnie do wniesioneg
wktadu, a zysk mu przypadajy
jest w pierwsze] kolejrii
przeznaczany na uzupetnienie je
wktadu.

Spotka

komandytowo - odpowiada za zobowzania

Co najmniej jeden wspalni

kSpotke reprezentyy
komplementariusze a akcjonariu

usze
W
w

o

go

Ib
go

akcyjna Spofki bez ograniczenigmoze reprezentowa  spotke
(spotka (komplementariusz), ajedynie jako petnomocnik.
osobowa) odpowiedzialné co najmniegj
jednego wspolnikg Kazda akcja nabyta lub ofip
(akcjonariusz) jest wgktzona. przez komplementariusza Iu
akcjonariusza daje prawo jedne
gtosu.
Spotka z| Udziatlowcy nie odpowiadajza| O ile umowa nie stanowi inacze
ograniczon zobowgzania spoiki. wspolnicy mag rowne prawa
odpow. obowiazki w spotce.
(spotka
kapitatowa) Wspdlnik ma prawo do udziatu

zysku wynikagcym

Co do zasady, na kdy udziat o
rownej wartgci nominalne;j
przypada jeden gtos.

),

W

Spétka akcyjna | Akcjonariusze nie odpowiada

(spotka

kapitatowa)

za zobowizania spofki

Bezwzgkdnie na kady udziat o
rownej wartgci nominalne;j
przypada jeden gtos.

2. Spotki prawa handlowego jako PES & OPP

Zgodnie z zaproponowandefinicip PES & OPP, co do zasady,zKa ze spétek
prawa handlowego me stanowd:

c) PES pod warunkiem spetnienie warunkéw definicyjnyctv

szczegoblnéci prowadzenia Dziatal

rfoi Gosodarcze] PES, Zeli

zgodnie z wewetrznymi aktami tworgcymi i okrelajacymi zasady
dziatania spoiki, jednym z gtébwnych celdow dziataciospotki jest
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realizacja celu spoteczniezytecznego dokonywana na ptaszaozng
operacyjnej lub na ptaszcayie wyptaty zyskow;

d) OPP' pod warunkiem nie prowadzenia dzialaicio gospodarcze;
wzglednie prowadzenia dziataldo gospodarczej w rozmiarach
stuzacych realizacji celéw na rzecz ogotu spotecondub okr&lonej
grupy podmiotéw, wyodibnionej ze wzgldu na szczegélnie trudn
sytuacg zyciowa lub materiala w stosunku do spotecastwa, w
sferze zada publicznych?® (przy czym zgodnie z wewtrznymi
aktami tworacymi i okreslajacymi zasady dziatania spofki, catoksztait
dziatalngci spotki dotyczy tych whnie celéw); nalgy jednake
podkrsli¢, ze kwestia maliwosci zaliczenia spotki prawa handlowego
do OPP jest kontrowersyjna i sp6tka prawa handl@vegisiataby
speinid szereg specyficznych warunkébw w zakresie regulacji
korporacyjnych.

lll. Spétdzielnie
1. Ogolna charakterystyka spotdzielni
Spotdzielnie zwykte
Zgodnie z UPrawSpotdz:
1) spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieogomej liczby oséb, o
zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu aidgrym, ktore w

interesie swoich cztonkéw prowadzi wspphiziatalng¢ gospodarcy,

2) spotdzielnia mee prowadzi dziatalng¢ spoteczn i oswiatowo-kultural na
rzecz swoich cztonkdw i ickrodowiska;

11

12 Sfera zada publicznych obejmuje zadania w zakresie: 1) pomepyptecznej, 2) dziatalsoi
charytatywnej; 3) podtrzymywania tradycji narodowgjiekgnowania polskéci oraz rozwoju
swiadomdaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 4) dzitasci na rzecz mniejszai narodowych;
5) ochrony i promociji zdrowia; 6) dziatania na rzesoéb niepetnosprawnych; 7) promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozastggh bez pracy i zagronych zwolnieniem z
pracy; 8) upowszechniania i ochrony praw kobietzadaiatalné¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn; 9) dziatalnéci wspomagaicej rozwéj gospodarczy, w tym rozwoj przedisorczaici; 10)
dziatalngci wspomagaicej rozwdéj wspolnot i spoteczia lokalnych; 11) nauki, edukacjiswiaty i
wychowania; 12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dziemtodziezy; 13) kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i tradycji; 14) upowszechniania kulidizycznej i sportu; 15) ekologii i ochrony zwigtz
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 16) pdkm i bezpieczéstwa publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym; 17) upowbm@&nia wiedzy i umiefnosci na rzecz
obronngci paistwa; 18) upowszechniania i ochrony wdicioi praw cziowieka oraz swobod
obywatelskich, a tate dziatsh wspomagajcych rozwéj demokraciji; 19) ratownictwa i ochrony
ludndsci; 20) pomocy ofiarom katastrof,ddk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w krajuza
grania; 21) upowszechniania i ochrony praw konsumenté\®) BHziataa na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspOipranyiedzy spoleczéstwami; 23) promocji i
organizacji wolontariatu.

25



3)

4)

5)

spétdzielnia nabywa osobowéprawry z chwila wpisania jej do Krajowego
Rejestru gdowego;

spoétdzielnia prowadzi dziatald® gospodarcz na zasadach rachunku
ekonomicznego przy zapewnieniu kafeiycztonkom spotdzielni, przy czym:

a) zysk spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek doowmod i inne
obciazenia obowizkowe wynikagce z odebnych przepisow
ustawowych, stanowi nadvidge bilansowy;

b) nadwyka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwat
walnego zgromadzenia (przy czym co najmniej 5 % wyadi
przeznacza sina zwgkszenie funduszu zasobowegozgk fundusz
ten nie osiga wysokdéci wniesionych udziatbw obowzkowych a
pozostad cze$é¢ nadwyki przeznacza sina cele okrdone w uchwale
walnego zgromadzenia);

c) oprocentowanie wkiadéw piggiinych stanowi koszt uzyskania
przychodow.

kazdy cztonek ma jeden gtos bez wadli na ilg¢ posiadanych udziatow.
Statut spétdzielni, ktorej cztonkami mpy¢ wytacznie osoby prawne, me
okresla¢ inng zasadg ustalania liczby gtosow przystugeych cztonkom.

Spotdzielnie Socjalne (SpétSoc)

Zgodnie z USpéiSoc:

1)

2)

3)

przedmiotem dziatalrmi SpétSoc jest prowadzenie  wspdlnego
przedsgbiorstwa w oparciu 0 osobisprae cztonkow;

SpotSoc dziata na rzecz: (i) spotecznej reintegragjcztonkéw (dziatania
majce na celu odbudowanie i podtrzymanie untielci uczestniczenia w
zyciu spoteczngci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscuagqy,
zamieszkania lub pobytu); (ii) zawodowej reintegrggg cztonkow (dziatania
majce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdéthalo samodzielnego
swiadczenia pracy na rynku pracy, przy czym dziaderinie g wykonywane
w ramach prowadzonej przez Spo6tSoc dziakangospodarczej; nie jest to
dziataln@g¢ gospodarcza w rozumieniu USwobDziatGosp i zenoby
prowadzona odptatnie;

dodatkowo SpoitSoc me prowadzt dziatalng¢ spotecza i oswiatowo-
kulturalm na rzecz swoich cztonkéw oraz iétodowiska lokalnego, a tak
dziatalng¢ spotecznie zyteczry w sferze zada publicznych okréonych w
UDziatPa@’Pub; przy czym nie jest to dziataktogospodarcza w rozumieniu
USwobDziatGosp i mee by prowadzona odptatnie;
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4) SpotSoc mog zatary¢ enumeratywnie wymienione kategorie oséb, w tym:
osoby bezrobotne, osoby niepetnosprawne i osoby, kti’ych mag
zastosowanie przepisy o zatrudnieniu socjalnym dbeme realizujcych
indywidualny program wychodzenia z bezdoruipuzalenione od alkoholu,
po zakaczeniu programu psychoterapii w zaktadzie leczracbdwykowego,
uzaleznione od narkotykow lub innyddtodkow odurzajcych, po zakaczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdroejptchore psychicznie,
W rozumieniu przepisbw o0 ochronie zdrowia psychégm zwalniane z
zaktadéw karnych, mage trudndéci w integracji zesrodowiskiem, uchozty
realizupcy indywidualny program integracji); ponadto cztoskvo w
SpétSoc mog naby organizacje pozasdowe w rozumieniu UpdPub oraz
gminne osoby prawne, ktérych statutowym zadaniesh geiatanie na rzecz
reintegracji spotecznej i zawodowej miesagawv gminy;

5) do statutowe] dziatalrsgi odptatnej stosuje @i odpowiednio przepisy
UPazPub, a ponadto:

a) prowadzenie przez SpotSoc statutowej dziakadnodptatnej wymaga
rachunkowego wyodbnienia tych form dziatalrsci w stopniu
umazliwiajacym okrélenie przychoddw, kosztow i wynikow, z
uwzgkdnieniem przepiséw o rachunkoyed

b) nadwyka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwat
walnego zgromadzenia i jest przeznaczana naksagenie funduszu
zasobowego - nie mniejn#0 %; cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
i 3 - nie mniej nk 40 %; fundusz inwestycyjny;

c) nadwyka bilansowa nie nm® podlegd podziatowi pomgdzy
cztonkow spotdzielni socjalnej, w szczegd@oo nie mae by
przeznaczona na zgkiszenie funduszu udziatowego, jak réwnide
maoze by przeznaczona na oprocentowanie udziatdw.

2. Spotdzielnie jako PES & OPP
Spotdzielnie zwykte

Zgodnie z zaproponowardefinicja PES & OPP, co do zasady,zka ze spétdzielni
moze stanowd:

1) PES pod warunkiem spetnienia przestanek definighny w
szczegoOlnéci pod warunkiem, ze (i) spéildzielnia prowadzi
Dziatalng¢ Gospodarcz PES; a interes cztonkéw jest rownogze
celem spotecznieaytecznym - w szczegoldoi albo cztonkowie danej
spétdzielni stanowdi grupe, ktérej pomoc jest celem publicznym (np.
spotdzielnie zrzeszage bezrobotnych, osoby z problemami
psychicznymi, alkoholowymi) albo liczba cztonkévsjevystarczaico
dwza, zeby spétdzielnia mogta lbyzakwalifikowana jako wspdlnota
lokalna (w takiej sytuacji ex lege mmwa przypé, ze jednym z
gtéwnych celéw dziatalnii spoétdzielni jest realizacja celu spotecznie
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uzytecznego dokonywana na plaszong operacyjnej lub na
ptaszczygnie wyptaty zyskow);

2) OPP pod warunkiem nie prowadzenia dziatétnogospodarczej,
wzglednie prowadzenia dziataldo gospodarczej w rozmiarach
stuzacych realizacji celébw na rzecz swoich czionkow (dpielnia z
definicji prowadzi dziataln@ w interesie swoich czionkow), ktérzy
zostali wyodebnieni ze wzgldu na szczegolnie trudnsytuacg
zyciowa lub materialg w stosunku do spoteczstwa, w sferze zada
publicznych? (przestanka ta jest spetniona z mocy prawa w adip
spotdzielni socjalnych).

Spotdzielnie Socjalne

Zgodnie z zaproponowardefinicjp PES & OPP, co do zasady,zha ze spoétdzielni
socjalnych mee stanowd:

1) PES pod warunkiem spetnienia przestanek defimghn PES, w
szczegoOlnéci prowadzenia Dziatalrsoi Gospodarczej PES (wymdég tege,
interes czlonkow jest rébwnocaee celem spoteczniezytecznym wynikaa
priori z regulacji prawnych dotygezych SpotSoc);

2) OPP pod warunkiem nie prowadzenia dziatétnogospodarczej albo
prowadzenia dziataldci gospodarczej tylko w rozmiarach sdgych
realizacji celéw na rzecz swoich cztonkow (spéttidee z definicji prowadzi
dziatalng¢ w interesie swoich cztonkéw).

13 Sfera zada publicznych obejmuje zadania w zakresie: 1) pomepyptecznej, 2) dziatalsoi
charytatywnej; 3) podtrzymywania tradycji narodowgjiekgnowania polskéci oraz rozwoju
swiadomdaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 4) dzitasci na rzecz mniejszai narodowych;
5) ochrony i promociji zdrowia; 6) dziatania na rzesoéb niepetnosprawnych; 7) promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozastggh bez pracy i zagronych zwolnieniem z
pracy; 8) upowszechniania i ochrony praw kobietzadaiatalné¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn; 9) dziatalnéci wspomagaicej rozwéj gospodarczy, w tym rozwoj przedisorczaici; 10)
dziatalngci wspomagaicej rozwdéj wspolnot i spoteczia lokalnych; 11) nauki, edukacjiswiaty i
wychowania; 12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dziemtodziezy; 13) kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i tradycji; 14) upowszechniania kulidizycznej i sportu; 15) ekologii i ochrony zwigtz
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 16) pdkm i bezpieczéstwa publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym; 17) upowbm@&nia wiedzy i umiefnosci na rzecz
obronngci paistwa; 18) upowszechniania i ochrony wdicioi praw cziowieka oraz swobdod
obywatelskich, a tate dziatsh wspomagajcych rozwéj demokraciji; 19) ratownictwa i ochrony
ludndsci; 20) pomocy ofiarom katastrof,ddk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w krajuza
grania; 21) upowszechniania i ochrony praw konsumenté\®) BHziataa na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspOipranyiedzy spoleczéstwami; 23) promocji i
organizacji wolontariatu.
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IV. Stowarzyszenia

1. Ogolna charakterystyka Stowarzyszi

Zgodnie z UStow:

1)

2)

3)

4)

5)

stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych (stowarzyszeseodzielnie
okresla swoje cele, programy dziatania i struktury otiganyjne oraz
uchwala akty wewgtrzne dotycace jego dziatalnéi);

stowarzyszenie me prowadzat dziataln@g¢ gospodarcg wedtug
ogolnych zasad okémnych w odebnych przepisach, przy czym
dochdéd z dzialaln@i gospodarczej stowarzyszenia zsturealizacji
celéw statutowych i nie me by przeznaczony do podziatu ¢dizy
jego czionkow;

stowarzyszenie opiera swojdziatalng¢ na pracy spotecznej
cztonkéw; do prowadzenia swych spraw @0 zatrudnia
pracownikow;

osoby w liczbie co najmniej ¢hastu, praggce zatayc
stowarzyszenie, uchwaidaptatut stowarzyszenia i wybiegakomitet
zatazycielski, przy czym osoba prawna e by jedynie
wspierajcym cztonkiem stowarzyszenia,;

majtek stowarzyszenia powstaje ze skladek czionkowaskic
darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wiasnej talresci,
dochoddéw z matku stowarzyszenia oraz z ofiaged publicznej
(stowarzyszenie nmime przyjmow& darowizny, spadki i zapisy oraz
korzysta& z ofiarngci publicznej)

2. Stowarzyszenie jako PES & OPP

Zgodnie z zaproponowandefinich PES & OPP, co do zasady, zke ze
stowarzyszé maze stanowd:

1)

2)

PES pod warunkiem spetnienia przestanek definighnyES, w
szczegolnéci prowadzenia Dziatalroi Gospodarczej PES, 7eli -
zgodnie z wewetrznymi aktami tworacymi i okrelajacymi zasady
dziatania stowarzyszenia - jednym z gtdwnych celdwatalngci
stowarzyszenia jest realizacja celu spotecznieytacznego
dokonywana na ptaszcayie operacyjnej lub na ptaszcézye wyptaty
zyskow;

OPP pod warunkiem nie prowadzenia dziatétn@ospodarczej albo
prowadzenia dziataldoi gospodarczej w rozmiarach 2dgych
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realizacji celéw na rzecz ogétu spotecériolub okrelonej grupy
podmiotéw, wyodgbnionej ze wzgldu na szczegolnie trudrsytuacg
zyciowa lub materialg w stosunku do spoteczstwa, w sferze zada
publicznych* (przy czym zgodnie z wewtrznymi aktami tworgcymi

i okreslajacymi zasady dziatania stowarzyszenia, catoksztatt
dziatalngci spotki dotyczy tych wignie celdw).

V. Fundacje
1. Ogolna charakterystyka fundaciji
Zgodnie z UFun:

1) Fundacja mge by ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi
interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotezznb gospodarczo
uzytecznych (w szczegOldoi takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj
gospodarki i nauki, &wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pamo
spoteczna, ochrongiodowiska oraz opieka nad zabytkami);

2) w oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundatompaien wskaza
cel fundacji oraz sktadniki mgkowe przeznaczone na jego realizacj
ponadto fundator ustala statut fundacji, dlajcy jej nazw, siedzilg i
majtek, cele, zasady, formy i zakres dzialdtiofundacji, sktad i
organizac} zarzadu, sposéb powotywania oraz obawuki i uprawnienia
tego organu i jego cztonkow;

3) fundacja mae prowadzi dziatalnég¢ gospodarczw rozmiarach stacych
realizacji jej celéw (jeeli fundacja ma prowadzidziatalné¢ gospodarcz,
wartas¢ srodkéw majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatatho
gospodarcg nie mae by mniejsza ni 1 000 PLN);

14 Sfera zada publicznych obejmuje zadania w zakresie: 1) pomepyptecznej, 2) dziataldoi
charytatywnej; 3) podtrzymywania tradycji narodowgjiekgnowania polskéci oraz rozwoju
swiadomdaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 4) dzitasci na rzecz mniejszai narodowych;
5) ochrony i promociji zdrowia; 6) dziatania na rzesoéb niepetnosprawnych; 7) promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozastggh bez pracy i zagronych zwolnieniem z
pracy; 8) upowszechniania i ochrony praw kobietzadaiatalné¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezczyzn; 9) dziatalnéci wspomagaicej rozwéj gospodarczy, w tym rozwoj przedisorczaici; 10)
dziatalngci wspomagaicej rozwdéj wspolnot i spoteczia lokalnych; 11) nauki, edukacjiswiaty i
wychowania; 12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dziemtodziezy; 13) kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i tradycji; 14) upowszechniania kulidizycznej i sportu; 15) ekologii i ochrony zwigtz
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 16) pdkm i bezpieczéstwa publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym; 17) upowbm@&nia wiedzy i umiefnosci na rzecz
obronngci paistwa; 18) upowszechniania i ochrony wdicioi praw cziowieka oraz swobdod
obywatelskich, a tate dziatsh wspomagajcych rozwéj demokraciji; 19) ratownictwa i ochrony
ludndsci; 20) pomocy ofiarom katastrof,ddk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w krajuza
grania; 21) upowszechniania i ochrony praw konsumenté\®) BHziataa na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspOipranyiedzy spoleczéstwami; 23) promocji i
organizacji wolontariatu.
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4)

\W

razie osigniccia celu, dla ktérego fundacja byta ustanowiondn, \u

razie wyczerpaniarodkow finansowych i majku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie;

2. Fundacja jako PES & NGO

Zgodnie z zaproponowartefinicja PES & OPP, co do zasadyzKa z fundacji mae

stanowt:

1)

3)

PES pod warunkiem spetnienia przestanek definighnyES, w
szczegolnéci prowadzenia Dziataldoi Gospodarczej PES (wymog
aby jednym z gtdwnych celéw dziatakwd fundacji byta realizacja
celu spotecznie aytecznego jest z mocy prawa spetniony z uwagi na
UFund);

OPP pod warunkiem nie prowadzenia dziatétn@ospodarczej albo
prowadzenia dziataldoi gospodarczej w rozmiarach 2dgych
realizacji celow fundacji.

VI. Partie polityczne

1. Ogolna charakterystyka partii politycznych

Zgodnie z UParPol:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

partia polityczna jest dobrowain organizaci, wyskpujaca pod
okreslona nazwa, stawiajca sobie za cel udziat wizyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi  wptywna
ksztattowanie polityki pastwa lub sprawowanie wtadzy publicznej;

partia polityczna opiera swpj dzialalng¢ na pracy spotecznej
cztonkow; do prowadzenia swych sprawza@aatrudniéa pracownikéw;

majatek partii politycznej powstaje ze skiadek czionk&weh, darowizn,
spadkoéw, zapiséw, z dochodow z atkip oraz z okrdonych ustawami
dotacji i subwenciji;

majtek partii politycznej mge by przeznaczony tylko na cele
statutowe lub charytatywne;

partia polityczna nie me prowadzt dziatalngci gospodarczej, a nie
pozyskiwa& dochody z magku pochodzce jedynie: z oprocentowania
srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych itéaita z obrotu
obligacjami Skarbu Retwa i bonami skarbowymi Skarbuf®awva, ze
zbycia naleacych do niej sktadnikow matkowych;

jednake prowadzenie przez paytipolityczre dziatalngci wiasnej
polegajcej na sprzeda tekstu statutu lub programu partii, a zak
przedmiotow symbolizapych part¢ i wydawnictw popularyzugcych
cele i dziatalné¢ partii politycznej oraz na wykonywaniu odptatnie
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drobnych ustug na rzecz oso6b trzecich z wykorzystarposiadanego
sprztu biurowego nie stanowi dziataléw gospodarczej w rozumieniu

UDziatGosp;
7) partia polityczna nie m@ przeprowadzazbiorek publicznych;
8) partia polityczna mie zacigat kredyty bankowe na cele statutowe.

2. Partia polityczna jako PES
Zgodnie z zaproponowartefinicja PES & OPP, co do zasady:

1) partia polityczna nie me stanowd PES z uwagi na zakaz
prowadzenia dziatalci gospodarczej;

2) z uwagi na wyrane wyhczenie (jak najbardziej uzasadnione
celowdciowo), partia polityczna nie nmie stanowt OPP.
VIl. Podsumowanie

Mozliwosci uznania poszczegOllnych form prawnych za PES QRP w swietle
zaproponowanej definicji zostaty przedstawioneonigszej tabeli.

Forma prawna PES OoPP Inne dziatania
komercyjne
Spoiki prawa handlowego X X X
(co do zasady)
Spoétdzielnie zwykte X X X
Spotdzielnie socjalne X X -
Stowarzyszenia X X -
Fundacje X X -
Partie polityczne - - -

Nalezy podkréli¢, ze w przypadku wikszaci podmiotow (spotki prawa
handlowego, spétdzielnie, stowarzyszenia i fundacp® spetnieniu oké&onych
warunkéw maliwe jest uznanie tych podmiotéw za PES lub OPBt ttemaliwe z
uwagi na generalny i abstrakcyjny charakter dgfiff&S i NGO, ktory de facto nie
uzaleznia statutu PES lub NGO od formy prawnej danegopotll.

Z uwagi na zasady prawidlowej leqislacji (w szcaegfci pozadana przewas
generalnych i abstrakcyjnych norm prawnych i reqgulagdlnych dotyczcych
instytucii nad normami indywidualnymi i kazuistygmi ureqgulowaniami

32




drobiazgowych maiwych odmian instytucji), jako wniosek de lege dada nalgy
postulow&, aby regulacja dotygza PES polegata na wprowadzeniu ogolnej definicji
PES i sformutowania wymogdéw, jakie dany podmiot mapetnid aby mdgt zosta

za PES uznany, zamiast powotywania kolejnych forganizacyjno-prawnych, ktore

Z mocy prawa stanowPES.
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ROZDZIAL IlI
OCENA WYBRANYCH INSTRUMENTOW POLSKIEGO PRAWA
PODATKOWEGO W ZAKRESIE WSPARCIA ROZWOJU PES i OPP

Szczeqgo6towa analiza aktualnie obgmigcych podatkowych przepiséw prawnych w
przedmiotowym zakresie zostata przedstawiona wj ianalizie Autorki Wybrane
requlacje polskiego prawa podatkowego w zakresimehii spotecznej”

l. Zwolnienia okreslonych kategorii dochodéw z opodatkowania
podatkiem CIT

1. Uwagi ogolne

PES & NGO g podatnikami podatku dochodowego ClTzaden z podmiotow
nalezacych do kategorii PES &NGO nie jest podmiotem zwaiym przedmiotowo z
opodatkowania podatkiem CIT.

UPodPraw przewiduje nagtujace wybrane zwolnienia dotygze NGO & PES w
zakresie podatku CIT:

2. Zwolnienie preferowanego dochodu przeznaczonega preferowane cele
Opis zwolnienia

Zgodnie z UPodPraw, zwolnieniu z opodatkowania egal tzw. ,preferowany
dochéd” (dochdéd inny ni z wytwarzania lub handlu wyrobami przemystu
elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytuego,  winiarskiego,
piwowarskiego, a tale pozostatymi wyrobami alkoholowymi o zawdadbalkoholu
powyzej 1,5% oraz wyrobami z metali szlachetnych)aganego przez tzw.
Jpreferowane podmioty”(podatnicy podatku CIT z watzeniem spotek prawa
handlowego, spétdzielni i przegbiorstw pastwowych, ktérych celem statutowym
sa tzw. ,preferowane cele ogolne” obejmog: dziatalné¢ naukows, naukowo-
technicza, oswiatowa, kulturalm, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzzdwudowy drég i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi @iy dobroczynnéci, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodpwepotecznej inwalidéw oraz
kultu religijnego)_przeznaczonego na tzw. ,prefeaoe cele ogdine”.

Komentarz
Ocena przedmiotowego zwolnienia wymaga uwdgienia poniszych zastrzesn:

1) zakres “preferowanych celéw” olkdeny jest wzszy niz cele publiczne
realizowane przez patwo lub JST; w konsekwencji pojawiag spytanie
dlaczego Ustawodawca wagizyt ze zwolnienia inne cele (np. lokalny
transport zbiorowy, zaopatrzenia w wodenerge i gaz, porzdku i
bezpieczastwa publicznego, wspierania i upowszechniania idei
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2)

3)

4)

samoradowej, ochrony praw konsumentéw itd.); zgenie to jest
nieuprawnione — zgodnie z zagaglibsydiarngci paistwo powinno pobieka
realizacje wszelkich celow spotecznigytecznych, a nie tylko ich wybrane
kategorie, o ile nie wynika to ze szczegolnych plameek; w konsekwencji
zwolnienie powinno obejmowavszystkie ,cele spoteczniezyteczne”;

niektére ,preferowane cele” oldlene s niezwykle szeroko (np. dziataléio
kulturalna) a niektére niezwykleasko (np. okrélenie ,wspieranie inicjatyw
spotecznych na rzecz budowy drdg i sieci telekokamyjnej na wsi” jest tak
waskie, ze zgodnie z wyktadaijezykowa zwolnienie nie dotyczy podatnika
bezpdrednio realizujcego tego cele, a jedynie podatnika, ktéry wspigra
tym zakresie przedsiziecia innych osob - trudno zgodzisie ze
stwierdzeniem,ze taki byt wignie cel Ustawodawcy); _w konsekwenciji
definicija ,celéw spotecznie aytecznych” powinna by na potrzeby
zwolnienia doprecyzowana;

nie ma podstaw do watzenia z zakresu zwolnienia kategorii niektorych
dochodow z dziatalnmi uznawanej za niegadana ché legalm (dochdd z
wytwarzania lub handlu wyrobami przemystu elektoaniego, paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowaeglo, a take
pozostatymi wyrobami alkoholowymi o zawaito alkoholu powyej 1,5%);
przedmiotowe zwolnienie absolutnie nie stanowitdiywiem jakiekolwiek
wsparcia lub zagity dla prowadzenia takiej dzialalém, skoro i tak
odliczeniu od dochodu podlega kwota przeznaczonacela spotecznie
uzyteczne a nie na cel tej dziatafeg nalery podkréli¢, ze zgodnie z
powszechnie zaakceptowaw UE doktryra prawa podatkowego mechanizm
wytaczania okrélonych dochodow z opodatkowania dotyczy aeynie
dochoddéw nielegalnych (w ndly zasady,ze pastwo nie powinno czerga
korzyéci z przestpstwa); w tym kontedcie zupetnie kuriozalne wydajeesi
wytaczenie z zakresu zwolnienia dochodu z wytwarzarbahlandlu metalami
szlachetnymi i wyrobami przemystu elektronicznegw; konsekwenciji
zwolnienie powinno dotyczywszelkich kategorii dochodéw podlegajch
opodatkowaniu podatkiem CIT;

naleey podkréli¢, ze z uwagi na wyczenie z przedmiotowego zakresu
podmiotow komercyjnych (spotek prawa handlowego,otdgelni i
przedstbiorstw pastwowych),de factozwolnienie dotyczy organizacji, ktore
mog uzyskiwa& dochody w postaci darowizn oraz petnowymiarowej
dziatalnaci gospodarczej; w tym kontéie:

a) jezeli celem zwolnienia jest wspieranie transferugscez zyskéw
podatnika na ok&one cele preferowane, to nie powinna ¢nie
znaczenia forma prawna dziatadod podatnika (nie ma bowiem
racjonalnego powodu, dla ktérego fundacja przeka&augzs¢ zyskow
z dziatalndci gospodarczej miataby prawo do zwolnienia, podaudy
spétka handlowa pogtujace dokfadnie tak samo prawa takiego by nie
miata; paradoksalnie mina zatay¢, ze fundacja i bez zwolnienia
dokonataby transferu zyskéw na cel spotecznigtaczny, podczas
gdy spétka handlowa bez ulgi podatkowej mogtabydfaru takiego
nie dokona);
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b) natomiast jeeli celem zwolnienia jest wyptzenie z opodatkowania
darowizn otrzymywanych przez podmioty niekomercyfnepraktyce
w przypadku cgsto wystpujacych w obrocie darowizn rzeczowych
przekazywanych naginie potrzebujcym, podmioty takie mogtyby
nie mig srodkéw piengznych za optacenie podatku), to zwolnienie
powinno by sformutowane wyranie jako dotyczce ,darowizn i ofiar
wszelkiego rodzaju otrzymanych i przeznaczonych pale
preferowane”;

w__konsekwencji _zwolnienie powinno _doty@&yréwniez podmiotdw
komercyjnych a dodatkowo powinno d&yodrbne zwolnienie z
opodatkowania ,darowizn i ofiar wszelkiego rodzapirzymanych i
przeznaczonych na cele preferowane”.

Na marginesie naky dod&, ze UPodPraw nie wygtza zastosowania
przedmiotowego zwolnienia do komercyjnych podmiotowagranicznych
prowadacych w Polsce dziataldé gospodarcz poprzez zaktad. Sytuacja taka jest
niedopuszczalna ¥wietle zasady rowni podatnikow.

2. Zwolnienie dochodu preferowanych spétek przeznaonego na preferowane
cele

Opis zwolnienia

Zgodnie z UPodPraw, zwolnione z opodatkowania paoelat CIT % dochody spétek
handlowych, jeeli jedynymi udzialowcami (akcjonariuszami) tych ok @
stowarzyszenia lub zazki stowarzysze, ktérych celami statutowymiastzw.
.preferowane cele ogolne” (takie same jak opisanpunkcie powyej), przy czym
zwolnienie dotyczy dochodu przeznaczonego na te tpveferowane cele ogdlne”
oraz na rzecz udziatowcow (akcjonariuszy).

Nalezy podkréli¢, ze przekazanie na rzecz udzialowcow (akcjonariusngye
nastpi¢ w formie darowizny albo przez instrumenty dystrgfoaysku (dywidenda,
umorzenie udziatéw / akcji za wynagrodzeniem).

Komentarz
Ocena przedmiotowego zwolnienia wymaga uwdgienia poniszych zastrzen:
1) zgodnie z komentarzem dotycym poprzedniego zwolnienia, nie istnieje
racjonalne uzasadnienie dla wytenia z tego zwolnienia dochodoéw
podmiotéw komercyjnych, w tym kont&éie zwolnienie dochodow spotek

handlowych przekazanych na ,preferowane cele” jedtialaniem
pozytywnym;
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2) jednake nie ma powodu, dla ktérego zakres zwolnieniagzamy jest do
podatnikow dziatajcych w formie stowarzysaeprzy czym:

a) przy zwolnieniu dochodéw podatnika - spotki przekayzch
na cele preferowane, przy zaémiu,ze celem zwolnienia jest
wspieranie transferu e&ci zyskow podatnika na okilene
cele preferowane, nie powinna mienaczenia forma prawna
udzialowca (akcjonariusza) podatnika - spotki (mea
bowiem racjonalnego powodu, dla ktérego spétka mreoa
przez stowarzyszenie 1 przekagg czs¢ zyskow z
dziatalngci gospodarczej na cele preferowane miataby prawo
do zwolnienia, podczas gdy spotka utworzona preeddcg
lub spétdzielnt socjalm postpujaca doktadnie tak samo
prawa takiego by nie miata); w konsekwencji przeatowe
zwolnienie  bytoby niepotrzebne, gdyby poprzednio
analizowane zwolnienie dotyczyto réwmnie podmiotéw
komercyjnych;

b) przy zwolnieniu dochodoéw podatnika - spotki przekazh
udziatowcowi (akcjonariuszowi) forma prawna tego
udzialowca (akcjonariusza) jest jak najbardziepptish —
skoro Ustawodawca rezygnuje z analizy na co fakiigcz
finalnie przeznaczany jest dochdd podatnika, fopreawvna
udzialowca (akcjonariusza) powinna gwarantéwaze
udziatowiec (akcjonariusz) zysk otrzymany od podatn
przekae na cel preferowany; nale jednake podkrgli¢, ze
skoro udzialowcy (akcjonariusze) majzawsze prawo
decydow@& o wyptacie zysku na swpjrzecz, tode facto
przedmiotowe zwolnienie prowadzi do tego, zeegtzbjnim
spoétki handlowe & zwolnione w ogdle z opodatkowania i to
bez wzgédu na rodzaj dziataldei; w konsekwencji, mma
wprowadzé zwolnienie dla dochodu spétek handlowych
jezeli jedynymi udziatlowcami (akcjonariuszami) tychosgk
sa_podmioty gwarantuge, ze zysk otrzymany z tych spétek
zostanie przeznaczony na cele preferowane Zalaley
opracowa katalog takich podmiotow).

3. Zwolnienia dla kascielnych os6b prawnych
Opis zwolnienia
Zgodnie z UPodPraw:

1) bezwarunkowe zwolnienie z opodatkowania dotyczyoscat dochodéw
koscielnych os6b prawnych z niegospodarczej dziakgingtatutowej;

2) zwolnienie z opodatkowania dotyczy rowhiedochodéw z pozostatej
dziatalndgci koscielnych os6b prawnych (dziatalied gospodarczej oraz
dziatalngci nieobgtej statutem kécielnej osoby prawnej) przeznaczonych na
tzw. ,preferowane cele oséb daelnych” (cele kultu religijnego, swiatowo-
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3)

wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-kypieze oraz na
konserwagj zabytkow, prowadzenie punktow katechetycznych,estycje
sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowdciotéw oraz kaplic,
adaptagj innych budynkéw na cele sakralne, azwmkinnych inwestycji
przeznaczonych na punkty katechetyczne i zakladyarythtywno-
opiekuwcze);

zwolnienie z opodatkowania dotyczy réwhigochodéw spotek handlowych,
ktérych jedynymi udzialowcami (akcjonariuszami)k®scielne osoby prawne,
przeznaczonego na tzw. ,preferowane cel&cianych osob prawnych”;
istnieje watpliwosé, czy dochdd takiej spotki wyptacony daielnej osobie

prawnej korzysta z przedmiotowego zwolnienia (ma@daniem zwolnienie
ma zastosowanie tylko pod warunkiem wykazameakdcielna osoba prawna
przeznaczyta dywiderd na tzw. ,preferowane cele &welnych o0so6b

prawnych”).

Komentarz

Ocena przedmiotowego zwolnienia wymaga uwdgienia poniszych zastrzen:

1)

2)

3)

koscielne osoby prawne as specyficznymi podmiotami, ktorych prawa
wynikaja z odgbnych regulacji prawnych (Konkordat ¢dey RP i Stolia
Apostolsky w przypadku Kéciota Katolickiego, ustawy o stosunkungéwa
do danego kéxiota w przypadku innych Kgiotdw oraz ustawa z 17 maja
1989 roku o gwarancjach wol§m sumienia i wyznania);

co do zasady, wwietle powyzszych regulacji przedmiotowe zwolnienie jest
jak najbardziej uzasadnione (zaréwno w odniesiemia dochoddéw
koscielnych os6b prawnych z niegospodarczej dziakainstatutowej jak i z
dzialalngci gospodarczej oraz dziatakwdb nieobgtej statutem kécielngj
osoby prawne));

naleey jednake podkréli¢, ze dochody kécielnych os6b prawnych z
niegospodarczej dziatalbw  statutowej podlegaj zwolnieniu z
opodatkowania bez wzglu na ich wykorzystywanie przez daelna osolz
prawm — rozwhzanie takie nie wynika z regulacji prawnych dotezh
instytucji kascielnych; w konsekwenciji - dochody daelnych osob prawnych
z niegospodarczej dzialalfm statutowej powinny podlegazwolnieniu z
opodatkowania pod warunkiem odpowiedniego ich wykstania.

3. Zwolnienia dla organizacji paytku publicznego (OPP)

Opis zwolnienia

Zgodnie z UPodPraw zwolnienie dochodéw OPP przeorgech na dziatalng
statutows, z wykczeniem dziataln@i gospodarczej (,przeznaczenie na dziat&no
statutovg” obejmuje zarowndarodki przeznaczone bezfgednio na realizacje celéw
statutowych OPP, jak i na funkcjonowanie OPP 2z agezéniem dziatalndi
gospodarczej).

38



Komentarz
Ocena przedmiotowego zwolnienia wymaga uwdgienia poniszych zastrzen:

1) dany podmiot mge uzyskdé status OPP po spetnieniu szeregu wymaga
przewidzianych w UPdPub (intenci Ustawodawcy byto uznanigge status
OPP daje gwarangpwykorzystania cakei dochodu takiego podmiotu na cele
publiczne), w konsekwencji dla zastosowania zwaollsie wystarczy
przekazanie dochodu na rzecz OPP bez konigczmgykazywania na jaki
konkretny cel dochdéd zostat przeznaczony (tak jakdwoch poprzednio
analizowanych zwolnieniach);

2) ocena zalgenia,ze dochody OPP przeznaczone na cele statutowe stanow
automatycznie dochody na cele publiczne, powinrtadmkonana w oparciu o
analiz UPazPub (analiza taka zostata dokonana w Rozdziatdchdwyze)),
co gwarantuje kontrel publiczra nad uzyskiwaniem oraz otrzymywaniem
zwolnien podatkowych.

4. Zwolnienie dochoddéw Ochotniczej Stray Pazarnej

Zgodnie z UPodPraw dochody jednostek organizachynyachotniczej Stray
Pazarnej - w czsci przeznaczonej na cele statutowe.

Nalezy podkréli¢, ze zgodnie z ustawz dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpaarowej, Ochotnicza StraPazarna oraz zwizek ochotniczych st
pozarnych dziataj na podstawie ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniaoloznaczaze
dziatalng¢ tych jednostek reguluje statut, ktory ieo okr&lac dowolnie cele
statutowe z zastrzeniem, ze tylko w kwestiach ochrony przeciwjarowej
wymagane jest dokonanie uzgodnig wiasciwym komendantem powiatowym
(miejskim) stray pazarnej.

Oznacza toze Ochotnicze Sté@ Paarne mog mie¢ cele statutowe inne micele
uzyteczndci publicznej, i w konsekwencji przedmiotowe zwelnie przystuguje
rowniez w sytuacji, gdy dochdd tych Stanie zostanie wcale przeznaczony na cele
spotecznie gyteczne.

W konsekwencji przedmiotowe zwolnienie powinno ¢ bdoprecyzowane jako
warunkowe i dotyczce dochoddéw przeznaczonych na cele preferowane.

5. Inne analogiczne zwolnienie przedmiotowo - podmiowe
UPodPraw przewiduje réwnienastpujace zwolnienia:
1) zwolnienie dochodéw SpétSoc wydatkowane w roku pamsym na cele

spotecznej lub zawodowej reintegracji jej cztonkéwezsci niezaliczonej do
kosztéw uzyskania przychodow;
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2) zwolnienie dochodow z tytutu prowadzenia loterint@vych i gry bingo
fantowe, ktére - zgodnie z admymi przepisami — przeznaczarnens calacCi
na realizagj okreslonych celéw spoteczniezytecznych;

4) zwolnienie dochodow z tytutu prowadzenia szkotyomumieniu przepiséw o
systemie éwiaty - w czsci przeznaczonej na cele szkoty (na zakup
stanowicych srodki trwate pomocy dydaktycznych lub innych adzen
niezlednych do prowadzenia szkoly, lub na organizowanigpogzynku
wakacyjnego ucznidw, w e€gci stanowice]j wynagrodzenie personelu
wychowawczego i obstugi, feli nie zostato ono pokryte przez rodzicéw lub
prawnych opiekunoéw uczniéw);

5) dochody klubéw sportowych przeznaczone i wydatkavaw roku
podatkowym lub w roku po nim napujacym na szkolenie i
wspotzawodnictwo sportowe dzieci i miodzyew kategoriach wiekowych
mitodzikow, juniorow miodszych, juniorow i miodziewcow do 23 roku
zycia, w czsci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow;

W przypadku proponowanego przeformutowania piergsznalizowana zwolnienia
w_sugerowany sposéb, wszystkie paaxe zwolnienia magby¢ traktowane jako
powtarzagce ulgi z tego zwolnienia wynikage. W konsekwencji wszystkie
powyssze zwolnienia moglyby zostasunete z UPodPraw.

7. Zwolnienia dla enumeratywnie wymienionych NGO & PES w okre&lonej
czesci”

Zgodnie z UPodPraw zwolnieniu podlegapwniez:

1) dochody w postaci sktadki cztonkowskiej organizgogilitycznych,
spotecznych i zawodowych - w@zi nieprzeznaczonej na dziatafiéo
gospodarcz,

2) dochody zwizkéw zawodowych, spoteczno-zawodowych organizaciji
rolnikbw, izb rolniczych, organizacji pracodawcow partii
politycznych, dziatajcych na podstawie oglsnych ustaw - w G&ci
przeznaczonej na cele statutowe, z asyeniem dziatalni
gospodarczej.

Z uwagi na odsbny rezim prawny dotyczcy powyzszych podmiotéw (w
szczegoOlnéci ograniczenia w prowadzeniu dziatadnbgospodarczej oraz uzyskania
statutu OPP), regulacja powgza wydaje siby¢ uzasadniona.

8. Wnioski de lege ferenda
Zgodnie z komentarzem przedstawionym w punkcie gewyzej, z uwagi na

roznorodne zastrzenia natury legislacyjnej, celowmowej i efektywndciowej, po
wprowadzeniu ustawowej definicji PES:
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1) z uwagi na inne requlacje prawne raleby utrzyma zwolnienia
dotyczce kacielnych oséb prawnych w obecnym ksztalcie;

2) z uwagi na prawidtow legislacg i realizacg celu ustawodawczego
nalezatloby utrzyma zwolnienie dotyczce dochodow OPP;

3) nalezatoby wprowadai zwolnienie dochodu uzyskiwanego przez PES
I przeznaczanego na oklene cele spoteczniezuteczne (analogicznie
jak w aktualnie istniacym zwolnieniu dla dochodow OPP);

powyzsze wnioski obrazuje parsiza tabela:

Nr artykutu Tresé artykutu akceptowanego zwolnienia
w
UPodPraw

Postulowane| Wolne od podatkuasdochody Przedsbiorstwa Ekonomii Spotecznej
zwolnienie | o ktérych mowa w przepisach o dziatadoioprzedstbiorstw

dla PES ekonomii spotecznej - w g&ci przeznaczonej na celezybku
publicznego realizowane przez te przeldsirstwa zgodnie z tymi
przepisami

17.1.4a—b | Wolne od podatkuas

bez zmian | dochody kdcielnych oséb prawnych:

a) z niegospodarczej dziatakod statutowej; w tym zakresie
koscielne osoby prawne nie majobowinzku prowadzenia
dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji
podatkowej,

b) z pozostatej dziataldoi - w czsci przeznaczonej na celg:
kultu religijnego, @&wiatowo-wychowawcze, naukowe,
kulturalne, charytatywno-opiekaze oraz na konserwag]
zabytkow, prowadzenie punktéw katechetycznych, siyge
sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy
kosciotow oraz kaplic, adaptagjinnych budynkéw na cele
sakralne, a tade innych inwestycji przeznaczonych na punkty
katechetyczne i zaktady charytatywno-opigtze,

dochody spotek, ktérych jedynymi udziatowcami (@kgriuszami)
koscielne osoby prawne - w €xi przeznaczonej na cele
wymienione w pkt 4a lit. b),

17.1.6¢c Wolne od podatkuasdochody organizacji pytku publicznego, o
bez zmian | ktérych mowa w przepisach o dziataseopozytku publicznego i o
wolontariacie - w cgci przeznaczonej na dziataktostatutovd, z
wytaczeniem dziatalnai gospodarczej,
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4) wprowadzenie powiszego zwolnienia powinno bBypowiazane z
usuneciem szeregu zwolnie (ktérych cel zostanie znacznie lepiej
osiagniety przedmiotowym zwolnieniem dla PES), przedstawamw
ponizszej tabeli:

Nr Tresé artykutu
artykutu
w
UPodPraw
17.1.4 Wolne od podatkw slochody podatnikéw, ktorych celem statutowym

jest dziatalné¢ naukowa, naukowo-technicznagweatowa, w tym
rowniez polegagca na ksztatceniu studentdéw, kulturalna, w zakresie
kultury fizycznej i sportu, ochrongrodowiska, wspierania inicjatyw
spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekokaoyjnej na ws
oraz zaopatrzenia wsi w weddobroczynnéci, ochrony zdrowia
pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spoiesj inwalidow
oraz kultu religijnego - w e&ci przeznaczonej na te cele

17.1.4d Wolne od podatkw slochody jednostek organizacyjnych Ochotnigzej
Strazy Pazarnej - w cz$Ci przeznaczonej na cele statutowe; w tym
zakresie jednostki te nie mapbowirzku prowadzenia dokumentagcji
wymaganej przez przepisy Ordynacji podatkowej,

17.1.5 Wolne od podatku as dochody spotek, ktorych udziatowcami
(akcjonariuszami) & wytacznie organizacje dzialge na podstawi
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, a ktorych cedeatutowym jes
dziatalng¢ wymieniona w pkt 4 - w @&ci przeznaczonej na te cele
oraz przekazanej na rzecz tych organizacji,

1%

17.1.5a Wolne od podatkua slochody klubéw sportowych, o ktérych mowal w
ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fenygg (Dz. U. z 2001 1.
Nr 81, poz. 889, z p. zm.), przeznaczone i wydatkowane w roku
podatkowym lub w roku po nim nagujacym na szkolenie |i
wspotzawodnictwo sportowe dzieci i miodzye w kategoriach
wiekowych  miodzikdéw, juniorbw  miodszych, junioréw | i
miodziezowcow do 23 rokuzycia, w czsci niezaliczonej do kosztow
uzyskania przychodow,

17.1.16 Wolne od podatku slochody z tytutu prowadzenia loterii fantowych i
gry bingo fantowe na podstawie zezwolenia wydanego mocy
odrebnych przepiséw,
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Il. Inne regulacje podatkowe
1. Zwolnienia okreslonych kategorii dochoddéw z opodatkowania podatkienPIT
1.1 Opis zwolni&
UPodFiz przewiduje nagtujace zwolnienia dotycice ,,quasi PES & NGO”:

1) zwolnienie dochodow z tytutu prowadzenia szkét wwmieniu przepisow o
systemie éwiaty, w czsci wydatkowanej na cele szkoty w roku podatkowym
lub w roku po nim nagpujacym;

2) zwolnienie przychodéw uzyskanych przez krwiodawc@s sprzeday
pobranych od nich krwi lub osocza;

3) zwolnienieswiadczeé otrzymanych przez wolontariuszy od korzystsch z
ich swiadcze z tytutu szkolé, bada lekarskich, wyywienia, wyposaenia w
srodki ochrony osobistej, sktadki na ubezpieczenidrowotne oraz
ubezpieczenia od napistw nieszcgliwych wypadkow.

1. 2. Komentarz

Zgodnie z ugruntowanw zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym PIT
dochodow z dziatalnei gospodarczej, co do zasady, nie powinnd b¥nicy w
opodatkowaniu dochoddéw z dziatafeo gospodarczej ogjanych przez podatnika
podatku PIT oraz podatnika podatku CIT.

Jednake z uwagi na specyficzny charakter PES i OPP, caatady, mdiwos¢
uzyskania przez osehfizyczma statutu PES i OPP jest wykluczona (z atkiem
sytuacji enumeratywnie wymienionych). W konsekwengpk najbardziej
uzasadniony jest brak w podatku PIT zwoinanalogicznych jak w podatku CIT i
dotyczicych dochoddw osganych przez OPP lub podmioty klasyfikowane jak@PE
(jedynym takim zwolnieniem jest to dotyxe zwolnienie dochodow z tytutu
prowadzenia szkét w ¢ci wydatkowanej na cele szkoly — przy czym z uwagi
swoja specyfile zastuguje w petni na aprolgat

Réwniez zwolnienie dotycgzce krwiodawcdw oraz wolontariuszy (ktéry de facto
moan by¢ traktowani jako jednoosobowe ,quasi PES”’3 $ak najbardziej
uzasadnione.

II. Brak szczegolnych regulacji w zakresie podatku VAT

Odptatna dziatalnid@ wykonywana przez PES & NGO podlega opodatkowaniu
polskim podatkiem VAT na zasadach ogdélnych.

Requlacje takie swynikiem zaimplementowania przez Palghijnej dyrektywy w
zakresie podatku VAT i z uwagi na absolutny wymdutmalngci podatku VAT
zastuguj na petna aprobat i de facto nie mogiby¢ zmienione.
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ROZDZIAL IV

OCENA WYBRANYCH INSTRUMENTOW PRAWA PODATKOWEGO W
ZAKRESIE MOBILIZACJI SRODKOW  PRYWATNYCH DO
FINANSOWANIA PES | OPP

Szczegodlowa analiza aktualnie obgavigcych podatkowych przepiséw prawnych w
przedmiotowym zakresie zostata przedstawiona wj ianalizie Autorki ,Wybrane
requlacje polskiego prawa podatkowego w zakresm@hii spotecznej”

l. Ulgi w podatku dochodowym dla podmiotéw finansujcych przedsgwzigcia
spoteczne w formie darowizn

1. Charakterystyka ulgi

Darowizny dokonywane na rzecz NGO & PES ani skilad#tonkowskie na rzecz
NGO (z pewnymi wyjtkami) nie stanowi podatkowych kosztéw uzyskania
przychodow ani dla celéw podatku CIT ani PIT.

Natomiast poriisze darowizny podlegaj odliczeniu od dochodu a¢znie do
wysokasci: 10% dochodu dla podatku CIT / 6% dochodu didgtku PIT:

1) darowizny przekazane OPP na tzw. ,cele dziakalnpozytku publicznego™
tacznie do wysokéri 10 % dochodu dla podatku CIT / 6% dochodu dldalu
PIT;

2) darowizny na cele kultu religijnego acznie do wysoksri nieprzekraczagej 10
% dochodu dla podatku CIT / 6% dochodu dla pod &ty

3) krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawé&bdwi zgodnie z art. 6
ustawy o publicznej shbie krwi, w wysokadci ekwiwalentu pieriznego za
pobram krew (dotyczy to wycznie podatku PIT —atznie do wysokeri
nieprzekraczagej 6% dochodu)

przy czym odliczeniom nie podlegaglarowizny na rzecz: (i) osob fizycznych, (ii)
podmiotow prowadgcych dziatalné¢ gospodarczw postaci wytwarzania lub handlu
wyrobami przemystu elektronicznego, paliwowego,omyowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a tak pozostatymi wyrobami alkoholowymi o
zawartdci alkoholu powyej 1,5% oraz wyrobami z metali szlachetnych.

2. Komentarz
Nalezy podkréli¢, ze z perspektywy podmiotu prywatnego (podatnika pad&IT

lub PIT) dokonujcego darowizny na rzecz OPP, zimo$¢ odliczenia od dochodu
uwarunkowana jest konieczstiq poniesienia wydatku.

Przykladowa kalkulacja podatkowa wynikeq z powyszej regulacji zostata
przedstawiona pome;.

15
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W konsekwencji przedmiotowa ulga prowadzi do syjiuacktoérej budet publiczny
(panstwowy i samorzdowy, poniewa wptywy z podatku CIT i PIT stanowidochéd
zaréwno budetu paistwa, jak budetéw gmin, powiatéw i wojewddztw) rezygnuje z
wptywu w wysokdci 19% wartdci darowizny przekazanej przez podatnika na rzecz
OPP lub kultu religijnego (przy spetnieniu olmnych warunkéw).

Przedmiotowa ulga powinna ®yniewatpliwie uznana za padam nie tyle w
kontekscie mobilizacjisrodkéw prywatnych na cele PES i OPP, co zacks#@ahca
efektywm wysokd¢ juz zmobilizowanychrodkdw.

Il.Inne regulacje podatkowe

1. Zasady opodatkowania podatkiem VAT podmiotow doknujacych na rzecz
NGO & PES nieodptatnychswiadczai niepienigznych

Co do zasady podatnik VAT dokomay nieodptatnej dostawy lub nieodptatnego
swiadczenia ustug na rzecz PES & NGO traktowanydkstelow podatku VAT jako
ostateczny konsument (alternatywnie podatnik takiemalbo naliczy i odliczy¢
podatek VAT zwizany z przedmiotowymi czyngciami albo nie odlicza i nie
nalicza podatku VAT w tym zakresie).

W konsekwencji, zaktadag, ze nieodptatne dostawy towaréwswiadczenie ustug
dokonywane przez podatnika VAT na rzecz PES lub Nd&®onywane g na cele
inne niz zwigzane z prowadzonym prze¢siorstwem, czynngi te kxda podlegaty
opodatkowaniu podatkiem VAT, tylko pod warunkieme podatnik wczaniej
wykazat do odliczenia podatek naliczony VAT zmany z nabyciem tych towarow /
swiadczeniem tych ustug.

Nalezy podkréli¢, ze jezeli taki podatnik VAT nie odliczyt w ogole podatku
naliczonego VAT zwizanego z dokonywanymi na rzecz PES & NGO (lub ihnyc
podmiotow) nieodptatnymiswiadczeniami, nie ma konieczéw wykazywania
podatku nalenego VAT.

Natomiast w sytuacji, w ktorej podatnik nie jeststanie wyodgbni¢ i nie odliczy¢
podatku VAT zwazanego z powsszymi nieodptatnymi przekazaniami, musi
wykaza podatek nateny VAT obliczony jako 22% ceny nabycia / koszuadczenia
tych ustug — i to bez wzgllu na to, jaka jest rynkowa wastoprzekazywanego
towaru / ustugi (z zastrzeniem dotycacym dostawy produktow spgwczych i
napojow).

Requlacje powssze g wynikiem zaimplementowania przez Palskunijnej
dyrektywy w zakresie podatku VAT i z uwagi na albgaoy wymog neutralrsi
podatku VAT zastugujna peta aprobat i de facto nie mogby¢ zmienione.
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2. Zasady opodatkowania wolontariuszy dziatajcych na rzecz NGO & PES

Wartcé¢ swiadczeéd otrzymanych przez wolontariuszy od korzystgch z ich
swiadczeé z tytutu szkolé, bada lekarskich, wyywienia, wyposaenia w srodki
ochrony osobistej, skiadki na ubezpieczenie zdrowobraz ubezpieczenia od
nastpstw nieszcgliwych wypadkow jest zwolniona z opodatkowania pdam
PIT.

Regulacje powssze g jak najbardziej uzasadnione.

3. Mozliwosé przekazania 1% podatku PIT na OPP

Nalezy podkréli¢, ze instytucja umdiwiajaca podatnikowi PIT przekazanie 1%
podatku PIT na cele OPP zamiast na rachunekdurzskarbowego de facto nie
stanowi formy mobilizacji dodatkowychérodkéw transferowanych z sektora
prywatnego do sektora zapewn@@go realizagj celéw spotecznieaytecznych, lecz
jest jedynie forma redystrybucji globalnego dochodiganego z podatku PIT.

Z tego wzgédu przedmiotowa instytucja zostanie omowiona w R@dd V poniej,
jako jeden z instrumentow finansowych a nie strpridatkowych.
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ROZDZIAL V
OCENA WYBRANYCH INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

|. Proponowana klasyfikacja kategorii zrédet finansowania PES & NGO
Podstawowerodta finansowania dla PES & OP#®reastpujace:

1) finansowanie bezzwrotn&térego istai jest nieodptatne dofinansowanie PES
& OPP przez finansagego, przy czym:

a) finansupcy nie ma wplywu na dziatanie beneficjenta (nejciej beneficjent
jest jedynie zobowzany do dysponowania otrzymany$wiadczeniem w
okreslony sposél):;

b) z uwagi na charakter finangoggo, pérod swiadczed bezzwrotnych mina
wyodrebni¢ nastpujace kategorie: pochodee ze srodkow publicznych
(paastwowych lub samoszlowych) i pochodzce zesrodkow prywatnych;

c) z uwagi na forma prawry finansowania, padd swiadczér bezzwrotnych
mozna wyodebnic w szczegdlnéci nastpujace kategorie: dotacje,
subwencje, ,granty” (w przypadku finansowania prpemimioty publiczne)
oraz darowizny, sktadkirodki fundacyjne (w przypadku finansowanie przez
podmioty prywatne);

2) finansowanie zwrotne w postaci .finansowania dtugiektorego istat jest
odptatne finansowanie PES & NGO, przy czym:

a) finansupcy nie ma wplywu na dziatanie beneficjenta (nejciej
beneficjent jest jedynie zobogzany do dysponowania otrzymanym
swiadczeniem w okrdony sposobl7);

b) z uwagi na charakter finangaggo, w ,finansowaniu diugiem” moa
wyodrebni¢  nastpujace kategorie: pochodee ze s$rodkow
publicznych (pastwowych lub samoszlowych) i pochodzxe ze
srodkéw prywatnych;

C) z uwagi na forma prawry finansowania, przy ,finansowaniu dtugiem”
maozna wyodebni¢ w szczegOolnéci nastpujace kategorie:

® udzielanie przez finansigego payczek lub kredytéw (odptatsé
w postaci odsetek);

(i) nabywanie przez finansigego dhinych papieréw finansowych
wyemitowanych przez PES & OPP (odptathaa przyktad w
postaci odsetek od obligaciji);

16 Na przyktad przeznaczenie dotacji celowej zgodnielem, wykonanie polecenia darsey,
zlozenie sprawozdania dotygzgo rozliczenia subwencji
" Na przyktad przeznaczenie kredytu na cel kredytowy
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(i)  tzw. ,wzajemne finansowanie”, w ramach ktérego dula wiccej
PES & OPP przekazujsobie odptatnie nadvili posiadanych
srodkow finansowych;

3) .Jfinansowanie zwrotne w postaci finansowania kdeitd, ktérego istat jest
wyposaenie PES w kapitat, w zamian za prawo do &kreych zyskéw z
tego tytutu, przy czym:

a) z uwagi na charakter finansowania nie dotyczy onPQORtore z
definicji nie wyptacai zysku podmiotom zaangawanym w hie
kapitatowo;

b) finansupcy ma wptyw na dziatanie beneficjenta (zakres tegpdywu
zlezy od formy prawnej beneficjental8);

Cc) z uwagi na charakter finangopgo, w ,finansowaniu kapitalem”
mozna wyodebni¢ nastpujace kategorie: pochodeze ze srodkow
publicznych (pastwowych lub samoszlowych) i pochodzxe ze
srodkow prywatnych;

d) z uwagi na forma prawry finansowania, przy finansowaniu
kapitatem” mana wyodebni¢ nastpujace kategorie:

® wyposaenie spotek prawa handlowegedhcych PES w majek
spoiki;

(i) whniesienie wktadéw do spotdzielngttacych PES;

(i)  nabycie certyfikatbw w funduszu inwestycyjnym uta@nym
przez PES & OPP (lub zakwalifikowanym per se jakeSP&
OPP).

Powyzsze finansowanie nie obejmuje innych dziala wyniku ktérych PES & OPP
osihgaja zysk finansowy, w wyniku zawierania z PES & OPP 6éum
cywilnoprawnych, na podstawie ktdrych w zamian keedone $wiadczenia PES &
OPP wyptacane jest na ich rzecz wynagrodzenie caegplngci:

1) kontrakty z podmiotami publicznymi, na podstawierikith administracja
publiczna zleca PES & OPP odpfatne wykonywanie pewrustug (obszar
zagadnié prawnych w zakresie regulacji zamowigublicznych i partnerstwa
publiczno-prywatnego);

2) szeroko rozumiane kontrakty z podmiotami prywatnyna przyktad umowy
lokat bankowych, na podstawie ktérych banki wyptad2ES & OPP odsetki,
umowy nabywania towarow i ustug sprzedawanych pP£3 & OPP).

18 Na przyktad prawo udziatowca / akcjonariusza dpaty dywidendy
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Il. Rodzaje impulséw i ,zachet prawnych” finansowania PES & NGO przez

podmioty prywatne

1. Uwagi ogolne

Finansowania PES & OPP przez podmioty w postaciysikich opisanych form
maoze wynika z r&nych impulséw podmiotow finansigych, ktdre w znacznej
mierze warunkyj i okreslaja racjonalne formy ,zaatt prawnych” stworzonych przez
prawo finansowe i podatkowe, ktére szczegotowoatpsipisane pourgj.

Nalezy podkreslé, ze analizowane ,zaekty” sa oparte na redystrybucji (braku
pobrania)¥rodkéw publicznych na rzecz podmiotéw finarmsyich PES & NGO.

2. Impulsy i ,zachety” w przypadku finansowanie w postaci swiadczen
bezzwrotnych

W przypadku finansowania w postdaiadczé bezzwrotnych finansagy dziatap -
co do zasady - z pobudek charytatywnych, nie moiyavych clcia oskgniecia
zysku.

W zwiazku z powyszym, w kontekcie mechanizmow prawno-finansowych
mobilizujacych srodki prywatne na rzecz PES & OPP przy tego typarfsowaniu,
stworzona przez regulacje prawne ,zgeh dla finansuicych mae przyp¢ w
szczegOlnéci forme ulgi podatkowej w podatku dochodowym (w postacizlinm$ci
zaliczenia przekazanycrodkéw do kosztow podatkowych, mivosci odliczenia
przekazanychsrodkéw od dochodu do opodatkowania, zthwosci odliczenia
przekazanyclirodkéw od podatku); przy czym:

1) mozliwos¢ odliczenia od podatku oznacza de facto zwrot
finansupcemu  wydatku ze srodkébw publicznych; w
konsekwencji oznacza tage tego typu ulga - co do zasady -
nie tyle mobilizuje dodatkoweérodki prywatne przekazywane
ne cele publiczne, co zmienia sposob ich redystijyb
(decyzje o przeznaczendtodkow podejmuje finansagy a nie
dysponent publiczny);

2) zadna z powyszych ,zacht” w postaci ulg podatkowych nie
doprowadzi do tegoze finansujcy po jej uwzgtdnieniu
otrzyma catkowity zwrot przekazanych na rzecz PE®RP
swiadcze; w konsekwencji oznacza tée tego typu ulgi - co
do zasady - nie tyle mobilizugrodki prywatne, co zwkszap
efektywra wysoka¢ srodkéw otrzymanych przez PES & OPP
spasréd juz zmobilizowanychrodkéw.

Niestety nie jest znany Autorce mechanizm ,z@ithfinansowych innych ri
podatkowe, ktdre mogtyby znalezastosowanie przy tego typu finansowaniu.
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2. Impulsy i ,zachety” w przypadku finansowania inwestycyjnego
(,finansowanie dtugiem” i ,finansowanie kapitatem”)

W przypadku tzw. finansowania inwestycyjnego (,fisawania dtugiem” i
Jfinansowania kapitatem”), finansagy dziataj — co do zasady - z pobudekspid
ktérych che¢ oshgniccia zysku mae wystpowa w roznym nagzeniu:

1)

2)

3)

brak cleci osiagniecia zysku, przy czym wybor odptatnych form finansowa
zamiastswiadczeé bezzwrotnych jest podyktowany innymi przestankdgna
przyktad: ,finansowania diugiem” jest wykorzystymeaprzez finansagego z
uwagi na pozytywny efekt w zakresie edukacji preguerczej PES & OPP,
ktére z uwagi na konieczid zwrotu diugu bardziej db@ajo skuteczn& i
efektywn@¢ prowadzonych dzialga ,finansowanie kapitatem” jest
wykorzystywane przez finansigego z uwagi na el wickszego wptywu na
dziatania PES & OPP);

che¢ oshgniccia zysku, przy czym akceptowany jest on na pozonszym
niz w przypadku takich samych inwestycji dokonywanycla rzecz
podmiotow komercyjnych;

che¢ oshgniecia zysku co najmniej na poziomie takich samych astyciji
dokonywanych na rzecz podmiotéw komercyjnych.

W kontelécie mechanizmoéw prawno-finansowych mobiliyjchérodki prywatne na
rzecz PES & OPP przy tego typu finansowaniu:

1)

w przypadku braku citi oshgania zysku, analogiczne zastosowanieamaj
.Zzachety podatkowe” analogiczne jak w przypadku finansolav postaci
swiadczé bezzwrotnych (mdiwos¢ zaliczenia do kosztow podatkowych,
odliczenia od dochodu lub odliczenia od podatkini@y réznicg pomidzy
osiagnigtym zyskiem a zyskiem rynkowym);

przyktad: finansujcy udzielit PES & OPP pgczki na 100j oprocentowarb%

w stosunku rocznym, w momencie, w ktorym rynkoweceptowanie wynosi
10% w stosunku rocznym, w konsekwencji w danym fmlansupgcy mae
podatkowo rozliczy 5) (5% r&nicy) w taki sam sposéb jak gdyby dokonat na
rzecz PES & OPP darowizny w wys&kdbj;

2)

w przypadku akceptacji zysku na poziomieszym od rynkowego, oprocz
,Zzachet” opisanych powyej, zastosowanie magmiet ,zactety finansowe”
zmniejszajce czsciowo r@&nice pomigdzy osagnigtym zyskiem a zyskiem
rynkowym (ktéry bytby osigniety w przypadku analogicznych inwestycji
dokonywanych na rzecz podmiotéw komercyjnych), ezsgolngci:
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a) ,zacheta” maze przypé forme zwrotu czsci powyzszej rénicy z budetu
publicznego na rzecz finangoggo (zwrot mee mig€ forme efektywnej
wyptaty lub odliczenia od podatku, do ktérego zaptaobowhzany jest
finansupcy z innych tytutéw), przy czym zwrot me by ustalony jako
okreslony procent teje r&nicy lub w wysokéci gwarantujcej okrelony
zysk (istota tego typu zwrotu polega na tyim, koszt zmniejszonego zysku
ponoszony jest zardwno przez finansego, jak i przezrodki publiczne)

przyktad: finansujcy udzielit PES & OPP pyczki na 100j oprocentowarb% w
stosunku rocznym, w momencie, w ktérym rynkoweceptowanie wynosi 10%
w stosunku rocznym, w konsekwencji w danym rolansuycy otrzymuje 5j z
tytutu odsetek od PES & OPP oraz 3jszedkow publicznych (dodatkowo #eo
podatkowo rozliczy2j w taki sam sposob jak gdyby dokonat na rzecg REOPP
darowizny w wysokai 2j);

b) ,zacheta” maze przypé forme gwarancji zwrotu okrdonej czsci
zaangaowanego kapitatu (istota tego typu zwrotu polegaym, ze ryzyko
straty ponoszone jest przapdki publiczne);

przyktad: finansujcy udzielit PES & OPP pyczki na 100j oprocentowarb% w
stosunku rocznym, w momencie, w ktérym rynkoweceptowanie wynosi 10%
w stosunku rocznym, po roku PES & OPP statang@wyptacalne i nie maodet
nie tylko do wyptaty odsetek, ale i do zwrotu kwglgwnej, w konsekwencji
finansujcy otrzymuje 50j z&odkow publicznych;

3) w przypadku cbci oshgniecia zysku co najmniej na poziomie takich
samych inwestycji dokonywanych na rzecz podmioté@mé&rcyjnych.,
zastosowanie mag mie¢ ,zachety finansowe” analogiczne zaglly jak
omoéwione powyej, przy czym ich celem jest catkowita rekompensata
réznicy pomkdzy osiagnictym zyskiem a zyskiem rynkowym, w
szczegolnéci:

a) ,zacheta” w formie zwrotu powyszej r@nicy z budetu publicznego na rzecz
finansupcego (zwrot mge mig forme efektywnej wyptaty lub odliczenia od
podatku, do ktérego zaptaty zobawany jest finansggy z innych tytutdw),

przyktad: finansujcy udzielit PES & OPP pgczki na 100j oprocentowarb% w
stosunku rocznym, w momencie, w ktérym rynkoweceptowanie wynosi 10%
w stosunku rocznym, w konsekwencji w danym rolangigcy otrzymuje 5j z
tytutu odsetek od PES & OPP oraz 5jseedkOw publicznych;

b) ,zacheta” moze przyp¢ forme gwarancji zwrotu catkowitego
zaangaowanego kapitatu wraz oldlenym wynagrodzeniem;

przyktad: finansujcy udzielit PES & OPP pgczki na 100j oprocentowarb% w

stosunku rocznym, w momencie, w ktérym rynkoweceptowanie wynosi 10%
w stosunku rocznym, po roku PES & OPP statcn@wyptacalne i nie marodet
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nie tylko do wyptaty odsetek, ale i do zwrotu kwglywnej, w konsekwencji
finansupcy otrzymuje 102j z&odkow publicznych.

lll. Ocena polskich regulacji finansowych w zakrese ,zachet”
1. ,Zachety” w przypadku finansowanie w postaciswiadczei bezzwrotnych

Zgodnie z Analiz dokonal w Rozdziale IV punkt | powiej, naley stwierdzé, ze

w przypadku finansowania bezzwrotnego w polskimtesyge prawa podatkowego
istnieje powyej opisany rodzaj ,zaely”, przy czym mana dyskutowa czy
wysokas¢ tej ,zaclety” jest wystarczajca. Wymagatoby to jednak analizy stricte
ekonomicznej, ktéra pozostaje poza zakresem nm@ggacy.

2. ,Zachety” w przypadku finansowania inwestycyjnego (,finansowanie
diugiem” i ,finansowanie kapitatem”)

Zgodnie z analizdokonaln w Rozdziale IV punkt | powaej, naley stwierdzé, ze w
polskim systemie prawa podatkowego w przypadkunosvania PES & OPP w
postaci finansowania dtugiem” i finansowania kapm”:

1) nie istniej zadne z powyej opisanych ,zaaft podatkowych” (istniejce ulgi
podatkowe dotycz tylko i wylacznie darowizn czyli finansowania
bezzwrotnego);

2) w zwiagzku z powyszym rekomendowane byloby rozszerzenie
obowigzujacych ulg na rénice pomkdzy osagnictym zyskiem a zyskiem
rynkowym (przy czym odibnej dyskusji wymagajszczegoty legislacyjne:
jak ustalg poziom rynkowy khdacy punktem odniesienia, jakaedé réznicy
ma korzysté z ulg, jaka form ma taka ulga przy¢).

Natomiast w polskim systemie prawa finansowego:
1) nie istnieg zadne z ,zactt finansowych” opisanych powg;;
2) w zwiazku z powyszym rekomendowane byloby rozszerzenie
obowigzujacych ulg na rénice pomigdzy osagnictym zyskiem a zyskiem
rynkowym (przy czym odibnej dyskusji wymagaj szczegoly legislacyjne:

jak ustala poziom rynkowy kdacy punktem odniesienia, jakaegdé roznicy
ma korzysté z ulg, jaka form ma taka ulga przgf).
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V. Dodatkowe uwagi dotycace polskich regulacji (maliwosé
przekazania 1% podatku PIT na OPP)

1. Regulacje UPodFiz

Zgodnie z UpodFiz, naczelnik wdu skarbowego, na wniosek podatnika, przekazuje
na rzecz jednej organizacji OPP, wybranej przezapokia z urzdowego wykazu,
kwote w wysokdci nieprzekraczapej 1 % podatku nalmego wynikagcego z
zeznania podatkowego, po zagieniu do petnych dziegiek groszy w dot (zizenie
przez podatnika wniosku naptije poprzez wskazanie w zeznaniu podatkowym OPP
poprzez podanie jej nazwy i numeru wpisu do KrajgwRejestru §lowego);

2. Brak mobilizacji dodatkowych srodkow

Nalezy podkréli¢, ze instytucja umgiwiajaca podatnikowi PIT przekazanie 1%
podatku PIT na cele OPP zamiast na rachunekdurskarbowego de facto nie
stanowi formy mobilizacji dodatkowychsrodkéw transferowanych z sektora
prywatnego do sektora zapewniz@go realizagj celéw spotecznieaytecznych, lecz
jest jedynie forma redystrybucji globalnego dochodiaganego z podatku PIT.

3. Zwigkszaniesrodkéw przekazanych na rzecz PES & OPP kosztem doodéw
budzetu panstwa oraz jednostek samorgdu terytorialnego

Analizujac przedmiotow regulacg, w kontekcie postulatéw jej rozszerzenia na
podatek dochodowy CIT, nalewzia¢ pod uwag nastpujace przestanki:

1) udziat we wplywach z podatku PIT & CIT ma nie tylkmud-et
panstwa, ale rownie jednostki samoemlu terytorialnego (i to na
wszystkich szczeblach), co zostato przedstawiopeneszej tabeli:

Kategoria dochodu Gmina Powiat Wojewddztwo

udziat w podatku CIT 6,71% 1,40% 14,00%
(tacznie 22,11 %)

udziat w podatku PIT 39,34% 10,25% 1,60%
(tacznie 51,19%)

2) na poziomie wszystkich jednostek samolz terytorialnego nagbpuje
sredystrybucja” cezsci dochodu osiganego z tytulu wplywow z
podatkéw dochodowych w formie tzw. subwencji ogimeajacej na
celu zmniejszenie dysproporcji pagdzy podmiotami uzyskagymi
najwyzsze i najnisze wpltywy z podatkdéw, przy czy doptaty do
jednostek o mniejszych wplywach (zwaneestza roéwnowaaca
subwencji ogdllnej w przypadku gmin i powiatdw orazescia
regionalm subwencji ogolnej w przypadku wojewddztw)a s
finansowanesrodkami wptacanymi do buétu przez jednostki o
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wyzszych wptywach w formie okgénej czsci tych wplywow;
ponadto ,faworyzowane” w wyréwnywaniw §miny o wyzszych ni
przeckttne wydatkach na dodatki mieszkaniowe, powiaty asmych
niz przecetne wydatkach na rodziny zaptze, i wojewddztwa o
wyzsze] stopie bezrobocie; zasady redystrybucji oleaponizsza

tabela:
Gmina Powiat Wojewoddztwo
Czesc Redystrybucja od | Redystrybucja od | Redystrybucja od
rownowaaca / gmin, w ktérych G | powiatow, w wojewodztw, w

regionalna w

> 150% Gg do

ktérych P > 110%

ktérych W > 170%

przypadku gmin ponoszcych | PP do powiatow o | W do wojewddztw
wojewodztw wyzsze przegitne | nizszym P wg 0 Wyzszej stopie
wydatki na dodatki| proporcji bezrobocia (20%),
mieszkaniowe wydatkow na o diwzszych ni
(75%) oraz gmin | rodziny zasipcze | przecetne drogach
uzyskupcych (9%), powiaty, w | wojewodzkich na
nizsze wptywy z ktorych nie dziata | mieszkaca (40%),
podatku PIT, powiatowy urad Wg proporciji
rolnego i ldnego | pracy (7%), wydatkow na
powiaty o regionalne
diuzszych ni przewozy kolejowe
przecetne drogach | (15%);
powiatowych, spetniajcych inne
wojewodzkich i kryteria (15%)
krajowych na
mieszkaca (60%),
0 nizszych nk
przecetne
planowanych
dochodach (24%)
Konkludupgc, naley stwierdzé, ze wprowadzenie nmiwosci przekazania

okreslonego procentu podatku na rzecz OPP automatyeaamacza, ze do budetu
panstwa i budetu jednostek samagdu terytorialnego wptynie odpowiednio mniejsza
kwota zasadniczo przeznaczana cele spoteczijtearne (zwtaszcza na poziomie
jednostek samosgglu terytorialnego).

Dyskusja nad rozszerzeniem aktualnie ol@awacej regulacji oznacza zatem
automatycznie dyskusjnad redystrybuaj srodkéw uzyskiwanych z podatkow
ptaconych przez podatnikow, i to w dwéch klasycingispektach:
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1) w aspekcie odpowiedzi na pytanie, kto faktycznipidp realizuje
okreslone cele spoteczniezyteczne: OPP czy jednostki publiczne (w
przypadku jednostek patwowych argumenty przemawiag za
realizacja przez OPPagluwzo silniejsze nie w przypadku jednostek
samorzdu terytorialnego,

2) w aspekcie odpowiedzi na pytanie, kto lepiej zdaje te cele
spotecznie @yteczne, ktére powinny IByrealizowane w pierwszej
kolejncici (przekazywanie okionej czsci podatku na wybranOPP
de facto oznaczage w zakresie tej kwoty w skali catego kraju decyzja
0 podzialesrodkéw publicznych de facto podejmowana jest przez
podatnikéw, przy czym z jednej strony stanowi tagpaw pewnych
mechanizméw demokratycznych, a z drugiegmprowadz do tego,
ze realizacja celéw spotecznieytiecznych hdzie wynikiem zjawisk
typowo populistycznych).
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