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Streszczenie

W niniejszym tekscie zaprezentujemy na poczatku przeglad ekonomii spotecznej w Europie (w 15 starych i 10 nowych krajach czton-
kowskich UE). Rozpatrzymy przyczyny réznic w poziomie rozwoju ekonomii spotecznej przygladajac sie panstwu opiekunczemu i roli
rodziny w poszczegdlnych krajach. Nastepnie zbadamy znaczenie instytucji na szczeblu krajowym i lokalnym dla rozwoju ekonomii
spofecznej. Rozpatrzymy rézne formy instytucji — w aspekcie zaréwno dziatar strategicznych, jak i struktur wsparcia. Zatrzymamy sie w
szczegodlnosci nad polityka dotyczaca przedsiebiorstw spotecznych tam, gdzie jest ona dobrze rozwinieta - dobrym przyktadem bedzie
polityka rzadu brytyjskiego dla firm funkcjonujacych na specjalnych prawach. Rozpatrzymy réwniez niektére mozliwosci w zakresie
rozwoju instytucjonalnego, sprzyjajgce rozwojowi ekonomii spotecznej w krajach, ktére — tak jak Polska — niedawno przystagpity do Unii
Europejskiej.
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Wstep

W niniejszym tekscie zaprezentujemy na poczatku przeglad
ekonomii spotecznej w Europie (w 15 starych i 10 nowych
krajach cztonkowskich UE). Rozpatrzymy przyczyny réznic
w poziomie rozwoju ekonomii spotecznej przygladajac sie
panstwu opiekunczemu i roli rodziny w poszczegdlnych
krajach. Nastepnie zbadamy znaczenie instytucji na szczeb-
lu krajowym i lokalnym dla rozwoju ekonomii spotecznej.
Rozpatrzymy rézne formy instytucji — w aspekcie zaréwno
dziatan strategicznych, jak i struktur wsparcia. Zatrzymamy
sie w szczegolnosci nad politykg dotyczaca przedsiebiorstw
spotecznych tam, gdzie jest ona dobrze rozwinieta - dobrym
przyktadem bedzie polityka rzadu brytyjskiego dla firm
funkcjonujacych na specjalnych prawach. Rozpatrzymy
rowniez niektdre mozliwosci w zakresie rozwoju instytucjo-
nalnego, sprzyjajace rozwojowi ekonomii spotecznej w kra-
jach, ktore — tak jak Polska — niedawno przystapity do Unii
Europejskie].

Warto przyjrze¢ sie niektérym procesom rozwoju instytu-
cjonalnego, aby ukaza¢ mechanizmy interakcji i ewolucji
w czasie instytudji i inicjatyw przedsiebiorczych. Na pocza-
tek przyjrzyjmy sie wioskim spétdzielniom socjalnym, ktére
uwaza sie powszechnie za doskonaty przyktad udanej rea-
lizacji idei przedsiebiorczosci spotecznej w Europie. Tego
rodzaju przedsiebiorstwa wywodza sie z pewnych ekspe-
rymentalnych inicjatyw rozwijanych w okolicach Triestu,
gdzie nastepnie w latach 70. powstaty pierwsze spdtdzielnie
spoteczne. W 1981 roku przygotowano we Wioszech usta-
we dotyczaca spotdzielni socjalnych, ktéra zostata jednak
uchwalona dopiero w 1991 roku. Ale zanim jeszcze wprowa-
dzono jg w zycie, powstato kilkaset spétdzielni socjalnych.
W 1984 roku w Brescii utworzono pierwsze consorzi (con-
sorzi - lokalna federacja spdtdzielni socjalnych — utworzona
w celu zapewnienia rownowagi miedzy spotdzielniami). Na-
tomiast w 1987 roku powstata Krajowa Federacja spotdzielni
socjalnych Consorzi Gino Mattarelli (CGM); zaznaczy¢ trzeba
przy tym, ze druga federacja, LEGA, skupia réwniez znaczna
liczbe takich spotdzielni. Na tym przyktadzie zaobserwo-

wac¢ mozemy proces innowacji w srodowisku, ktére ulega
stopniowej instytucjonalizacji, najpierw w ramach instytu-
¢ji wyrastajacych oddolnie (consorzi na szczeblu lokalnym
i krajowym), a dopiero pdZniej w drodze instytucjonalizacji
na szczeblu panstwowym (ramy prawne i strategiczne).

Drugi przyktad rozwoju instytucjonalnego pochodziz badan
prowadzonych przez EMES (Europejska Sie¢ Badaczy - Euro-
pean Research Network). W obejmujacym 12 krajéw bada-
niu na temat integracji zawodowej przedsiebiorstwa spo-
tecznego (WISE) EMES stwierdzit, Ze niemiecki sektor WISE
wywodzi sie z ruchu spotecznego i obywatelskiego, jaki zro-
dzit sie w latach 70. Nastepnie uksztattowato sie tam nowe
partnerstwo pomiedzy organizacjami non-profit a sektorem
publicznym w zakresie integracji zawodowej, ktére stopnio-
wo ulegato instytucjonalizacji w ramach formalnych, zorga-
nizowanych struktur. W koricu ruch ten za sprawg procedur
biznesowych i profesjonalizacji utracit do pewnego stopnia
Swojg zywotnosc i potencjatinnowacyjny, stajac sie zarazem
uznang formga instytucjonalng rozwigzywania problemow
w zakresie integracji zawodowej. Wzor rozwojowy widocz-
ny na przykfadzie niemieckich inicjatyw przedsiebiorczych
WISE dostrzec mozna réwniez w innych krajach Europy obje-
tych badaniem EMES. Dostrzegamy tu interakcje pomiedzy
inicjatywami przedsiebiorczymi WISE a polityka publiczng
prowadzaca do postepujacej instytucjonalizacji. Realizujace
wielorakie cele WISE odgrywajg istotng role w uruchamianiu
polityk dotyczacych rynku pracy dla grup defaworyzowa-
nych.Wazne aspekty tych inicjatyw ulegajg coraz wiekszemu
ugruntowaniu - finanse publiczne zostajg ukierunkowane
na te inicjatywy, zas spoteczne efekty ich dziatar spotykaja
sie z rosnacym uznaniem, ich potencjat innowacyjny zosta-
je zinstytucjonalizowany. Wsparcie tych inicjatyw poprzez
potaczenie rozwigzan w zakresie finansowania publicznego
i polityki publicznej zapewnia podstawy instytucjonalne dla
ich dalszego rozwoju.
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Ekonomia spoteczna w Europie

2.1. 15 starych krajow
cztonkowskich

Aktualne dane dotyczace ekonomii spotecznej w Europie
nie sg tatwo dostepne. Najnowsze, obejmujace 15 starych
krajow cztonkowskich, pochodza z 1995 roku — przedstawia-
my je w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela 1. Zatrudnienie w ekonomii spotecznej w Europie (15 krajow):

Zatrud- Zatrudnie- Zatrud-
nienie nie PWC nienie RAZEM %
. PWC* PWC zatrud- | zatrud-
Kraj 2 w firmach P P
w spot- wzaiem. | Wstowa- | nienie nienie
dziel- za) rzysze- PWC PWC
" nosciowyh d
niach niach
Austria 52373 7325 173 964 233 662 8,08%
Belgia 33037 11230 161 860 206 127 7,13%
Dania 78 160 bd. 211322 289482 13,85%
Finlandia 75 896 b.d. 62 684 138 580 8,18%

Francja 293627 91200 830000 | 1214827 6,81%

Niemcy 448 074 130860 1281927 | 1860861 6,46%

Grecja 11861 884 56025 | 68770 | 331%
Irlandia 32018 1000 118664 | 151682 | 1589%
Wiochy | 479738 bad. 667230 | 1146968 | 823%
t“u‘;;em’ 1979 28 4733 6740 4,6%

Holandia | 109000 bd. 660000 | 769000 | 16,64%
Portugalia | 48 750 1042 60892 | 110684 | 3,50%
Hiszpania | 403233 1425 473750 | 878408 | 997%
Szweda | 90718 6991 83084 | 180793 | 583%
gvriyet'aksia 127575 | 22387 | 1473000 | 1622962 | 842%

RAZEM | 2286039 | 274372 | 6319135 | 8879546 | 7.92%
*PWC — w pelnym wymiarze czasu
Jeszcze trudniej uzyskac¢ dane dotyczace 10 nowych krajow
cztonkowskich UE i nie sg one tak wyczerpujace jak infor-
macje na temat 15 starych krajéw cztonkowskich. Mimo
to analizujac je mozna dostrzec pewne ogdlne trendy, ktére
omowimy w dalszej czesci niniejszej pracy.

Dane dotyczace 15 starych krajow cztonkowskich UE ukazu-
ja catkiem duze zroznicowanie wielkosci sektora, mierzonej
poziomem zatrudnienia w petnym wymiarze czasu w sto-
sunku do catej gospodarki danego kraju. Srednia dla piet-
nastki wynosi 7,92% catego zatrudnienia, jednak wielkos¢
ta waha sie od 3% w Grecji do 16% w Holandii. Na pierw-
szy rzut oka rozbieznos¢ taka jest zaskakujaca, jesli jednak
przyjrzymy sie réznicom pomiedzy tymi krajami, dostrzeze-
my czynniki historyczne i srodowiskowe, ktére ograniczaja
rozwdj ekonomii spotecznej lub mu sprzyjaja. W krajach
srodziemnomorskich, takich jak Grecja czy Portugalia, ro-
dzina tradycyjnie odgrywa wiekszg role w systemie opieki
spotecznej i zabezpieczenia spotecznego - przejmuje ona
w wiekszym zakresie odpowiedzialnos¢ za osoby bezro-
botne, chore czy w podesztym wieku. Natomiast w krajach
Europy Pétnocnej, takich jak np. Szwecja, panstwo odgry-
wa istotna role w dziedzinie opieki spotecznej i rynku pracy.
Tak wiec w obu tych regionach potencjat rozwoju ekonomii
spotecznej jest — cho¢ z réznych przyczyn — ograniczony.
Z drugiej strony, mamy kraje takie, jak Holandia, gdzie do-
strzec mozna tradycyjnie silne i partnerskie wiezi pomiedzy
panstwem a sektorem non-profit zwfaszcza w zakresie za-
pewniania opieki spotecznej. W krajach tych panstwo zleca
organizacjom non-profit swiadczenie znacznej czesci ustug
spotecznych, istnieja tu zatem znakomite warunki do roz-
woju ekonomii spoteczne;j.

Podsumowuijac, zardwno tradycje kulturowe (rola rodziny),
jak i tradycyjna rola paristwa w stosunku do ekonomii spo-
tecznej warunkuja historycznie zakres rozwoju tego sektora
w poszczegdlnych krajach. Aspekty te znajdujg wyraz w tak
zwanej historyczno-kontekstowej teorii rozwoju sektora
— patrz Laville i Evers, The Third Sector in Europe, 2004.
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2.2. Wyzwania stojace przed
nowymi krajami cztonkowskimi

W nowej dziesiatce krajow cztonkowskich UE dostrzega-
my réwniez odmienne uwarunkowania historyczne. Przed
druga wojna $wiatowa w wielu z nich istniat dynamiczny
sektor spoétdzielczy. Na przyktad w Polsce istnieje ponad
20 000 spotdzielni kredytowo-oszczednosciowych, spét-
dzielni spozywcoéw oraz spdtdzielni mieszkaniowych i pra-
cowniczych; istniat rowniez, szczegdlnie silny, sektor spot-
dzielczy wspierajacy zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych.
Po wojnie panstwo silnie ingerowato w sektor spétdzielczy,
za$ cztonkowie wiadz partyjnych i panstwowych bezpo-
$rednio angazowali sie w zarzadzanie spoétdzielni, zatem
na ogot dobrze sie one w tym czasie rozwijaty. W okresie
transformacji po upadku komunizmu w wielu nowych kra-
jach cztonkowskich wystepowaty silne tendencje neoliberal-
ne. W zwiazku z tym przyjmowano polityke reprywatyzacji
(zwrot wtasnosci poprzednim wiascicielom), silnie akcen-
towano przeksztatcenia wtasnosciowe w oparciu o prywa-
tyzacje a nie uspotecznienie w formach organizacyjnych
ekonomii spotecznej. Powszechna byta nieche¢ do zdomi-
nowanych przez panstwo spotdzielni, a w niektérych krajach
rozwigzano nawet federacje spdtdzielcze i wprowadzono
ograniczenia mozliwosci prowadzenia przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Wiele z tych czynnikow — w tym reprywaty-
zacja — powodowato drastyczne kurczenie sie dobrze roz-
wijajacego sie wczesniej sektora spotdzielczego. Ponadto
za czasow komunizmu panstwo realizowato wiele funkgji
spotecznych poprzez paternalistyczne przedsiebiorstwa
panstwowe, sektor non-profit (na przykfad kluby sportowe
i inne organizacje rekreacyjne i kulturalne) nie miat zatem
szans sie rozwina¢. Natomiast rola niezaleznych organizacji
prospotecznych w dziedzinie rzecznictwa byta drastycznie
ograniczana.

Po wczesnym okresie przejsciowym nastapita gteboka rece-
sja, ktéra wywotata wieloraka reakcje przeciwko krancowo
neoliberalnej polityce. W ostatnich latach dostrzec mozna
rozwdj spoteczerstwa obywatelskiego przejawiajacy sie za-
rowno w lokalnej dziatalnosci oddolnej, jak i we wzmocnie-
niu i aktywizacji stowarzyszen i fundacji (bardziej sformali-
zowanych struktur organizacyjnych). W procesie tym istotng
role odgrywajg zagraniczni darczynicy, a takze zagraniczne
organizacje pozarzadowe, nie tylko dostarczajac wzorcow
dziatania, ale réwniez kontaktujac sie z powstajacymi lokal-
nymi strukturami spofeczeristwa obywatelskiego. Chociaz
dokonano w pewnej mierze reformy ruchu spétdzielcze-
go, nadal panuje spora nieufnos$¢ wobec tej formy ekono-
mii spotecznej. W niektérych krajach wprowadzono nowe
ustawodawstwo — w Polsce przedstawiono nowga ustawe
dotyczaca spoétdzielni spotecznych, uchwalong w 2006 roku.
Nastapit rowniez rozwdj nowych organizacji wzajemnos-

ciowych - na przyktad w Polsce bardzo szybko rozwijaja sie
SKOK-i (kasy oszczednosciowo-kredytowe).

W wielu sposréd krajéw, o ktérych tu mowa, mozna za-
obserwowac rozwoj sektora organizacji pozarzagdowych.
W Polsce po 1989 roku mielismy do czynienia z masowym
powstawaniem tego typu inicjatyw; na poczatku lat 90.
odnotowywano wysoka stope wzrostu w tym sektorze,
ale w potowie dekady nastagpita stabilizacja. Stopa tworzenia
nowych organizacji i likwidowania istniejagcych jest nadal
wysoka. Na koniec kwietnia 2004 roku w rejestrze REGON
figurowato 45 891 stowarzyszen i 7 210 fundadji (por. Sto-
warzyszenie Klon/Jawor, 2000).

Mimo to wyraznie wida¢, ze rozwdj struktur instytucjo-
nalnych wspierajacych takie inicjatywy w nowych krajach
cztonkowskich jest niedostateczny. Ponadto, organizacje
non-profit sg czesto spychane w sfere pomocy spofecznej
i czesto muszg przezwycieza¢ rdznorakie bariery, aby reali-
zowac role ekonomiczne i uzyskac zlecenia rzadowe w za-
kresie swiadczenia ustug spotecznych.

W wielu nowych krajach cztonkowskich okres komunizmu
pozostawit po sobie réowniez inne dziedzictwo, widoczne
zwiaszcza w silnym ukierunkowaniu na integracje zawodo-
wa 0sob uposledzonych i niepetnosprawnych. Sektor ten
nadal odgrywa wazna role w wielu krajach.

Zatem mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw spotecznych
w tych krajach zalezg od zreformowania dawnych spétdziel-
ni i ich dostepu do nowych rynkéw, a takze wypracowania
rél ekonomicznych dla organizacji non-profit oraz stworze-
nia odpowiednich instytucji utatwiajacych te procesy.
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2.3.  Roznorodne instytucje
na szczeblu lokalnym

Niedawne badanie (Amin, Cameron i Hudson, 2002) poka-
ZUje, ze powazne réznice wystepuja rowniez, w obrebie po-
szczegolnych krajéw, na szczeblu lokalnym — wynikajg one
z czynnikéw historycznych i srodowiskowych. W ramach
tego badania poréwnywano dos$wiadczenia w zakresie
ekonomii spotecznej (zdefiniowanej w raczej waski spo-
sob) w czterech miejskich jednostkach samorzadowych:
Middlesbrough, Bristol, Glasgow i Tower Hamlets (gmina
miejska w obrebie Londynu). Badacze twierdza, ze histo-
ryczny rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz rola wiadz
lokalnych moga ograniczac lub wspierac¢ rozwdj ekonomii
spotecznej. | tak, na przyktad, w Middlesbrough, gdzie trady-
cyjnie dziafat silny sektor przemystu chemicznego o bliskich
zwigzkach z samorzadem lokalnym, rozwineto sie w konse-
kwengji paternalistyczne i korporacjonistyczne podejscie
do spoteczenstwa obywatelskiego i jego przejawdw. Taki
korporacjonizm ograniczat mozliwosci rozwojowe dziatan
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego i ich role w tej
gminie. Zwigzki zawodowe byty réwniez $cisle powigzane
Z ta korporacjonistyczng struktura. A zatem, mimo ze prze-
myst chemiczny podupadt na tym terenie, tradycje korpo-
racjonistyczne utrudniajg rozwdj spoteczerstwa obywatel-
skiego i wypracowanie przez nie odpowiednich rozwigzan
dla powaznych problemoéw ekonomicznych i spotecznych,
jakie tam wystepuja. Te uksztattowang historycznie strukture
instytucjonalng w Middlesbrough mozna przeciwstawic sy-
tuacji panujacej w Bristolu, gdzie cho¢ réwniez istniaty roz-
winiete branze przemystowe, nie zdominowaty one w taki
sposob instytucji lokalnych. Przemyst byt tam znacznie
bardziej zdywersyfikowany, co wptywato na pluralistyczne
podejscie do spoteczenstwa obywatelskiego oraz historycz-
nie zywotny i etnicznie zréznicowany rozwadj struktur spo-
teczenstwa obywatelskiego w zakresie swiadczenia ustug.
Tak wiec spotykamy réznorodne konfiguracje czynnikdw
historycznych i Srodowiskowych ksztattujgcych instytucje
na szczeblu lokalnym i krajowym, a tym samym pole rozwo-
ju ekonomii spotecznej.

Podsumowujac nasze dotychczasowe rozwazania mozemy
stwierdzi¢, ze na szczeblu krajowym wystepuje znaczace
zréznicowanie wynikajace z czynnikdw historycznych i sro-
dowiskowych takich jak rola panstwa w dziedzinie opieki
spotecznej, tradycyjna rola rodziny i kodciota, a takze tra-
dycyjna rola ekonomii spotecznej w odniesieniu do tych
czynnikow kulturowych i srodowiskowych. Réwnoczesnie
w obrebie poszczegodlnych krajéw na szczeblu lokalnym
i regionalnym dostrzegamy istotng réznorodno$¢ rozwigzan
oraz rézny poziom rozwoju ekonomii spotecznej, zaleznie
od historycznych czynnikow srodowiskowych, zwiaszcza
w odniesieniu do korporacjonizmu (stosunki pomiedzy
duzymi przedsiebiorstwami, elitami obywatelskimi, wta-

dzami lokalnymi i innymi kluczowymi podmiotami, takimi
jak zwiazki zawodowe). Zatem instytucje majg swoje zako-
rzenienie historyczne i stopniowo ksztattujg dynamiczne
interakcje pomiedzy réznymi interesariuszami, otwierajac
mozliwosci rozwoju ekonomii spoteczne;.
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Otoczenie instytucjonalne
przedsiebiorstwa spotecznego

W projekcie EMES WISE wyrdzniono trzy rézne typy kon-
tekstu instytucjonalnego, ktéry ksztattuje przedsiebiorczos¢
spoteczna. Elementem réznicujgcym byt poziom rozwoju
kontekstu instytucjonalnego:

Dobrze uksztattowany kontekst instytucjonalny — obejmu-
jacy formy prawne specjalnie dostosowane do przedsie-
biorstwa spotecznego oraz uksztattowane programy polity-
ki publicznej nakierowane specjalnie na przedsiebiorstwo
spoteczne; przyktadem tego rodzaju kontekstu instytucjo-
nalnego jest srodowisko stworzone dla spotdzielni socjal-
nych we Wioszech, o ktérym byta juz mowa wczesniej.
Srednio rozwiniety kontekst instytucjonalny — w wielu
krajach spotykamy samodzielne okreslanie i ksztattowanie
roznych form przedsiebiorstwa spotecznego wraz z odpo-
wiednimi sieciami wsparcia; na przyktad w Wielkiej Brytanii
wystepuja spotdzielnie, wspomagane przez odpowiednie
struktury federacyjne oraz pewien poziom infrastruktury
stuzacej specjalnie wspieraniu rozwoju spétdzielni; podob-
nie jest w przypadku firm spotecznych - istnieje struktura
federacyjna dla takich firm oraz pewien potencjat wsparcia
dla inicjatyw zwigzanych z nowymi i funkcjonujacymi
firmami spotecznymi; podobnie rzecz sie ma w przypadku
przedsiebiorstw wspdlnotowych itp.

Stabo rozwiniety kontekst instytucjonalny — jest to sytuacja,
w ktdrej nowe przedsiebiorstwa spoteczne rozwijaja sie
niemal bez odniesienia do podobnych wzorcéw w ramach
ekonomii spotecznej, w zwigzku z czym trwa ciagty proces
‘odkrywania kota na nowo"w braku mozliwosci opierania
nowych inicjatyw na istniejgcych wzorcach. Na przykfad

w Danii, gdzie formy przedsiebiorstwa spotecznego

nie sa dobrze utrwalone czy tez uznawane, pojawiaja sie
tworzone ad hoc przedsiebiorstwa spoteczne i projekty
spoteczne z jednej strony podobne, ale nieposiadajace
wyraznej tozsamosci.

Przy réznych poziomach rozwoju otoczenia instytucjonal-
nego w réznym zakresie nowe inicjatywy o charakterze
przedsiebiorczosci spotecznej sg uznawane i okreslane.

Rozny jest takze stopien ich wsparcia przez programy po-
lityki publicznej i struktury wspomagajgce (w tym réwniez
dostepnos¢ profesjonalnych doradcéw).

Badania nad tymi trzema typami kontekstu instytucjonalne-
go wskazuja, ze im lepiej jest on uksztattowany, tym lepiej
rozwija sie sektor przedsiebiorstw spotecznych (i na od-
wrét). Innymi stfowy, tworzenie instytucji ma duze znaczenie
i wspomaga rozwdj sektora przedsiebiorstw spotecznych,
w tym rozwdj réznorodnych typow takich przedsiebiorstw.
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Przedsiebiorstwo spoteczne:
koncepcja czy marka

Wielka Brytania jest jedynym parfistwem europejskim,
w ktérym uzywa sie marki ,przedsiebiorstwo spoteczne’.
Oznacza to, ze wsparcie dla przedsiebiorstwa spotecznego
jestelementem oficjalnej polityki. Istnieje rzadowy Zespétds.
Przedsiebiorstwa Spotecznego, ktérego celem jest wsparcie
tego nowego sektora, utworzona zostata rowniez Koalicja
na rzecz przedsiebiorstwa spotecznego, organizacja paraso-
lowa, ktéra obejmuje instytucje reprezentatywne dla wielu
réznych typdw przedsiebiorstwa spotecznego, funkcjonuja-
cych zwykle pod innymi nazwami, takimi jak np.,spotdziel-
nia" firma spoteczna” czy ,przedsiebiorstwo wspdlnotowe”
Istnieje w pewnym zakresie potrzeba stworzenia wspol-
nej ptaszczyzny dla rozbieznych intereséw, zatem koalicja
ta musi prowadzi¢ ,polityke kompromisu” dla zapewnienia
uczestnikom poczucia korzysci z przyjecia statusu przed-
siebiorstwa spotecznego. Réwnoczesnie tworzone sa nowe
organizacje, ktére przyjmuja tozsamos¢ przedsiebiorstwa
spotecznego. Uchwalono takze specjalna ustawe dotyczaca
,firm dziatajacych w interesie spotecznosci’, aby utatwic ten
proces ksztattowania tozsamosci wsrdd nowych przedsie-
biorstw spotecznych.

W wiekszosci pozostatych panstw europejskich istniejg przed-
siebiorstwa spoteczne, jednak przyjmuja one inne nazwy
- ,spotdzielnie spoteczne” we Whoszech, ,spotdzielnie pracy”
w Finlandii itp. Dzieki projektowi sieci EMES uzyskano szersze
zrozumienie pojecia przedsiebiorstwa spotecznego i upo-
rzadkowano istniejaca réznorodnos¢ inicjatyw z réznych kra-
jow europejskich wykazujgcych podobienstwa pojeciowe.

Istnieje wiele réznych definicji przedsiebiorstwa spotecz-
nego. Na przyktad oficjalna definicja w Wielkiej Brytanii
jest nastepujaca:

,Przedsiebiorstwo spoteczne jest to dziatalno$¢ gospodar-
cza o zasadniczo spotecznych celach, w ktérej nadwyzki sg
gtownie reinwestowane dla takich celéow w firmie lub spo-
tecznosci, w przeciwienstwie do dziatalnosci gospodarczej

prowadzonej w celu maksymalizacji zyskéw dla udziatow-
cow lub wiascicieli” - Przedsiebiorstwo Spoteczne: Strategia
sukcesu, DTI.

Jednak roéwniez definicja sieci EMES (Borzaga i Defourny,
2001) jest bardzo popularna i stosuje sie jg w szerokim za-
kresie w debatach i dyskusjach nad politykg UE w tym za-
kresie. Obejmuje ona kryteria spoteczne i kryteria przedsie-
biorcze. Uimujac rzecz w uproszczeniu, za przedsiebiorstwo
spoteczne uzna¢ mozna dziatalnos¢ gospodarczg o celach
spotecznych, obejmujaca pewne elementy procesu spo-
tecznego. Kryteria EMES s3 nastepujace:

Do zdefiniowania ekonomicznego i przedsiebiorczego
aspektu inicjatyw zastosowano cztery wskazniki:

Ciagta dziatalnos¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzeda-
zy ustug

. Wysoki stopiers autonomii (w przeciwienstwie do zalezno-

$ci)
Znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego

. Minimalna ilo$¢ pracy odptatnej

Dla wymiaru spotecznego zastosowano piec¢ wskaznikow:
Inicjatywa uruchomiona przez grupe obywateli

. Wiadza decyzyjna nie oparta na wtasnosci kapitatowej
iii. Charakter partycypacyjny, angazujacy osoby, ktérych doty-

czy dana dziatalnos¢

. Ograniczony rozdziat zyskéw

WyraZny cel, przynoszacy korzysci dla spotecznosci

Ten zestaw kryteriéw uwaza¢ mozna za definicje typu ide-
alnego, zatem w pewnych sytuacjach organizacje moga
nie spetnia¢ wszystkich kryteridw, jesli jednak spetniaja
wiekszo$¢ z nich, zostang zaliczone do tego sektora. Przy
czym definicja EMES wyraZnie okresla, ze wszystkie takie or-
ganizacje uwazane sg za czes¢ ekonomii spotecznej, to zna-
czy s3 one spoétdzielniami wzajemnosciowymi, stowarzy-
szeniami (non-profit) lub fundacjami. Sq one jednocze$nie
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przedsiebiorstwami, stanowig zatem element sektora eko-
nomii spoteczne;j.

Jedli rozpatrujemy pytanie, dlaczego wiasnie teraz rozwija-
ja sie przedsiebiorstwa spoteczne i jakich proceséw w na-
szych spoteczenstwach i gospodarkach sg wynikiem, warto
zauwazyc, ze przedsiebiorstwa spoteczne w duzej mierze
tacza elementy zaczerpniete z dwdch wielkich tradycji eko-
nomii spotecznej: spodtdzielczosci i dziatalnosci non-profit.
Z jednej strony spotdzielnie upodabniaja sie do organizagji
non-profit, zwtaszcza w obszarze opieki spotecznej i obszaru
powrotu do spoteczenstwa. Stajg sie one organizacjami an-
gazujacymi wielu interesariuszy i w coraz wiekszym stopniu
korzystaja z kapitatu spotecznego. Z drugiej natomiast stro-
ny, organizacje non-profit w coraz wiekszym stopniu nabie-
raja cech przedsiebiorczych lub upodabniaja sie do przed-
siebiorstw z powodu zmian sposobu kontraktowania ustug
spofecznych i ustug publicznych z zastosowaniem mechani-
zmow rynkowych lub quasi-rynkowych.

Przedsiebiorstwa spoteczne s3 to zaréwno nowe organiza-
cje, jak i istniejace juz organizacje ulegajace wptywowi no-
wych trendéw. Jednak niezaleznie od tego, czy s3 to nowe,
czy tez zastane podmioty, mieszczg sie zwykle w uznanych
granicach sektora ekonomii spoteczne;.

4.1.  Charakterystyka
przedsiebiorstwa spotecznego

Przedsiebiorstwo spoteczne ma nastepujace cechy:
Spétdzielcza/wzajemnosciowa i dobrowolna forma orga-
nizacyjna

Wielu interesariuszy

Korzystanie z mieszanych zasobow

Korzystanie z kapitatu spotecznego, poprzez:

0 wielo$¢ interesariuszy

0 silne wiezi z uzytkownikiem/spotecznoscia

[ zaangazowanie pracownikow

Jedng z cech przedsiebiorstwa spotecznego, ktora jest roz-
nie definiowana, jest wielkos¢ dochodu lub srodkéw, jakie
muszg zosta¢ wypracowane (poprzez sprzedaz podmiotom
prywatnym lub kontrakty publiczne realizowane na zasa-
dach rynkowych). Na przyktad w Wielkiej Brytanii panuje
przekonanie, ze ponad 50%, czyli wiekszos¢ dochodu po-
winna zosta¢ wypracowana, jednak w badaniu przeprowa-
dzonym przez rzadowy Zespét ds. przedsiebiorstwa spo-
tecznego (Social Enterprise Unit) do zdefiniowania sektora
zastosowano kryterium 25% dochodu. Wyjasni¢ to mozna
faktem, ze niektdre przedsiebiorstwa spoteczne sg ,w fazie
rozwojowej” i dopiero zmierzaja do progu 50% samodziel-
nie wypracowanego dochodu.

Istniejg 3 ogdlne typy powstajacych przedsiebiorstw spo-
tecznych:

. Swiadczace ustugi,publiczne’, na przykfad: ustugi opieki

spotecznej, opieki na dzie¢mi, ustugi dla spotecznosci
lokalnej, ustugi w zakresie ochrony srodowiska i recyklingu,
ustugi kulturalne itp.

. dziatajgce na rzecz integracji zawodowej i reintegracji

w ramach spotecznosci, czyli: zapewnianie zatrudnienia
osobom uposledzonym i niepetnosprawnym, poprawa
bazy mieszkaniowej, poprawa stanu srodowiska, dociepla-
nie mieszkan itp.

. dostarczajace specjalnych towardw i ustug, zwtaszcza

w obszarze wymiany handlowe;j.

Czasem jedno przedsiebiorstwo spoteczne stanowi mie-
szanke tych odmiennych typow.
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4.2.  Zakres sektora przedsiebiorstw
spotecznych

Brak jest petnych danych w skali europejskiej na temat liczby
przedsiebiorstw spotecznych (chociaz za podstawe szacun-
kéw mozemy bra¢ rozmiary ekonomii spotecznej). Jednak
w Wielkiej Brytanii przeprowadzono badanie pod auspicja-
mi brytyjskiego Zespotu ds. przedsiebiorstwa spotecznego.
Zakonczono je w 2005 roku i wykazato ono, Ze istnieje tam
15 000 przedsiebiorstw spotecznych realizujacych taczny
obrot w wysokosci 18 miliardéw funtéw. Przedsiebiorstwa
spoteczne zatrudniaty 775 000 osob, w tym 300 000 wolon-
tariuszy pracujacych srednio 2 godziny tygodniowo.

Jednak nowsze dane z dorocznego badania matego bizne-
su wskazuja, ze istnieje 55 000 przedsiebiorstw spotecznych,
stanowigcych okoto 4,8% wszystkich firm zatrudniajacych
pracownikéw i realizujagcych facznie obrot w wysokosci
27 miliardéw funtéw. Ich wkiad w wartos¢ dodang brutto
wynosi 84 miliarda funtéw, czyli 0,85% catego PKB. Jednak
rozbieznos¢ pomiedzy tymi dwoma zestawami danych bu-
dzi pytania o kryteria definicji przedsiebiorstwa spoteczne-
go stosowane w obu badaniach.
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Polityka na rzecz przedsiebiorstwa spotecznego:

Wielka Brytania

Brytyjski Zespdt ds. Przedsiebiorstwa Spotecznego poczat-
kowo usytuowany byt w Departamencie Handlu i Przemystu
w Wydziale Obstugi Matego Biznesu (Small Business Services
Division), jednak obecnie podporzadkowany jest Urzedowi
Rady Ministréw razem z organami rzadowymi zajmujacymi
sie sektorem pozarzadowym (voluntary sector) przy Ze-
spole ds. Aktywnosci Spotecznosci Lokalnych (Active Com-
munities Unit). W pewnej mierze lokalizacja tego Zespotu
wskazuje na ukierunkowanie polityki rzadowej: akcento-
wanie przedsiebiorczosci i wktadu w rozwdj spoteczenistwa
obywatelskiego. Jednak utworzenie ostatnio Zespotu ds.
Przedsiebiorstwa Spotecznego w Ministerstwie Zdrowia
wskazuje, ze moze istnie¢ wielo$¢ organdw rzadowych zaj-
mujacych sie przedsiebiorstwem spotecznym.

Poczatkiem sektora przedsiebiorstw spotecznych w Wiel-
kiej Brytanii byto utworzenie w latach 90. Social Enterprise
London. Instytucja ta powstata w wyniku restrukturyzacji
dwdch organizacji wsparcia spoétdzielczosci: London Co-
operative Training (LCT) i London ICOM' (ruch wspdlnej
wiasnosci rzemieslniczej). Dzieki temu powstata baza wspar-
cia dla przedsiebiorstw spotecznych. Nastepnie utworzono
rzadowy Zespdt ds. Przedsiebiorstw Spotecznych oraz or-
gan reprezentacji sektora, Koalicje na Rzecz Przedsiebiorstw
Spotecznych. Koalicja ta jest organizacja parasolowa dla
catej gamy réznego rodzaju przedsiebiorstw spotecznych
w Wielkiej Brytanii. Jej cztonkami sg miedzy innymi Naro-
dowa Rada Organizacji Dobrowolnych (National Council
of Voluntary Organisations), Stowarzyszenie Trustéw Roz-
wojowych (Development Trust Association) (przedsiebior-
czos¢ spotecznosci lokalnych), Spoétdzielczos¢ brytyjska
(Co-operatives UK), Brytyjskie Firmy Spoteczne (Social Firms
UK) itp. Koalicja na Rzecz Przedsiebiorstw Spotecznych oraz
rzadowy Zespot ds. Przedsiebiorstw Spotecznych stanowig

Krajowy ICOM, federacja spotdzielni pracowniczych, byta organizacjg niezalezng, a obec-
nie nalezy do Spotdzielczosci brytyjskiej, instytucji federacyjnej skupiajacej wszelkiego
rodzaju spétdzielnie w Wielkiej Brytanii.

1.

site napedowa w ksztattowaniu polityki i promocji przedsie-
biorstw spotecznych w skali krajowej. Na szczeblu regional-
nym wazng role odgrywaja regionalne agencje rozwojowe,
za$ na szczeblu lokalnym — mimo ze brak jest finansowania
ukierunkowanego specjalnie na przedsiebiorstwa spoteczne
— wiele samorzaddw przeznacza srodki z wiasnych budze-
téw na wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych. Ponad-
to agendy rzagdowe na réznym szczeblu realizujg polityke
pomocy dla przedsiebiorstwa spotecznego — na przykfad
Ministerstwo Zdrowia na szersza skale wspiera przedsiebior-
stwa spoteczne, od kiedy Patricia Hewitt objeta stanowisko
kierownika Departamentu Handlu i Przemystu przy Mini-
sterstwie Zdrowia, za$ DEFRA (Departament ds. Srodowiska
Naturalnego, Zywnosci i Wsi) wykazuje szczegdine zaintere-
sowanie przedsiebiorstwami spotecznymi zajmujacymi sie
recyklingiem w skali lokalnej.

5.1.  Strategia dla przedsiebiorstw
spotecznych

Na szczeblu krajowym strategia dla przedsiebiorstw spo-

tecznych obejmuije trzy gtéwne priorytety:

Tworzenie korzystnego srodowiska dla przedsiebiorstw

spotecznych

a. Rola panstwa (koordynacja miedzy ministerstwami, uta-
twianie dziatalnosci, bezposrednie wsparcie trzeciego
sektora)

b. Kwestie prawne i regulacyjne (rozwiazania dla firm dzia-
tajacych w interesie spotecznosci lokalnej (CIC — Com-
munity Interest Company)

c. Zamowienia publiczne

Wspomaganie dziatalnosci biznesowej przedsiebiorstw

spotecznych

a. Wsparcie i szkolenia biznesowe

b. Finansowanie i dotacje
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3. Ugruntowanie wartosci przedsiebiorstw spotecznych

a. Zapewnienie zasobu wiedzy (badania)
b. Dostrzeganie osiggniec i upowszechnianie ich
c. Tworzenie klimatu zaufania (audyt spoteczny)

Wiele z tych obszaréw strategicznych zostato dobrze zago-
spodarowanych, cho¢ poziom wsparcia finansowego pozo-
staje dosy¢ niski. Interesujacq dziedzing dziatar strategicz-
nych jest opracowanie prawodawstwa dotyczacego firm
dziatajacych w interesie spotecznosci (CIC), obejmuje ono:
Koniecznos¢ przejscia sprawdzianu zaspokajania potrzeb
spotecznosci, co gwarantuje, ze przedsiebiorstwo bedzie
realizowac cele korzystne dla spotecznosci.

Blokade aktywow — CIC nie wolno rozdzielac zyskéw
pomiedzy cztonkéw; w momencie likwidacji majatek CIC
nie jest rozdzielany pomiedzy cztonkoéw, lecz zostaje prze-
kazany organizacji podlegajacej podobnym ograniczeniom
co do rozdziatu dochodéw lub organizacji dobroczynnej;
CIC musi przedstawia¢ dodatkowe sprawozdanie organowi
rejestrowemu firm; sprawozdanie takie obejmuje: dziatal-
nos$¢ CIC w danym roku na rzecz spotecznosci, dziatania
podejmowane przez firme dla zaangazowania w swoja
dziatalno$¢ interesariuszy, informacje na temat pfatnosci
zwigzanych z jej instrumentami finansowymi oraz wyna-
grodzen dla dyrektordw.

W przeciggu roku powstata imponujaca liczba CIC, po-
nad 300, jednak brak jest danych na temat tego, ile z nich
jest nowymi przedsiebiorstwami, a ile powstato w wyniku
przeksztatcenia w te nowga forme dotychczasowej dziatalno-
$ci. Jednak liczba ta jest niezwykle wysoka w poréwnaniu
z bardziej restrykcyjnym odpowiednikiem francuskim (SCIC)
- do kwietnia 2006 roku, po czterech latach od uchwalenia
odpowiedniego prawa, dziatato tylko 81 SCIC.

5.2.  Dziatalnos¢ przedsiebiorstw
spotecznych w réznych
dziedzinach

Na ogét gtowne dziedziny aktywnosci przedsiebiorstw spo-
tecznych to: polityka wiejska, reintegracja spofeczna i inte-
gracja zawodowa, rozwoj ekonomiczny, lokalna opieka spo-
teczna i rozwdj rynku pracy (szkolenia i integracja), jednak
te ostatnig dziedzine mozna réwniez wigczy¢ do programu
polityki powrotu na rynek pracy.

Jedna z trudnosci, na jakie napotyka rozwéj przedsiebiorstw
spotecznych, jest fakt, ze na szczeblu lokalnym od przedsie-
biorstw spotecznych wymaga sie realizacji wielu réznych
celdw strategicznych, podczas gdy pozyskiwanie srodkéw
i procedury zwigzane z tymi réznorodnymi celami strate-
gicznymi wymagaja licznych kontaktéw i negocjacji z rézny-
mi ministerstwami i departamentami rzgdowymi. Lokalne
przedsiebiorstwo spoteczne moze realizowac cele z zakresu
integracji zawodowej i powrotu na rynek pracy, rozwoju
ekonomicznego i opieki spotecznej, jak réwniez spetniac
istotng role w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Na przyktad utworzenie spotdzielni zajmujacej sie opieka
na dzie¢mi przywraca kobiety na rynek pracy (integracja
zawodowa), zapewnia ustugi lokalne i zwieksza poziom ak-
tywnosci ekonomicznej w uposledzonej spotecznosci. Spet-
nienie wymagan biurokratycznych stawianych przez rézne
departamenty rzadowe przy pozyskiwaniu kontraktéw lub
dotacji w réznych przedziatach czasowych i przy réznych
wymaganiach proceduralnych stwarza duze koszty dla
przedsiebiorstw spotecznych.




Roger Spear

5.3.  Polityka rzadowa i bodzce
rynkowe dla rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych
w Wielkie Brytanii

Polityka rzadowa i warunki rynkowe mogg ,napedzac” roz-
woj przedsiebiorstw spotecznych. Elementy te mozna po-
dzieli¢ w nastepujacy sposob:

Bodzce polityczne wspierajace rozwoéj przedsiebiorstw
spotecznych:

Konkurencyjno$¢ gospodarcza - przedsiebiorstwa
spofeczne pomagaja w tworzeniu przedsiebiorczej spo-
tecznosci, w ktérej wszelkiego rodzaju mate firmy moga
pomyslinie sie rozwija¢, zmniejszajac w ten sposéb réznice
rozwojowe pomiedzy regionami.

Spéjnosc spoteczna - rola przedsiebiorstw spotecznych
w spotecznosciach uposledzonych.

Swiadczenie ustug — poprawa jakosci i wydajnosci $wiad-
czenia ustug.

Jednak znaczenie tych bodZcow jest réznie ocenianie w po-
szczegolnych departamentach rzgdowych, stad rézny cha-
rakter i zakres zaangazowania poszczegdlnych departamen-
tow we wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych.

Bodzce rynkowe wspierajace rozwéj przedsiebiorstw
spotecznych:

Swiadczenie ustug - zapetnianie luk rynkowych w zakre-
sie zaspokajania potrzeb spotecznosci lub poprawa istnieja-
cych ustug publicznych.

Ksztattowanie sie nowych $wiadomych etycznie rynkéw
w dziedzinie uczciwej wymiany handlowej oraz towaréw

i ustug przyjaznych dla srodowiska naturalnego.

Te sity napedowe rozwoju przedsiebiorstw spotecznych
wykazuja réwniez pewne réznice w obrebie sektora. Zatem
niektdre przedsiebiorstwa spoteczne (publiczne lub prywat-
ne) moga dziata¢ w petni na zasadach rynkowych, natomiast
inne funkcjonuja korzystajac z réznych kombinacji wypra-
cowanego dochodu i dotacji, a takze kapitatu spotecznego,
dziatajac w wiekszym stopniu w obrebie obszaréw polityki
rzadowe).

54. Wsparcie dla przedsiebiorstw
spotecznych na szczeblu
lokalnym (Wielka Brytania)

W Wielkiej Brytanii gtowne inicjatywy strategiczne podej-
mowane s3 na szczeblu krajowym i regionalnym, jednak
istotng role odgrywa réwniez ich realizacja na szczeblu lo-
kalnym. Brak jest jednak specjalnych $rodkéw rzadowych
stuzacych wsparciu przedsiebiorstw spotecznych w wa-
runkach lokalnych. Spotyka sie zatem bardzo réznorodne
reakcje na rozwoj przedsiebiorstw spotecznych w srodowi-
skach lokalnych. Badanie okregéw samorzadowych w Lon-
dynie (Ali Somers, 2006) pokazuje, ze cho¢ wiekszos¢ z nich
w zasadzie wspiera przedsiebiorstwa spoteczne i ma swia-
domos¢ ich istnienia, to tylko jedna trzecia zapewnia $rodki
finansowe na ich rozwdj. | takie przedsiebiorstwa spotecz-
ne s3 wspierane przez urzednikéw samorzadu lokalnego
zajmujacych sie sprawami lokalnymi, a nie przez (co moze
zaskakujace) radnych pochodzacych z wyboru. Urzednicy ci
wiecej nauczyli sie z konferencji promocyjnych (takich jak
na przyktad duza konferencja zorganizowana przez Konsor-
cjum przedsiebiorstw spotecznych, w ktérej uczestniczyto
600 0s6b), anizeli z wytycznych strategicznych przekazywa-
nych przez wiadze wyzszego szczebla (regionalne lub krajo-
we). Zatem wiadze centralne maja w rzeczywistosci niewiel-
ki bezposredni wptyw na rozwdj lokalny, cho¢ oczywiscie
strategia na rzecz przedsiebiorstw spotecznych jest szeroko
promowana i powszechnie uznawana za wiasciwa.

Gtéwne zrodta finansowania wykorzystywane przez samo-
rzady Londynu, ktére wspierajg przedsiebiorstwa spoteczne,
to: fundusze europejskie (EFS i EFRR), realizowany w Wielkiej
Byrtanii fundusz SRB (SRB - Single Regeneration Budget)
oraz fundusze rozwoju lokalnego. Jednak, jak juz wyzej
wspomnielismy omawiajac badanie Amina i in, kolejna
przyczyng réznic mogg byc lokalne czynniki historyczne
i srodowiskowe (patrz wyzej). .
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Bodzce polityczne w skali europejskie]

Gdy spojrzymy szerzej na polityke UE na rzecz przedsie-
biorstw spotecznych, musimy uwzglednic¢ nie tylko kwestie
zatrudnienia, ale takze inne programy strategiczne (por.
wyzej wskazane obszary strategiczne w Wielkiej Brytanii).
Nalezy wzig¢ pod uwage wkiad przedsiebiorstwa spotecz-
nego w rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego i aktywizacje
obywateli. Tak wiec w tej szerszej perspektywie polityka UE
na rzecz przedsiebiorstw spotecznych obejmuje nastepuja-
ce elementy:

Wspieranie konkurencji na rynkach

Potencjat tworzenia nowych miejsc pracy oraz nowych
form przedsiebiorczosci i zatrudnienia

Bazowanie w przewazajacej mierze na dziatalnosci czton-
kéw

Zaspokajanie nowych potrzeb

Wspieranie uczestnictwa obywateli i pracy opartej na
wolontariacie

Wspieranie solidarnosci i spéjnosci

Wspieranie integracji gospodarek krajow kandydujacych.
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Instytucje, wsparcie i programy strategiczne

Wracajac do podstawowego tematu niniejszej pracy, sfor-
mutowalismy twierdzenie, ze mozliwosci rozwoju przed-
siebiorstw spotecznych zalezg od czynnikéw historycznych
i srodowiskowych; obok tego nastepuje instytucjonalizacja
w interakcji z aktywnoscig przedsiebiorcza. Instytucjona-
lizacja przedsiebiorstw spotecznych odbywa sie na wielu
réznych poziomach i na wiele réznych sposobdw, a miano-
wicie poprzez:

struktury wsparcia

wzorce relacji, zwifaszcza relacji rynek — panstwo

strategie polityczne

srodki prawne i fiskalne

dziatania promocyjne i regulacyjne

dziatania ksztattujace i wspomagajace

W niniejszej pracy na przykfadzie strategii na rzecz przedsie-
biorstwa spotecznego obowiazujacej w Wielkiej Brytanii roz-
patrywalismy wiele elementéw ram politycznych. W pierw-
szej czesci niniejszego tekstu zajelismy sie kwestig wzorca
zaleznosci od czynnikdw historycznych i srodowiskowych.
W tej czesci przyjrzymy sie z kolei kwestii struktur wsparcia,
ktére w miare rozwoju sektora ulegaja stopniowej instytu-
cjonalizacji.

Taka forma wsparcia instytucjonalnego dla przedsiebiorstw
spotecznych jest szeroko rozwinieta pod réznymi posta-
ciami w wielu krajach europejskich. Wystepuja tu réznice
zaleznie od szczebla (lokalnego, regionalnego i krajowego)
oraz zaleznie od usytuowania — mogg byc to sieci grup nie-
formalnych, ktére stopniowo ulegajg formalizacji, moze byc¢
to wsparcie ze strony panstwa, zwigzkéw zawodowych albo
tez (a to rozwigzanie mozna uznac za optymalne) ze strony
instytucji bedacych wiasnoscia sektora ekonomii spotecznej
i przez niego kontrolowanych.

7.1. Mozliwosci wsparcia

Gdy zastanawiamy sie nad metodami zapewnienia wsparcia
dla sektora przedsiebiorstw spotecznych, musimy bra¢ pod
uwage szeroka game poziomow i usytuowan — uwzglednia-
jac wielos¢ struktur wsparcia:

Usytuowa- Lokalny Regionalny | Specjali- Krajowy
nie/Poziom styczny
Sieci (od nie- | Wczesne sta- | Zespolenie REVES
formalnych | dia wsparcia nowego
do sformali- | dla innowacji sektora
zowanych)
Paristwo Wsparcie Departa- Wiadze Pierwotne
wiadz lokal- | menty wladz | regionalne | promowanie
nych regionalnych SAL w Hi-
szpanii
Ruch Consorzi Consorzi Specjali- Francuskie
ekonomii Oérodki FESALC; styczne i wioskie
spotecznej ustug FCTAG; organizacje federacje
wolontary- FVECTA pomocy | Lega, (CGM),
stycznych finansowej Confed,
Lokalne CDA | Mondragon Alary”
w Wielkiej stowarzysze-
Brytanii niovvf opie.k\'
) spotecznej,
GO UNIOPPS;
FNRdeQ
LKU w Szwe- Federacje
al wiekszosci
organizacji
ekonomii
spotecznej
Zwigzki T&G (Lon- | CDTC w Walii (Wsparcie
zawodowe dyn) zwigzkowe
dla polityk
narzecz
SAL)

Por: Ciriec International, 2000.
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/akonczenie

Otoczenie instytucjonalne ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju sektora przedsiebiorstw spotecznych. Spotyka-
my rozne rozwiazania instytucjonalne zaleznie od réznych
,Systemow opieki spotecznej’, réznych tradycji kulturowych
(rodzina/Kosciot) itp. Istniejg historycznie uksztattowane
przestrzenie dla aktywnosci przedsiebiorczej prowadzonej
przez tradycyjne i nowe podmioty. Rdwnoczesnie nastepuje
zarazem rewitalizacja rozwigzan historycznych (spétdzielnie,
podmioty wzajemnosciowe lub NfP) oraz rozwdj ruchéw
spotecznych i sieci politycznych osadzonych w srodowisku
obywatelskim, przy szerokim wykorzystaniu kapitatu spo-
tecznego.

Aby przedsiebiorstwa spoteczne rozwijaty sie i sprostaty
nowym wyzwaniom w nowych krajach cztonkowskich UE,
rownolegle z aktywnoscig przedsiebiorcza trzeba wprowa-
dzi¢ szereg rozwigzan instytucjonalnych. Obejmuje to stwo-
rzenie odpowiednich ram prawnych i organéw regulacyj-
nych, ktére nie beda stwarzaty przeszkéd ekonomicznych
i nie bedg nazbyt restrykcyjne. Ponadto mozna wprowadzi¢
zmiany instytucjonalne zmierzajace do zreformowania
i wzmocnienia spotdzielni i ich federacji; do wzmocnienia
pozycji ekonomicznej organizacji non-profit zwtaszcza
w dziedzinie opieki spotecznej, przy jednoczesnym zwiek-
szeniu wsparcia instytucjonalnego (budowanie potencjatu)
oraz do ufatwienia rozwoju nowych przedsiebiorstw spo-
tecznych w obszarze rynkéw prywatnych i publicznych.
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Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.




