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Przedsiebiorstwa spoteczne jako jedna
z form zatrudnienia socjalnego.
Doswiadczenia wybranych krajow -
Witoch, Finlandii, Franc;ji

Matgorzata Dziubinska-Michalewicz

W niniejszym opracowaniu omoéwione zostanie dziatalnos¢
przedsiebiorstw  spotecznych  (w literaturze  anglojezycznej
wystepujacych pod nazwa Social Enterprises), bedacych jednym z
narzedzi aktywnych programéw rynku pracy. Zadaniem tych
przedsiebiorstw jest integrowanie spoteczne osob znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji poprzez wigczenie ich w tok pracy.
Rozwigzania stosowane w tym zakresie postrzegane sg jako
alternatywne w stosunku do tradycyjnych programéw w zakresie
zatrudnienia, ktére w odniesieniu do tej specyficznej grupy spoteczne;j
czesto nie dajg pozytywnych efektow.
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Uwagi wstepne na temat zatrudnienia socjalnego

W wielu krajach UE prowadzone sa programy rynku pracy skierowane do specjalnych
grup spotecznych. Pierwsze inicjatywy w zakresie zatrudnienia socjalnego podj¢te zostaly
dwie dekady wstecz (w zwiazku z kryzysem powojennych systemow socjalnych) glownie w
ramach organizacji tzw. trzeciego sektora zwanego tez sektorem pozarzadowym. Do nowego
typu inicjatyw naleza tzw. przedsigbiorstwa spoteczne Od 1996 r. zagadnienie przedsig-
biorstw spolecznych stanowi w krajach UE przedmiot mi¢gdzynarodowych badan naukowych
w ramach projektu EMES (The Emergence of Social Enterprises in Europe). Do gtownych
funkcji przedsigbiorstw spotecznych zaliczy¢ nalezy:

- reintergracj¢ z rynkiem pracy osob niepelnosprawnych,

- reintergracj¢ z rynkiem pracy osob dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych lub dotknig-
tych wykluczeniem spolecznym (osoby uzaleznione, byli wigzniowie, mlodziez, ktora
przerwata obowiazkowa naukg) i w ten sposOb ograniczanie bezrobocia i marginalizacji
spotecznej,

- pelnienie roli przejsciowych rynkow pracy, stanowiacych etap przej$cia do otwartego
rynku pracy.

Przedsigbiorstwa spoteczne sa inicjatorem nowych metod organizacji pracy, polegajacych
na wilaczaniu do wspotpracy przy realizacji §wiadczen i ustug wielu partnerow. Naleza do
nich platni pracownicy, wolontariusze, uzytkownicy (adresaci) §wiadczen i ustug, a takze
organizacje wspierajace, szczegolnie samorzadu terytorialnego. Wspotpraca wszystkich tych
stron zmienia sposOb prowadzenia dziatalno$ci oraz pozwala ponadto laczy¢ rézne zasoby
finansowe 1 niefinansowe pozostajace w dyspozycji poszczegdlnych partnerow.

W przedsigbiorstwach spotecznych duza role odgrywaja wolontariusze, ale podejmuja oni
zadania bardziej z dziedziny dziatalno$ci gospodarczej anizeli tradycyjnie spotecznej. W
przedsigbiorstvach tych zmienia si¢ takze rola ptatnego personelu. Dotyczy to m.in.
nietypowych form zatrudnienia, jak rozwdj zatrudnienia w niepelnym wymiarze lub z bardzo
zredukowanym czasem pracy. Pracownik jest tu rownocze$nie cztonkiem ciata zarzadzajace-
go, tak iz pelni dodatkowe role decyzyjne i kontrolne. Novum jest zatrudnianie w tych
przedsigbiorstwach zaréwno pracownikow, jak 1 wolontariuszy.

Wychodzac z zatozenia, ze przedsigbiorstwa spoleczne wywodzace si¢ z trzeciego sektora
stanowia emanacj¢ nowej przedsigbiorczosci spotecznej, w literaturze przyjmuje sig, ze tym
mianem okres$la si¢ inicjatywy spelniajace nastgpujace kryteria ekonomiczne i spoteczne:

1. Kryteria ekonomiczne:
- stata dziatalno$¢ majaca na celu produkcje dobr i/lub sprzedaz usthug,

- wysoki stopien autonomii dziatania: przedsigbiorstwa spoleczne sa zaktadane przez
zasadach dobrowolnos$ci przez grupy obywateli i przez nich zarzadzane (nie sa zarzadzane
posrednio lub bezposrednio przez wiadze publiczne lub inne instytucje, jak firmy prywatne
czy federacje), cho¢ moga korzysta¢ z dotacji publicznych. Ich udziatlowcy maja prawo glosu
1 prawo opuszczenia organizacji,

- ponoszenie znacznego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu dziatalnosci (finansowe

podstawy dzialania zaleza od wysitkow ich cztonkéw i1 pracownikow, do ktorych nalezy
zapewnienie odpowiednich zasobdw finansowych, w odr6znieniu od instytucji publicznych),
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- dzialalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych wymaga istnienia personelu ptatnego, chociaz,
podobnie jak w przypadku tradycyjnej organizacji spotecznej, moga opiera¢ si¢ na pracy
spoteczne;.

2. Kryteria spoleczne:

- dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych jest ukierunkowana na rzecz wspierania i
rozwoju spotecznosci lokalnej i promowania poczucia odpowiedzialno$ci spotecznej na
szczeblu lokalnym. Jednym z zasadniczych celow przedsigbiorstw spotecznych jest stuzenie
rozwojowi wspdlnot lokalnych lub wybranych zbiorowosci,

- przedsigbiorstwa spoteczne wyrdznia takze to, ze ich dziatalno$¢ jest wynikiem kolek-
tywnych wysitkow angazujacych obywateli nalezacych do danej wspolnoty lub grupy, ktora
facza potrzeby lub cele,

- demokratyczne zarzadzanie w przedsigbiorstwach spotecznych opiera si¢ na zasadzie:
jedno miejsce, jeden glos. Proces podejmowania decyzji nie jest podporzadkowany udzialom
kapitalowym, a prawa w tym zakresie sa dzielone z innymi udziatlowcami,

- partycypacyjny charakter przedsigbiorstw spotecznych, co oznacza, ze uzytkownicy
ustug tych przedsigbiorstw sa reprezentowani i uczestnicza w ich strukturach. W wielu
przypadkach jednym z celéw przedsigbiorstw spotecznych jest wzmocnienie demokracji na
szczeblu lokalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna,

- ograniczona dystrybucja zyskow. W zakres pojgcia przedsigbiorstw spoltecznych wcho-
dza zar6wno organizacje, ktorych cecha jest catkowity zakaz dystrybuowania zyskow, jak i
takie, ktore moga dystrybuowac zyski jedynie w ograniczonym zakresie.

Przedsigbiorstwa takie funkcjonuja w wielu krajach, pod ré6znymi nazwami (tabela nr 1).

Tabela 1. Przedsigbiorstwa spoleczne integrujace poprzez pracg w poszczegdlnych krajach

FORMY ORGANIZACYJINE PANSTWO
Spotdzielnie spoteczne Wiochy
Spotdzielnie o szczegodlnych celach Grecja
Spoétdzielnie solidarnosci spotecznej Portugalia
Spotdzielnie pracy (inicjatywy przejsciowe) Finlandia
Przedsigbiorstwa spoteczne Finlandia
Przedsigbiorstwa spoteczne dla dlugoterminowo bezrobotnych Hiszpania
Specjalne centra pracy dla niepetnosprawnych Hiszpania
Warsztaty/ nowe przedsigbiorstwa spoteczne (dla 0séb z niepelnosprawnos$cia) Irlandia
Przedsigbiorstwa spoteczne dla dlugoterminowo bezrobotnych (przej$ciowe) Irlandia
Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ szkoleniami na temat zawodu (dla bezrobotnych) Belgia
Warsztaty spoteczne (inicjatywa flandryjska) Belgia
Warsztaty chronione Belgia
Instytucje rehabilitacyjne Dania
Projekty aktywacyjne/ projekty pracy Dania
Spotdzielnie dla 0s6b z uposledzeniem umystowym Szwecja
Przedsigbiorstwa w ramach wspdlnot lokalnych Wielka Brytania
Przedsigbiorstwa integracyjne Francja

We Francji, organizacje te rozwingly si¢ w ramach prawnej formy ,,stowarzyszenia”. Od
1985 roku byly one uznawane za ,przedsigbiorstwa przejSciowe”, a od 1988 roku jako
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»przedsigbiorstwa integracyjne” Z kolei w Belgii, istnieje 150 ,,ateliers proteges” (chronio-
nych centrow zatrudnienia) zapewniajacych stala i wynagradzana prace dla okoto 20.000
0s6b z niepetnosprawnoscia. W 1995 r. do istniejacego ustawodawstwa wprowadzono pojecie
»przedsigbiorstwo o celach spotecznych"). Przedsigbiorstwa spoteczne integrujace poprzez
prace, zmierzaja do wilaczenia w prace ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na
otwartym rynku pracy. Sa one wciaz w Belgii w fazie eksperymentalnej, ale zapewniaja juz
2000 stanowisk pracy dla pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Niektore z
przedsigbiorstw rozpoczely juz realizacje wysoce innowacyjnych projektow.

W Hiszpanii niektdre stowarzyszenia zajmujace si¢ integracja w tok pracy osob niepetno-
sprawnych rozwingly systemy organizacyjne, ktére umozliwiaja $§wiadczenie ich cztonkom
pelnego zakresu uslug w zakresie wejscia na rynek pracy, poczynajac od formalnej edukacji
do szkolen zawodowych oraz umieszczenia na otwartym rynku pracy. W Portugalii w 1998 r.
wprowadzono nowa kategori¢ spotdzielni - ,,spotdzielnie solidarnosci spolecznej”, natomiast
w Grecji w od 1999 r. funkcjonuje ,,spotdzielnie spoteczne" w formie spotek z o. o.

W toku dalszych rozwazan przedstawione zostang szczegoétowe rozwiazania funkcjonujace
we Wtoszech, Finlandii oraz Francji.

Nalezy zaznaczy¢, ze oprocz tych specyficznych niewatpliwie programow jakim sa przed-
sigbiorstwa spoteczne, funkcjonuja tradycyjne programy rynku pracy ukierunkowane na
osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wsrod nich wyr6zni¢ mozna programy
substytucyjne jak i tzw. rekompensacyjne. Poprzez programy substytucyjne, panstwo
bezposrednio promuje integracj¢ docelowych grup pracownikéw znajdujacych si¢ szczegdl-
nej sytuacji w tok pracy w sektorze publicznym, w zatrudnieniu chronionym lub w przedsig-
biorstwach ad hoc; innymi stowy tworzy to popyt na pracg ,,poza rynkiem pracy” lub
»substytucyjny rynek pracy”. Natomiast programy rekompensacyjne (inaczej wyroéwnawcze
czy tez zado$¢uczynienia), uksztaltowane zostaly w celu wyrdownania (realnej lub domniema-
nej) luki produktywnosci pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy. Obejmuja one zarowno szkolenia zawodowe i/lub doradztwo zawodowe, a takze
subsydia ptacowe udzielane firmom zatrudniajacym takich pracownikéw. Subsydia placowe
zachecaja pracodawcoéw do zatrudniania pracownikéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, poprzez kompensowanie tym pierwszym niskiej produktywnos$ci oraz wyzszych
kosztéw szkoleniowych.

W ostatnich latach dat si¢ zauwazy¢ rozwo6j nowych programéw, ktore réznia si¢ od
tradycyjnych podejs¢. W szczegdlnosci sa to bardziej spersonalizowane ustugi w zakresie
zatrudnienia oraz rdézne formy ,wspieranego zatrudnienia”. Tutaj, jednym z najszerzej
wykorzystywanych $rodkow jest zatrudnienie asystenta/wychowawcy, ktory w szczegodlny
sposob wspiera pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w
okresie ich integracji, dopasowujac pomoc do ich osobistych wymagan, tak, aby zapewnic
firmie normalny poziom produktywnos$ci. Czgsto stosowane jest takze intensywne szkolenie
,jeden na jeden” (szkolenie zawodowe) z wykwalifikowanym instruktorem. Te nowe $rodki
udowodnity, ze sa bardziej skuteczne niz tradycyjne programy, ale ich gtowna wada jest
wyjatkowo wysoki koszt na osobg, ktory utrudnia ich stosowanie na duza skalg.

1. Wlochy

Rys historyczny

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostana rozwiazania ukierunkowane na osoby
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji. Dana osoba moze by¢ okreslana jako ,,znajdujaca si¢
w niekorzystnej sytuacji" (lub ,,mniej uprzywilejowana" lub ,trudna do zatrudnienia") na
rynku pracy w zwiazku z jaka$ cecha, ktéra — z uwagi na zwyczajne wymagania pracodaw-
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cow — stawia ja w niekorzystnym potozeniu w poroéwnaniu z wigkszoscia pracownikow.
Najpowszechniejsza przyczyna niekorzystnego potozenia jest jaki§ rodzaj niepetnosprawno-
Sci, czyli ,,jakiekolwiek ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania dziatan w sposob
lub w ramach granic uznanych za normalne, ktoére sa spowodowane fizyczna lub psycholo-
giczna utomnoscia lub uszkodzeniem". Jednakze, niezdolnos¢ (lub ograniczona zdolnos¢) do
wykonywania danego dzialania moze takze zaleze¢ od wielu czynnikéw $rodowiskowych 1
socjo-kulturowych (niewystarczajaca edukacja, brak socjalizacji itp.). Szersza koncepcja
,hiekorzystnego potozenia” moze zatem by¢ wykorzystywana w celu objecia swoim
zakresem nie tylko ,,0s6b niepelnosprawnych (uposledzonych)”, ale takze wszystkich innych
0sob, ktdore napotykaja na systematyczne ograniczenia/trudnos$ci w osiaganiu akceptowalnych
standardow: np. byli narkomani, byli wigzniowie oraz jednostki, posiadajace stabe lub w
ogole nie posiadajace doswiadczenia zawodowego lub tez osoby z przestarzalymi kwalifika-
cjami, lub bez jakichkolwiek kwalifikacji, tacy jak wigkszo$¢ dtugoterminowo bezrobotnych.

Rozwo6j przedsigbiorstw integrujacych poprzez prace zwiazany jest nierozerwalnie z
rozwojem tzw. trzeciego sektora lub inaczej sektora nie zorientowanego na osigganie zyskow
(non-profit). Opieka spoleczna, stuzba zdrowia, przytutki, edukacja — to obszary, w ktorych
organizacje charytatywne rozwijaly w przesztosci swoja dziatalno$¢. Do rozwoju sektora
pomocy dla najubozszych warstw spotecznych znaczaco przyczynit si¢ Kosciot Katolicki.

Postanowienia Kodeksu cywilnego z 1942 roku po raz pierwszy wyraznie uznaly swobode
tworzenia organizacji non-profit, chociaz de facto ograniczajac mozliwo$ci realizacji ich
celow. Konstytucja z 1948 roku nie tylko wyraznie ustanowila swobode zrzeszania sig, ale
rowniez powierzyla organizacjom mnon-profit zadania obywatelskiej, demokratycznej i1
spotecznej odbudowy powojennych Wtoch.

Ze wzgledu na potrzebg wypehienia istniejacej luki migdzy popytem a podaza niektorych
ustug spotecznych zrodzil si¢ pomyst wykorzystania do tego celu spotdzielni, jako prawne;j
formy dzialania organizacji non-profit.. Pod uwage wzigto fakt, ze spotdzielnia:

- posiadata status przedsigbiorstwa,

- byla jedyna forma organizacyjna, ktéra nie podlegata przepisom o podatku od nie
dystrybuowanych dochodow,

- charakteryzowala si¢ udziatem cztonkow i demokratycznym zarzadzaniem,

- do jej utworzenia potrzebny byt niewielki kapitat poczatkowy.

W 1991 r. uchwalono dwie wazne ustawy, ktore uznaty i uregulowaty dwie gtowne formy
instytucji prywatnych, ktore rozwingty si¢ w latach poprzednich. Byty to:

1. ustawa nr 266/91 w sprawie ,,organizacji wolontariuszy”, ktéra potwierdzala role
zorganizowanej pracy wolontariuszy, regulowata ja (pozwalajac tym organizacjom na
zatrudnianie niewielkiej liczby 0sob pracujacych za wynagrodzeniem), przewidywata wpis do
specjalnych rejestréw oraz przyznawata liczne korzysci podatkowe (chociaz najwazniejsze z
nich nie weszty w zycie az do 1997 roku);

2. ustawa nr 381/91 w sprawie ,,spotdzielni spotecznych”, ktora zdefiniowala forme
spotdzielni dzialajacych w sektorze ustug spolecznych. Najwazniejsze cechy spotdzielni
spolecznych sa nastepujace:

- musza one dziata¢ ,,na rzecz ogolnej korzysci wspdlnoty 1 na rzecz spolecznej integracji
obywateli”,

- czlonkami moga by¢ rozne grupy osob bezposrednio zainteresowanych dziatalno$cia
spotdzielni, tj.:

a. cztonkowie, ktorzy wykonuja dziatalnos¢ w spotdzielni i uzyskuja kompensacjg pie-
nigzna z tego tytutu (pracownicy, kierownicy);
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b. czlonkowie, ktorzy korzystaja bezposrednio z ustug $wiadczonych przez spotdzielnie
(ludzie starsi, niepetnosprawni);

c. czlonkowie, ktorzy ochotniczo pracuja na rzecz spotdzielni ,,w osobisty, spontaniczny 1
swobodny sposob, bez oczekiwania na osiaganie korzysci z tego tytulu”, nie moga oni
stanowi¢ wigeej niz 50% wszystkich pracownikdéw, zgodnie z postanowieniami ustawy z
1991 roku;

d. cztonkowie finansujacy i instytucje publiczne.

Ustawa podzielila spotdzielnie spoteczne na dwie kategorie, ktore odpowiadaja dwodm
typom dziatania:

- spotdzielnie dziatajace w obszarze zdrowia, ustug spolecznych i1 edukacyjnych (spot-
dzielnie typu a);

- spotdzielnie, ktore dziataja jako firmy w zakresie integracji osob znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji do rynku pracy (spétdzielnie typu b).

Dalsza roznicujaca cecha wioskich spotdzielni spotecznych sa ich szczegdlne 1 uprzywile-
jowane zwiazki z wtadzami lokalnymi i krajowymi, zwiazki, ktére uregulowane sa czgsto w
drodze szczegdlnych porozumien.

Ustawa z 1991 roku umozliwia spotdzielniom dystrybuowania korzysci, ale naktada pewne
ograniczenia na t¢ dystrybucje. Zyski majace podlegaé podziatowi nie moga przekraczac¢ 80%
catkowitych przychodow. Wspotczynnik zyskow na kazda akcj¢ nie moze by¢ wyzszy niz
dwa procent wspdlczynnika, ktéry ma zastosowanie do obligacji wydanych przez Wioskie
Stuzby Pocztowe, a ponadto zadne zyski z aktywdéw nie moga by¢ dystrybuowane, gdyz
spotdzielnia musiataby wowczas zakonczy¢ dziatalnos¢. Z drugiej strony, spoldzielnie
spoleczne moga zawrze¢ w swoim statucie, postanowienie, ze zyski nie beda dzielone
pomigdzy ich cztonkdw.

Prawo przewidywato rowniez korzysci podatkowe dla spotdzielni spolecznych; najwaz-
niejsza z nich bylo zmniejszenie do 4% stawki podatku VAT od towarow i ustug.

Spoétdzielnie spoteczne moga mie¢ mieszane cztonkostwo, ale nie jest to prawnie zobowia-
zujace. W konsekwencji, istnieja spotdzielnie spoteczne tworzone tylko przez konsumentow
(lub $wiadczeniobiorcow), tylko przez cztonkéw - pracownikdéw, przez pracownikow i
ochotnikéw lub przez konsumentoéw i ochotnikdw. Rowniez osoby prawne, w szczegdlnosci
rady miejskie (chociaz, taka mozliwos¢ rzadko byla wykorzystywana) oraz cztonkowie
finansujacy (osoby fizyczne i prawne) moga by¢ czionkami spoidzielni spotecznych. W
szeregach czlonkoéw wielu spoldzielni znajdowali si¢ takze cztonkowie, ktorzy w zasadzie nie
uczestniczyli w ich dziatalno$ci, czy to jako pracownicy, czy ochotnicy i rzadko brali udziat
w podejmowaniu decyzji (tak zwani ,,cztonkowie nieaktywni’).

Istnieje ogodlna tendencja w kierunku redukcji liczby ochotnikow. Wynika to, w szczegol-
nosci, z faktu, ze wzrost catkowitej liczby cztonkow byt prawie wytacznie spowodowany
wejsciem do spoétdzielni cztonkow - pracownikow.

Rozwdj spotdzielni spotecznych po 1991 r.

Pierwsze spotdzielnie spoleczne powstaly pod koniec lat siedemdziesiatych. Od tego czasu
ich liczba stale rosta, szczegolnie po ich prawnym uznaniu, kiedy to zaczely si¢ rozprzestrze-
nia¢ na terenie catego kraju. Spoéldzielnie spoteczne poczatkowo rozwijaty si¢ glownie w
poinocnych regionach Wtoch, gdzie kapital spoteczny byt wysoki, a kultura przedsigbiorstwa
byta rozpowszechniona. Na potudniu Wtoch wiele spoéldzielni zostato utworzonych w celu
zwalczania bezrobocia i, w zwiazku z tym, niewiele z nich wiaczyto ochotnikéw do grona
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swoich cztonkow. Pozniej, zjawisko to si¢ rozprzestrzenito, chociaz w bardziej ograniczonym
zakresie, takze na potudniu.

W roku 1996 w Ministerstwie Pracy zarejestrowanych byto 2 834 takich spotdzielni, a w
1998 roku — byty ich prawie cztery tysigce. Przynajmniej 3 tysiace z nich rzeczywiscie
funkcjonowato, a 1 321 bylo przedmiotem oceny. Z tej liczby:

- 803 spotdzielnie byly zaangazowane w §wiadczenie ustug w zakresie opieki spoleczne;,

- 400 integrowato poprzez prace,

- 118 taczylo oba te rodzaje dziatalnosci lub byly zrzeszeniami spotdzielni. Spotdzielnie
licza 66 363 cztonkéw 1 zatrudniaja 33 400 pracownikéw za wynagrodzeniem (gtownie
cztonkow).

Obecnie spotdzielnie spoteczne dostarczaja 10% calkowitego zatrudnienia w spotdziel-
niach. W ramach spoéldzielni spotecznych, 70% spotdzielni jest typu ,,a", a pozostate 30% to
spotdzielnie spoteczne, ktorych celem jest integracja os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy. Spoétdzielnie sa tworzone gléwnie na szczeblu prowingji, chociaz
dziataja takze jako zrzeszenia na szczeblu krajowym.

Srednia wielkos¢ spotdzielni spotecznych to 40-50 cztonkéw i 25 pracownikow otrzymu-
jacych wynagrodzenie (gtownie cztonkow). Okoto 90% spotdzielni spolecznych ma mniej niz
100 cztonkoéw, a 70% z nich - mniej niz 50. Istnieje tylko kilka duzych spotdzielni spotecz-
nych, majacych kilkuset pracownikéw-cztonkow.

Przecigtny rozmiar spotdzielni integracji pracy jest raczej niewielki (13 do 15 pracowni-
kéw). Przecigtna liczba pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji wynosi 6 do
7 o0sob, a ich udziat procentowy w catkowitej liczbie sity roboczej jest nizszy niz 50%. Maly,
W przewazajacej mierze, rozmiar spotdzielni spotecznych wydaje si¢ by¢ zgodny z trendem
tych organizacji do ograniczania swojej dzialalnosci do pewnego terytorium.

Liczba 0so6b, ktore korzystaja z ustug oferowanych przez spotdzielnie spoteczne moze by¢
oszacowana na 400 tys. Dane (ktore odnosza si¢ do 726 spoidzielni) wskazuja, ze, prawie
potowa spoétdzielni spolecznych §wiadczyta ushugi adresowane do wigcej niz jednego typu
klientow 1, ze ten sam procent spoéidzielni $wiadczyt kilka rodzajow ustug (np. opieka
domowa oraz opiecka w miejscu siedziby spotdzielni).

Do $wiadczeniobiorcow spotdzielni zaliczali si¢ gldwnie ludzie starsi (47,1%), mlodociani
(44,1%), osoby niepetnosprawne (39,8%), osoby uzaleznione od narkotykéw (9,95%), osoby
niepetnosprawne umystowo (9,6%), osoby dorosle znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy (14,7%). Gléwna forma $wiadczenia ustug byla opieka w miejscu dzialania
spotdzielni - ustugi zapewniane byly w lokalach spoétdzielni. Kolejna forma $wiadczenia
ustug byta opieka w domu - ustuga ta jest §wiadczona w miejscu pobytu §wiadczeniobiorcy.

Glownym klientem spotdzielni spotecznych typu ,,a" jest administracja publiczna (77%),
nastgpnie prywatne osoby fizyczne (4,7%), inne organizacje niedochodowe (5,9%) oraz
prywatne spotki, ktorych celem jest osiaganie zysku (3,1%). Administracja zaczg¢la korzysta¢
ze $wiadczen spotdzielni i przez to dostarcza¢ niezbgdnych im $rodkéw finansowych, po
uswiadomieniu sobie, ze jednym ze sposobOw uporania si¢ z rosnacym zapotrzebowaniem na
uslugi jest wspieranie niezaleznych organizacji. W ten sposéb unikngta ona tworzenia
jednostek publicznych, ktorymi trudno zarzadzac¢ i ktorym brakuje elastycznosci niezbednej w
dostosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb. Rozpowszechnila si¢ zatem praktyka zlecania
ustug. Sklad $wiadczeniobiorcow zalezy rowniez od typu $wiadczonych ustug, ale w
przypadku wigkszos$ci spotdzielni gtownym klientem jest administracja publiczna.

Kwestie finansowe
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Kapital wymagany do utworzenia i1 zarzadzania spotdzielniami spolecznymi pochodzi
niemal w cato$ci ze zrodet prywatnych i1 ciagle wzrasta, stanowiac ponad 40% S$rodkow
wlasnych. Ten kapitat sklada si¢ glownie ze sktadek cztonkoéw i, w znacznym zakresie, z
funduszy przeznaczonych na rezerwg, czyli dochodu, ktorego zrzekaja si¢ cztonkowie, w celu
uczynienia przedsigbiorstwa bardziej stabilnym.

Wigkszo$¢ $srodkow finansowych pochodzacych od administracji publicznej uzyskiwanych
jest poprzez uczestnictwo w przetargach, opartych na zasadach konkurencji. Okazato sig, ze
61,2% z 75,6% S$rodkéw pochodzacych od administracji publicznej jest uzyskiwana w taki
sposob, w przeciwienstwie do 14,4% przyznawanych spoldzielniom spotecznym w formie
publicznych subsydiow.

Wiadze lokalne zmierzajace do zlecenia §wiadczenia ustugi spotdzielni spotecznej, poréw-
nuja oferty przedtozone przez kilka spotdzielni (lub przez rézne organizacje niedochodowe,
lub tez majace na celu osiaganie zysku). Wowczas wybieraja one na podstawie prostych
parametréw kosztowych lub na podstawie bardziej ztozonego zestawu parametrow, gdzie
szczegOlna uwaga jest zwracana na jakos¢ projektu i ustug. Zgodnie z dokonanym wyborem,
wladze lokalne zawieraja umowe z wybrana spdtdzielnia lub organizacja. Umowa okresla
zasady zorganizowania i oplacania ustugi. W niektorych regionach prawo lokalne stanowi, ze
same spotdzielnie moga proponowaé ustuge, jaka ma by¢ swiadczona. W takich przypadkach
catkowite lub czg$ciowe finansowanie dziatalnosci nie wymaga ogloszenia przetargu.

Wigkszo$¢ dochodow spoétdzielni pochodzi ze sprzedazy towaréw 1 ustug (ok. 87%), a
pozostata cze$¢ - to udziat dotacji publicznych i prywatnych. Zadna ze spétdzielni nie jest w
cato$ci finansowana przez wtadze publiczne.

Skutecznos¢ integracji przez prace

Ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwa spoleczne integrujace poprzez pracg stanowia
wciaz nowe 1 prawie nieznane zjawisko, istnieje niewiele badan na temat skuteczno$ci ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwa spoteczne integrujace poprzez prace.

Analiza danych odnoszacych si¢ do cech oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
ktore staty si¢ cztonkami spoldzielni w latach 1993 - 1996 (466 os6b), wskazuje na to, ze
znacznie wigkszy udziatl procentowy mieli mezczyzni (76%) niz kobiety (24%). Trocheg
wigce] niz potowa (54%) miata mniej niz 30 lat, a wigcej niz 80% miato $wiadectwa
ukonczenia obowiazkowej szkoly. Pochodzili oni gléwnie sposrdd oséb nieaktywnych
zawodowo (67% przypadkéw). Bezrobotni stanowili, odpowiednio, 12% 1 20% catej probki.
Pod wzgledem niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, najwigksza grupa sktadala si¢ z 0sob
niepelnosprawnych (119 osob) — gtéwnie (60%) uposledzeni umystowo — po nich natomiast
osoby uzaleznione od narkotykéw (106 osob).

Z 466 znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji pracownikow zatrudnionych przez prze-
badane w latach 1993 — 1996 spotdzielnie, 32% wciaz znajdowato si¢ w procesie integracji w
tok pracy, podczas gdy pozostali, ukonczywszy proces, albo przytaczyli si¢ do spotdzielni na
trwate (26%), albo odeszli (42%).

W wigkszosci przypadkow osoby opuszczaty spotdzielnie po troche dluzszym okresie niz
12 miesigcy. Dominujaca przyczyna odejscia bylo zaniechanie realizacji programu integracji
(50%); troche wigcej niz 44% opuscito spotdzielnig, gdyz zakonczylo juz swoj plan zajec. Z
tych, ktorzy opuscili spotdzielnie po zakonczeniu realizacji programu integracji, 66% podczas
badania (1996) znajdowalo si¢ na rynku pracy; w 79% wypadkéw pozostawali oni w
zatrudnieniu, a w 21% wypadkoéw - poszukiwali pracy. Niektore z osob (15%) powrocity do
grona osob nieaktywnych.
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Ta analiza wskazuje na pierwszy element sukcesu procesu integracji w tok pracy. Jesli, w
rzeczywisto$ci, wezmie si¢ pod uwage zardwno liczbg podmiotow trwale wiaczonych w prace
spotdzielni (120 oso6b), jak i znajdujacych zatrudnienie z zewnatrz (46 osdb), i jesli wytaczy
si¢ z kalkulacji osoby wciaz przechodzace proces integracji, to mozna doj$¢ do wniosku, ze
proces integracji w tok pracy dal pozytywny wynik w 52% wypadkéw. Dane dotyczace
porzucenia programu integracji oraz liczba osdb bezrobotnych lub ponownie dolaczajacych
do grupy oséb nieaktywnych (122 podmioty tacznie) wskazuja na porazke w 39 procentach.

Tylko 24 pracownikéw (20%) pozostalo w spotdzielni, nawet gdy byla dla nich przewi-
dziana zewngtrzna integracja w tok pracy. Niepowodzenie w osiagnigciu tego celu bylo w
tym przypadku spowodowane albo brakiem mozliwosci (50% przypadkow), albo odmowa
potencjalnych pracodawcow (12% przypadkéw). Srednia ilo$é czasu wykorzystana przez
pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji w celu zakofczenia procesu
integracji wynosita 18 miesigcy.

Zasadniczy wktad spotdzielni spotecznych w walke z wykluczeniem spolecznym polega
na tym, ze udowodnity one, ze prywatne $wiadczenie uslug zmierzajace do zapewnienia
spdjnosci spotecznej jest mozliwe 1, ze w przeciwnym razie, niedostgpne zasoby ludzkie i
finansowe nie moglyby by¢ bezposrednio wykorzystywane. Pokazujac, ze pewne szczegdlne
potrzeby moga by¢ lepiej zaspokajane poprzez §wiadczenie ustug niz za pomoca transferéw
pienig¢znych, spotdzielnie spoteczne pomogly przeksztatci¢ wtoski system ochrony socjalne;j,
gdyz potrafia lepiej przyczyni¢ si¢ do budowania spdjnosci spotecznej. Ponadto, wiele
swiadczonych ustug jest adresowanych do szczegolnie potrzebujacych grup (narkomani, byli
wigzniowie itp.). Ustugi te, jak rowniez wolontariat, podniosty polityczna $wiadomos$¢
probleméw zwiazanych z wykluczeniem spotecznym.

Ponadto, spotdzielnie spoteczne mialy bardzo wazny wkiad w zakresie innowacji ustug
spotecznych. Wiele nowych sposobdéw zwalczania wykluczenia spolecznego poprzez
swiadczenie ushug zostalo po raz pierwszy stworzone przez spoldzielnie spoteczne i
organizacje ochotnicze.

Spotdzielnie spoteczne zwigkszyly tez efektywnosé ustug §wiadczonych na rzecz wladz
publicznych.

Po pierwsze, spoldzielnie spoteczne sa przedsigbiorstwami — to znaczy, ze sa osobami
prawnymi z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Po drugie, w zwiazku z tym, ze maja one zwykle male rozmiary, sa zwiazane z terytorium,
na ktérym dzialaja, a zatem sa blisko potrzeb mieszkancow. Sugeruje to, ze maja one duza
zdolno$¢ wykorzystywania i tworzenia kapitalu spotecznego. Ponadto, zgrupowanie w
lokalne 1 krajowe zrzeszenia daje spoldzielniom spotecznym korzysci wilasciwe zaréwno
malym, jak i duzym firmom.

Po trzecie, spotdzielnie byly w stanie zmobilizowa¢ wysoko wykwalifikowane zasoby
ludzkie, takze, dzigki zaangazowaniu ochotnikdéw oraz mozliwosci zatrudnienia oséb,
charakteryzujacych si¢ postawa altruistyczna.

Po czwarte, spotdzielnie sa innowacyjne (takze w odniesieniu do $wiadczonych ustug), co
wynika z wysokiego stopnia niezaleznosci od wtadz publicznych w zakresie decydowania o
strategii przedsigbiorstwa. W tym zakresie, godne uwagi jest to, ze spotdzielnie spoleczne
utorowaty droge znacznej czesci nowych ustug socjalnych we Wioszech.

Negatywne aspekty dzialalnosci spotdzielni spotecznych
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Istnieja oczywiscie tez tzw. slabe strony spoidzielni spotecznych, do ktorych zaliczy¢
mozna:

- zbyt szybki ich rozwoj: duzy popyt na ustugi wymaga form organizacyjnych, ktore nie
wszystkie spotdzielnie spoteczne sa w stanie przyjac;

- w coraz wigkszym stopniu - zalezno$¢ od wtadz publicznych: oznacza to, ze w wigkszym
stopniu stuza potrzebom administracji publicznej niz potrzebom jednostek;

- ograniczona liczba dziatajacych wolontariuszy, w zwiazku z tym, spoétdzielnie te maja
mniejsze zasoby ludzkie, umiejetnosci przedsigbiorcze oraz stabsze stosunki ze spotecznoscia
lokalna; trend tworzenia spotdzielni sktadajacych sig tylko z cztonkdéw — pracownikow nie
jest sam przez si¢ szkodliwy. Spotdzielnie spoleczne moga wybiera¢ umotywowanych
pracownikow, ktérzy zapewnia, ze zwracana bgdzie nalezyta uwaga na potrzeby $wiadcze-
niobiorcoOw, na jakos$¢ i1 efektywnos$¢. Pomimo to, brak wolontariuszy sprawia, ze model
przedsigbiorstwa jest kruchy, wzrasta zalezno$¢ spotdzielni od finansowania zewngtrznego,
glownie publicznego, a takze eliminuje wazna rol¢ monitorowania jakosci §wiadczonych
ustug;

- wiele z nich nie jest juz organizacjami dziatajacymi na r6znych polach — czyli organiza-
cjami, w ktorych podejmowany jest wigcej niz jeden rodzaj dziatania i ktére gwarantuja
dziatania tatwiej dostosowujace ustugi do potrzeb.

Przysztos¢ spotdzielni

Zaréwno zwolennicy jak i krytycy spotdzielni spotecznych zwracaja duza uwage na ich
zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy nawet, gdy sa uzaleznione w cato$ci lub czgsciowo od
finansowania publicznego. Spotdzielnie te Swiadczace ustugi opieki spolecznej i na rzecz
spotecznosci lokalnej, niekoniecznie jednak zatrudniaja wytacznie lub gléwnie pracownikoéw
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Doswiadczenia wielu krajow
wskazuja, ze proby zatrudnienia pewnych kategorii pracownikow znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji (szczeg6lnie doro$li dlugoterminowo bezrobotni) przy $wiadczeniu
uslug spotecznych moga by¢ skazane na niepowodzenie, poniewaz umiejetnosci tych
pracownikoOw sa czgsto niezgodne z umiejgtno§ciami wymaganymi do $wiadczeniu ustug
wlasciwej jako$ci. Niemniej jednak, mozna pomys$le¢ o programach, ktore zwigkszatyby
zatrudnienie w spotdzielniach spolecznych $wiadczacych ustugi spoteczne i na rzecz
spotecznosci lokalnej poprzez okresowe subsydiowanie zatrudnienia, tak dtugo, jak dlugo
przedsigbiorstwa moga wybieraé pracownikdw biorac pod uwage ich umiejgtnosci oraz
mozliwo$ci dostosowywania tych umiejgtnosci do wymagan spotdzielni.

Wiele czynnikdéw pozwala stwierdzi¢, ze instytucja spotdzielni spotecznej bgdzie si¢ nadal
rozwija¢ w ciagu nastepnych kilku lat:

- sktonno$¢ wladz lokalnych, aby powierzaé spotdzielniom spotecznym $wiadczenie ushug
socjalnych jest wciaz silna i1 przesuwa si¢ w kierunku nowych ustug (np. przedszkola);

- promowana jest nowa polityka w zakresie zwalniania z podatku VAT nakladanego na
niektore ustugi. Polityka ta powinna prowadzi¢ do dalszego wzrostu popytu na ustugi;

- niedawno uchwalona ustawa wprowadzila zwolnienia podatkowe od prywatnych daro-
wizn na organizacje niezorientowane na osiaganie zysku (ws$rod ktorych sa roéwniez
spotdzielnie spoteczne) oraz przyznawanie przywilejow podatkowych osobom, ktore
dokonuja zakupu ,,bonow solidarnosci", czg$¢ odsetek od nich jest przeznaczona na finanso-
wanie organizacji trzeciego sektora;

- zainteresowanie polityczne spotdzielniami spolecznymi jest bardzo duze i ciagle zwigk-
sza sig;
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- istnieje bardzo niewiele prywatnych organizacji zorientowanych na osiaganie zysku,
ktore zamierzaja konkurowaé ze spotdzielniami spoltecznymi. Przeciwnie, konkurencje moga
stwarza¢ spoldzielnie pracownikdéw oraz moze ona istnie¢ migdzy posrod réznymi modelami
spotdzielni spotecznych.

2. Finlandia

W Finlandii do konca lat osiemdziesiatych rola organizacji pozarzadowych jako praco-
dawcy byla niewielka. Jednak masowe bezrobocie w latach dziewigédziesiatych spowodo-
wato ogromny wzrost lokalnych inicjatyw obywatelskich na rzecz tworzenia miejsc pracy. W
rezultacie zorganizowano kilka form przedsigbiorstw spolecznych, np. przedsigbiorstwa
spoteczne typu spoldzielczego tworzone przez stowarzyszenia osob niepetnosprawnych.

Czes¢ zakladow pracy chronionej przeksztalcita si¢ w przedsigbiorstwa spoleczne. Znala-
zto w nich zatrudnienie ok. 1,5 tys. 0s6b niepetnosprawnych, gtéwnie w branzy opakowan w
przemysle chemicznym i1 tworzyw sztucznych. Efekty finansowe tych przedsigwzi¢¢ sa
pozytywne.

Druga forma przedsigbiorstw spotecznych sa spotdzielnie pracownikéw, opierajace swoja
dziatalno$¢ na istniejacym prawie spotdzielczym. Spoétdzielnie te tworzone sa w glownej
mierze przez bezrobotnych. Warunkiem zaistnienia tego przedsigwzigcia jest przedstawienie
wstepnego biznes planu, ktory jest podstawa do ubiegania si¢ o tzw. subsydia na wilasna
inicjatyweg, przyznawane przez Ministerstwo Pracy w wysokosci ok. 10 tys. euro. Subsydia te
pokrywaja ok. 80% kosztow tworzenia tego przedsigwzigcia, gtdéwnie na jego rozruch i
zatrudnienie fachowego personelu.

Oprocz spotdzielni pracy istnieja warsztaty spoteczne dla bezrobotnej mlodziezy, ktére
zapewniaja bezrobotnym mtodym ludziom zdobycie potrocznego doswiadczenia zawodowe-
go. Jest to przewaznie zatrudnienie w rzemiosle, w ustlugach motoryzacyjnych, przy naprawie
rowerdw 1 w stolarstwie. Warsztaty takie sa tez prowadzone przez lokalne stowarzyszenia
bezrobotnych, ktorych jest ok. 350 w skali kraju, maja swoja reprezentacje ogélnokrajowa.

Wigkszo§¢ przedsigbiorstw spotecznych prowadza wolontariusze. Panstwo subsydiuje
cze$¢ zatrudnienia personelu szkolacego oraz zapewnia bezptatne szkolenie bezrobotnym
zaktadajacym spotdzielnie socjalne. Szkolenia te organizowane sa przez Ministerstwo Pracy i
obejmuja takie zagadnienia jak:

- ekonomika biznesu,

- zarzadzanie spotdzielnia,

- prawo spoéldzielcze,

- marketing i planowanie rozwoju produkc;ji i ustug.

Ponadto dlugotrwale bezrobotni (ponad rok) maja prawo do subsydiow przez okres pot
roku, wyptacanych przez lokalne biura pracy. Do subsydiowania zatrudnienia w organiza-
cjach pozarzadowych i przedsigbiorstwach spotecznych wykorzystywane sa takze dochody
panstwowego monopolu loteryjnego oraz z gier hazardowych. Obligatoryjne musza one
przekazywac cz¢s¢ zyskoéw na finansowanie zatrudnienia mtodziezy.

Cztonkami-udziatowcami spotdzielni socjalnych moga by¢ zarowno wtadze lokalne, jak i
lokalne oddziaty zwiazkow zawodowych, parafie, oddziaty bankow i przedsigbiorcy. Sa to w
praktyce przedsigbiorstwa z wieloma udzialowcami. Udzialowcami natomiast nie sa
pracownicy spotdzielni, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z prawodawstwa w zakresie
bezrobocia.

Nalezy podkresli¢, ze nowe inicjatywy w sferze zatrudnienia uzyskuja duze wsparcie ze
strony spotecznosci lokalnych. Przybiera ono roznorodne formy, m.in. nieodptatnego lub
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ponizej ceny rynkowej uzyczania lokali przez wiladze samorzadowe, parafie, zwiazki
zawodowe kluby Lions.

Spoétdzielnie dla os6b bezrobotnych przynosza juz wymierne, pozytywne efekty, gdyz:

- zapewniaja dochody osobom bez pracy i ich rodzinom,

- utrzymuja i rozwijaja umiej¢tnosci zawodowe poprzez prowadzenie szkolen,

- podtrzymuja osoby bezrobotne w odpowiedniej kondycji psychofizycznej i spoteczne;.

Wedlug szacunkow Ministerstwa Pracy, w wyniku utworzenia przez nowe spéidzielnie
socjalne miejsc pracy ok. 19 tys. 0osob uzyskuje mozliwo$¢ otrzymywania wynagrodzenia. W
catej Finlandii organizacje spoteczne sa pracodawca dla ok. 4% zatrudnionych.

3. Francja

Przedsigbiorstwa integracyjne we Francji sa jednostkami produkcyjnymi, ktorych celem
jest integracja spoteczna i zawodowa os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Pomoc ta dotyczy:

- 0s6b dhugotrwale bezrobotnych,

- 0s0b objetych ochrona sadowa mlodziezy,

- mtodziezy do 26 lat znajdujacej si¢ w bardzo trudnej sytuacji,

- osoby objete pomoca spoteczna,

- osoby po odbytej karze pozbawienia wolno$ci lub po leczeniu odwykowym.

Przedsigbiorstwa integracyjne zawieraja w tym celu umowg z panstwem.

Przedsigbiorstwo zatrudnia wymienione osoby bezrobotne na podstawie umowy o prace,
na okres do 24 miesigcy. Osoby zatrudnione otrzymuja wynagrodzenie rOwne co najmniej
najnizszemu wynagrodzeniu (SMIC).

Przedsigbiorstwa integracyjne sa obowiazane zatrudnia¢ staly personel, ktorego zadaniem
jest zatrudnianie i szkolenie os6b w trudnej sytuacji. Chociaz celem przedsigbiorstwa
integracyjnego jest zatrudnienie socjalne, jednak jest to przedsigbiorstwo wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza. Podobnie jak inne przedsigbiorstwa, podlegaja one prawom rynku:
fluktuacji podazy i popytu, zasadom konkurencji, rentownosci, samofinansowania.

Zgodnie z Karta Przedsigbiorstw Integracyjnych, przedsigbiorstwo takie moze mie¢ status
spotki akcyjnej, spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, stowarzyszenia, spotdzielni itp.
Niezaleznie od tego czy naleza do sektora rolnego, handlowego, rzemiosta i ustug, przedsie-
biorstwa integracyjne powinny dawac¢ gwarancj¢ prowadzenia rentownej dziatalnosci, gdyz
ich dochody pochodza giéwnie ze sprzedazy.

Ofertami pracy w tych przedsigbiorstwach zarzadza Krajowa Agencja ds. Zatrudnienia
(ANPE). Wylacznie zatrudnienie osob zarejestrowanych w ANPE daje prawo do korzystania
z pomocy 1 ulg przewidzianych przez prawo. Po wydaniu przez ANPE pozwolenia, osoba
zainteresowana zostaje zatrudniona w ciggu jednego miesiaca.

Pozwolenie na zatrudnienie jest wazne przez okres 24 miesigcy i pozwala na zatrudnienie
zarejestrowanej osoby, w tym okresie, w kilku przedsigbiorstwach integracyjnych.

Na $rodki finansowe przedsigbiorstw integracyjnych we Francji sktadaja sig:

- dochody pochodzace ze sprzedazy wyprodukowanych dobr oraz ustug na rynku. Docho-
dy te powinny pokrywaé¢ wydatki zwiazane z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa.
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- finansowanie programu socjalnego, negocjowane na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym 1 europejskim:
- subwencje w wysokos$ci 8 385 euro lub 9 681 euro na jedno miejsce pracy rocznie;

- zwolnienie od ptacenia sktadek pracodawcy z tytulu ubezpieczen spotecznych, wypad-
kow przy pracy oraz dodatkow rodzinnych do wysokosci skitadek przypadajacych na
wynagrodzenie lub czg$ci wynagrodzenia odpowiadajacej najnizszemu wynagrodzeniu;

- ewentualne dofinansowanie z funduszy Rad Generalnych, Rad Regionalnych, z funduszy
europejskich.

Nastgpujace przepisy reguluja zasady dziatania i finansowania przedsigbiorstw integracyj-
nych:

Kodeks pracy
Artykut 1.322-4-16

(Ustawa nr 91-1405 z 31 grudnia 1991 r. art. 1 11 6), art. 45 Journal Officiel z 4 stycznia
1992 r.)

(Ustawa nr 92-722 z 29 lipca 1992 r. art. 24 Journal Officiel z 30 lipca 1992 r.)

(Ustawa nr 98-657 z 29 lipca 1998 r. art. 11 Journal Officiel z 31 lipca 1998 r. — weszta w
zycie 1 stycznia 1999 r.)

I. — Integracja poprzez dzialalno§¢ gospodarcza ma na celu umozliwienie osobom bezro-
botnym, majacym szczegolne trudnosci w zyciu spotecznym i zawodowym, zawarcie umoéw o
pracg ulatwiajacych im integracjg spoteczng i zawodowa. Przewiduje ona specjalne warunki
przyjecia i wspierania tych pracownikow.

Panstwo, po konsultacji z partnerami lokalnymi skupionymi w radzie departamentalnej ds.
integracji poprzez dziatalno$¢ gospodarcza, przewidzianej w art. L. 322-4-16-4, moze
zawrze¢ umowy z pracodawcami, ktorzy podejmuja taka dzialalno$¢. Umowy te moga
przewidywac pomoc ze strony panstwa.

II. — Jezeli umowy przewidziane w punkcie 1. sa zawierane z osobami prawnymi prawa
prywatnego zajmujacymi si¢ produkcja dobr na sprzedaz lub odptatnym $wiadczeniem ustug,
zatrudnienie przez te osoby prawne 0s6b wymienionych w punkcie I. uprawnia do zwolnienia
od ptacenia sktadek pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne oraz dodatkdéw rodzinnych, do
wysokosci sktadek przypadajacych na wynagrodzenie lub cze$ci wynagrodzenia odpowiada-
jacej najnizszemu wynagrodzeniu.

III. — Jezeli umowy te sa zawierane z osobami prawnymi prawa publicznego lub prawa
prywatnego, ktorych dziatalno$¢ nie ma na celu osiaganie zyskow i jest dziatalnoscia o
charakterze uzytecznos$ci spotecznej, zatrudnienie moze nastapi¢ w ramach jednej z umow
przewidzianych w art. L. 322-4-7 i L. 322-4-8-1.

IV. — Warunki zawierania umow z osobami prawnymi prawa publicznego lub prywatnego,
ktérych dzialalno$§¢ nie ma na celu osiaganie zyskow i jest dzialalnoScia o charakterze
uzyteczno$ci spotecznej a ktére zajmuja si¢ produkcja dobr na sprzedaz lub odplatnym
swiadczeniem ustug sa okreslone dekretem.

V. — Zatrudnienie osob, na ktore zezwolenie wydata Krajowa Agencja ds. Zatrudnienia, z
wyjatkiem zatrudnienia przez pracodawcow przewidzianych w art. L. 322-4-16-3, daje prawo
do pomocy finansowej i zwolnienia z ptacenia sktadek, przewidzianych w punktach I., II. i
II.
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VI. — Dekret wydany po zasiggnigciu opinii Rady Stanu okresla warunki stosowania
punktow II. 1 V. Dekret okre$la szczegdlne warunki przyjecia i wsparcia oraz warunki
pomocy ze strony panstwa; okresla warunki, ktore powinno spetnia¢ zatrudnienie przewidzia-
ne w punkcie III oraz warunki wykonywania, monitorowania, odnawiania i kontroli umoéow
wymienionych w punkcie I. oraz warunki ich zawieszenia lub wypowiedzenia. Dekret
wydany po zasiggnigciu opinii Rady Stanu okresla warunki informowania rady departamen-
talnej ds. integracji poprzez dziatalno$¢ gospodarcza o warunkach wynagradzania personelu
przedsigbiorstw integracyjnych lub instytucji posredniczacych.

Artykut 1.322-4-16-1(wprowadzony ustawq nr 98-657 z 29 lipca 1998 r. art. 12 Journal
Officiel z 31 lipca 1998 r.)

Przedsigbiorstwa integracyjne, ktore zawarty umowy z panstwem w zastosowaniu art. L.
322-4-16 pkt 1., zawieraja umowy z osobami wskazanymi w punkcie 1. tego artykulu na czas
okreslony zgodnie z przepisami art. L. 122-2. Umowy te nie moga by¢ zawarte na czas
dhuzszy niz 24 miesiace. W ramach tego okresu moga by¢ odnowione dwukrotnie. (...)

Artykut L.322-4-16-4 (wprowadzony ustawq nr 98-657 z 29 lipca 1998 r. art. 12 Journal
Officiel z 31 lipca 1998 r.)

Ustanawia si¢, w kazdym departamencie rad¢ departamentalna ds. integracji poprzez
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej przewodniczy przedstawiciel panstwa w departamencie. W
sktad rady wchodza przedstawiciele wtadz centralnych, samorzadéw lokalnych, organizacji
zawodowych 1 wielozawodowych, reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz
kompetentnych osobistosci, pochodzacych w szczegolnosci z r6znych organizacji i stowarzy-
szen.

Zadaniem rady jest:

1. Okreslenie charakteru dziatan podejmowanych w §rodowisku wiejskim i miejskim, w
celu promowania dziatan integracyjnych poprzez dziatalno$¢ gospodarcza;

2. Opracowanie wieloletniego planu departamentalnego integracji zawodowej i spoleczne;j
1 zatrudnienia z zachowaniem spojnosci z innymi dokumentami, w szczegolnosci z wielolet-
nimi planami lokalnymi integracji zawodowej, spolecznej 1 zatrudnienia oraz z departamen-
talnymi programami integracyjnymi;

3. Asystowanie przedstawicielowi wtadz centralnych w departamencie przy przygotowy-
waniu i realizacji umow przewidzianych w art. L. 322-4-16 (...);

4. Sporzadzanie rocznej oceny wykorzystania departamentalnego funduszu na rzecz
integracji zawodowe;j i spolecznej oraz koordynacji z innymi dziataniami na rzecz integracji.

Artykut 1.322-4-16-5 (wprowadzony ustawq nr 98-657 z 29 lipca 1998 r. art. 16 Journal
Officiel z 31 lipca 1998 r.)

Tworzy si¢ w kazdym departamencie departamentalny fundusz na rzecz integracji zawo-
dowej 1 spoteczne;.

Jest przeznaczony do finansowania rozwoju i umacniania inicjatyw z zakresu integracji
zawodowej 1 spotecznej na szczeblu lokalnym, na warunkach przewidzianych dekretem.

Funduszem zarzadza przedstawiciel wtadz centralnych w departamencie. Ustala wysoko$¢
pomocy przyznawanej z funduszu, po zasiggnigciu opinii departamentalnej rady ds. integracji
poprzez dziatalno$¢ gospodarcza.

Artykut L322-4-16-6 (wprowadzony ustawq nr 98-657 z 29 lipca 1998 r. art. 16 Journal
Officiel z 31 lipca 1998 r.)

Gminy 1 zwiazki gmin moga sporzadza¢ wieloletnie plany lokalne integracji zawodowe;j i
spotecznej i zatrudnienia w okrggu geograficznym najwlasciwszym dla zaspokojenia potrzeb
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lokalnych, do ktérych beda mogly si¢ przytaczy¢ inne samorzady lokalne, przedsigbiorstwa i
instytucje dziatajace w sektorze integracji zawodowej i spotecznej

Dekret nr 99-107 z 18 lutego 1999 r. w sprawie przedsiebiorstw integracyjnych przewiduje
co nastepuje:

Artykut 1

Po zasiggnigciu opinii departamentalnej rady ds. integracji poprzez dziatalnos¢ gospodar-
cza, uwzgledniwszy istniejaca potrzebg zréwnowazonego rozwoju dziatalno$ci w sferze
integracji zawodowej i spotecznej, prefekt moze zawiera¢ umowy, wskazane w art. L. 322-4-
16 pkt II. kodeksu pracy, z przedsigbiorstwami integracyjnymi, niezaleznie od ich statusu
prawnego, niosacymi skuteczna pomoc osobom wskazanym w punkcie I tego artykutu. (...)

Artykut 3

Umowy moga by¢ zawierane na okres do trzech lat z przedsigbiorstwami zdolnymi do
prowadzenia rentownej dzialalnos$ci gospodarczej; moga by¢ przedtuzane w tym samym
trybie. (...)

Artykut 4

Zatrudnienie osob wskazanych w art. L. 322-4-16 pkt 1. kodeksu pracy daje przedsigbior-
stwom integracyjnym prawo do uzyskania pomocy ze strony panstwa przewidzianej w art. 5
niniejszego dekretu, w granicach liczby stanowisk pracy przewidzianych w umowie.

Artykut 5

Pomoc ze strony panstwa jest wyplacana corocznie na kazde stanowisko pracy w pelnym
wymiarze; maksymalna wysoko$¢ pomocy 1 warunki jej wyplacania sa okreslone w zarzadze-
niu wspdlnym ministra ds. zatrudnienia i ministra ds. budzetu.

Nie mozna taczy¢ tej pomocy z innym wsparciem dla tego samego stanowiska pracy
finansowanym przez panstwo. (...)

Artykut 7

Prefekt sprawuje kontrole nad wykonaniem umowy. W tym celu, pracodawca udostgpnia
mu, na jego prosbg, wszelkie dokumenty umozliwiajace kontrol¢ wykonania umowy i
ustalenie prawdziwosci podjetych dziatan integrujacych.

Artykut 8

Prefekt moze wypowiedzie¢ umowe w razie nieprzestrzegania jej klauzul przez pracodaw-
cg. Prefekt moze wowczas zazada¢ zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot. (...)

Zarzadzenie z 25 pazdziernika 2002 r. okresla wysoko$¢ rocznej pomocy na rzecz stano-
wisk pracy przewidzianych w dekrecie nr 99-107 z 18 lutego 1999 r. w sprawie przedsig-
biorstw integracyjnych:

Artykut 1

Poczawszy od 1 stycznia 2002 r., wysoko$¢ rocznej pomocy przeznaczonej na jedno
stanowisko pracy zajmowane w pelnym wymiarze pracy, przewidzianej w art. 5 dekretu z 18
lutego 1999 r. ustala si¢ w wysokosci 8 385 euro.

Kwota ta wynosi 9 681 euro na jedno stanowisko pracy zajmowane w pelnym wymiarze
przez pracownikow, ktoérych wynagrodzenie nie jest objgte ulga przewidziana w punkcie 11
art. L. 322-4-16 kodeksu pracy, ale daje prawo do prawo do ulgi przewidzianej w art. L. 241-
13-1 kodeksu ubezpieczen spotecznych.

Pomoc ta, finansowana z budzetu ministerstwa spraw socjalnych, pracy i solidarnosci, jest
wyplacana w trzech czgs$ciach: pierwsza wyplata w wysokosci 60% nastgpuje po podpisaniu



BSIiE 15

umowy lub corocznego aneksu do umowy, druga cz¢§¢ w wysokosci 20% jest wyptacana
sze$¢ miesigcy po dacie wejscia w zycie umowy lub corocznego aneksu do umowy po
zbadaniu posredniego bilansu zatrudnienia, pozostata czg$¢ jest wyplacana po zbadaniu
rocznego bilansu zatrudnienia.

Whioski

Przedsigbiorstwa spoteczne sa przyktadem nowatorskich rozwiazan, instytucjonalnych i
organizacyjnych, pozostajacych jednak w zgodzie z europejska tradycja spoteczna. Zaczyna-
jac od $wiadczenia ustug spotecznych dla oso6b znajdujacych si¢ w bardzo niekorzystnej
sytuacji, rozszerzaja one swoj zakres dzialania, $wiadczac coraz szersza palete ustug,
zardwno dla jednostek, jak 1 dla catej spotecznosci.

Przedsigbiorstwa spoteczne nie moga same rozwiaza¢ problemu bezrobocia, ale maja swoj
pozytywny udzial w procesie tworzenia miejsc pracy. Korzys$ci wytwarzane przez przedsig-
biorstwa spoleczne §wiadczace ustugi opieki spotecznej i na rzecz spotecznosci lokalnych sa
podobne do korzy$ci wytwarzanych przez jakiekolwiek przedsigbiorstwo oferujace innowa-
cyjne ustugi, tym samym stymulujace popyt (prywatny lub publiczny) i tworzace nowe
miejsca pracy. Przedsigbiorstwa spoteczne integrujace poprzez prace moga by¢ raczej
wykorzystywane jako szczegélne narzedzie polityki zatrudnienia, przyczyniajace sig, w
duzym stopniu, do uzyskania pozytywnych efektow programéw ukierunkowanych na
zwigkszenie zdolnosci do bycia zatrudnionym tych grup pracownikéw, dla ktérych najtrud-
niej jest znalez¢ miejsce pracy; warunkiem jest, by byly one jasno okreslone i systematycznie
wykorzystywane jako aktywne narzgdzia polityki rynku pracy i z nimi koordynowane.
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