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Niniejszy dokument jest streszczeniem sprawozdamiacowanego przez CIRIEC (dizynarodowe
Centrum Bada i Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spafeej i Spotdzielczej) na wniosek
EKES-u (Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotego), ktére sklada «i z badania
koncepcyjno-porownawczego na temat sytuacji gospodpotecznej w Unii Europejskiej (UE) i jej
25 pastwach czionkowskich. Sprawozdanie a&pono w 2006 r., a zatem nie obejmuje ono Butgarii
i Rumunii, ktére przysipity do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 r.

Redakcy sprawozdania kierowali Rafael Chaves i José Lusadn z CIRIEC, ktérym doradzat
komitet ekspercki w osobach D. Demoustiera z Francj Frobela ze Szwecji oraz R. Speara
z Wielkiej Brytanii.

W opracowaniu sprawozdania uczestniczyli zeakuznani eksperci sektorowi z organizacji
reprezentyjcych poszczegodlne ,rodziny” skiadeg st na gospodakk spoteczn: Cooperatives
Europe, Megdzynarodowe Towarzystwo Wzajemne (AIM), ddezynarodowe Stowarzyszenie
Towarzystw Ubezpiecte Wzajemnych (AISAM), Europejska Stata Konferencjgpofazielni,
Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyéze Fundacji (CEP-CMAF), Europejskie Centrum Fundacj
(EFC), Confederazione Cooperative Italiana (Conpevative), Lega Nazionale delle Cooperative
e Mutue (LEGACOOP) oraz Confederacion EmpresarggaBola de la Economia Social (CEPES).
W realizacji prac aktywnie uczestniczyly Komisjaukawa CIRIEC ds. Gospodarki Spotecznej oraz
europejskich sekcji CIRIEC.

Koncepcja wyodsbnienia gospodarki spotecznej opierac gia opracowane] przez Komysj
Europejsk Instrukcji dotyczcej rachunkéw satelitarnych przedsiorstw gospodarki spotecznej:
spotdzielni i towarzystw wzajemny@ianual for Drawing up the Satellite Accounts ofn@aanies in
the Social Economy: Co-operatives and Mutual Smsgbraz na definicjach opracowanych przez
organizacje reprezentige gospodakk spoteczn w Europie, z zamiarem uzyskania szerokiego
porozumienia politycznego i naukowego.

Dla potrzeb przeprowadzenia analizy poréwnawczegcobj sytuacji gospodarki spotecznej
w poszczegoélnych krajach CIRIEC stworzytskarespondentow, ktéra pagkowo sktadata giz 52
ekspertow pochodeych z 26 krajéw UE (naukowcow, ekspertow sektordwy wptywowych
urzednikow).
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ROZWOJ KONCEPCJI GOSPODARKI SPOLECZNEJ]

Stowarzyszenia ludowe i spétdzielnie jako histongkorzenie gospodarki spotecznej

Jako dzialaln&t, gospodarka spoteczna jest historycznie azama ze stowarzyszeniami
i spotdzielniami, ktére stanowijej szkielet. System warloi oraz zasady pogiowania
popularnych stowarzysge ktorych synteg stanowi historyczny ruch spotdzielczy,
przyczynity s¢ do stworzenia nowoczesnej koncepcji gospodarkiesgaej, ktora skupia i
wokét spétdzielni, towarzystw wzajemnych, stowaeaysi fundacii.

Obecny zakres i obszar dziatania gospodarki spo&cz

W 2005 r. w UE-25 dzialalrsé gospodarcz prowadzito ponad 240 tys. spotdzielni &ne
silnie zakorzenione we wszystkich sektorach dziekai gospodarczej, a szczegdlnie
widoczne § w rolnictwie, pdrednictwie finansowym, handlu detalicznym i miednlawie
oraz jako spotdzielnie pracownicze w sektorze pygdawym, budowlanym i ustugowym.
Spoétdzielnie te zapewnimpezpdrednie zatrudnienie dla 3,7 min oséb i skup@je 143 min
cztonkow.

Towarzystwa ubezpieczezdrowotnych i opieki spotecznej udzielayomocy i ubezpieczaj
ponad 120 min oséb. Udzial towarzystw ubezpiaazeajemnych w rynku wynosi 23,7%.

W 1997 r. w UE-15 stowarzyszenia zatrudnialy 6,8 o86b, a w 2005 r. w UE-25 mialy one
ponad 4% udziat w PKB oraz skupialy w swych strukéln cztonkowskich 50% obywateli
Unii Europejskiej. W 2000 r. w UE byto ponad 75 .tyendacji, ktérych liczba znacznie
wzrosta po 1980 r. w 25 patwach czionkowskich, w tym krajadrodkowej i Wschodniej
Europy, ktére niedawno przygity do UE. W UE-25 pracuje ponad 5 min petnoetatolv
wolontariuszy.

Podsumowujc, poza swym znaczeniem §owym w ostatnich dziegtioleciach
gospodarka spoleczna potwierdzita nie tylkoasmdolng¢é w kontekécie skutecznego
przyczyniania & do rozwazywania nowych probleméw spotecznych, ale wzmoaidveniez

swa pozycg jako instytucja nieziina dla stabilnego i zrownow@nego wzrostu
gospodarczego, dopasowth ustugi do potrzeb, podnasa warté¢ dziatax gospodarczych
stuzacych potrzebom spotecznym oraz bardziej sprawienfiw podziatowi dochodu
i bogactwa, korygujca nierobwnowag rynku pracy i, krétko moéwic, pogebiajaca

i wzmacniagca demokragj gospodarcg

Obecna identyfikacja i uznanie instytucjonalne gakswki spotecznej

Najnowsza definicja pegia gospodarki spotecznej opracowana przez jejnetasganizacije
zostata zawarta w Karcie zasad gospodarki spotegaoenowanej przez EuropejsiStah
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Konferencg Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzysz&undacji (CEP—CMAF).
Zasady te przedstawiggic nastpujaco:

. nadrzdnci¢ indywidualnego i spofecznego celu w stosunku dutkal,

. dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

. demokratyczna kontrola sprawowana przez czionkde @otyczy fundacji, gdy nie
maja one cztonkow),

. potaczenie intereséw czionkéwiytkownikow lub interesu ogbinego,

. obrona i stosowanie zasady solidai@mraz odpowiedzialrnii,

. samorzadnas¢ i niezalenos¢ od wiadz publicznych,

» wykorzystanie wikszdci nadwyek do realizacji celow rozwoju zrownowanego, na
potrzeby ustug w interesie cztonkow lub w interesjétu.

Zarobwno krajowe, jak i europejskiecki polityczne i prawnicze uznaly wzrost znaczenia
gospodarki spotecznej. Na szczeblu europejskim Isantturopejska opublikowata w 1989 r.
komunikat zatytutowany ,Przeddiiorstwa w sektorze gospodarki spotecznej: eur@pejs
rynek bez granic’. W tym samym roku Komisja spoopsata pierwsz europejsk
konferencg na temat gospodarki spotecznej, ktéra odbytavsiParyu, i stworzyta dziat
gospodarki spotecznej w XXIII DG ds. Polityki Praigbiorczaci, Rzemiosta, Turystyki

i Gospodarki Spotecznej. W latach 1990, 1992, 19635 Komisja promowata konferencje
na temat europejskiej gospodarki spotecznej w Reynhizbonie, Brukseli i Sewilli.
W 1997 r. na szczycie w Luksemburgu uznang mkedstbiorstw gospodarki spotecznej
w rozwoju lokalnym i tworzeniu miejsc pracy orazirigjowano dziatania pilotaowe

0 nazwie ,Trzeci system a zatrudnienie”, obigeagga punkt odniesienia dziedzigospodarki
spotecznej.

Réwniez w Parlamencie Europejskim od 1990 r. dziata imgvg ds. gospodarki spotecznej.
W 2006 r. Parlament Europejski zaapelowat do Kdmisj,poszanowanie gospodarki
spotecznej i przedstawienie komunikatu na temab tegmmienia wgielnego europejskiego
modelu spotecznego”.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) s®ej strony opublikowat wiele
sprawozda i opinii na temat wkltadu przedsiorstw gospodarki spolecznej w realizacj
réznych celdw polityki publicznej.

W kierunku uznania gospodarki spotecznej w systénmachunkéw narodowych

Przedstbiorstwa i organizacje skladae st na koncepg gospodarki spolecznej nie s
uznawane za odbny sektor instytucjonalny w systemach rachunkowodewych.
Spoétdzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszehiadacje § rozproszone w rachunkach
narodowych, co sprawiae staj sie one trudno dostrzegalne.
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Niedawno Komisja Europejska opracowafestrukcg dotyczcg rachunkow satelitarnych
przedsgbiorstw gospodarki spotecznej: spétdzielni i towatev wzajemnych (Manual for
Drawing up the Satellite Accounts of Companieshin $ocial Economy: Co-operatives and
Mutual Societies)ktéra umaliwi uzyskanie spéjnych, doktadnych i rzetelnychngeh na
temat znacxej czsci gospodarki spotecznej, tj. spotdzielni, towatayswzajemnych

i innych podobnych przedgiiorstw.

Jak stwierdza wspomniana instrukcja, metody stoeewav dzisiejszych systemach
rachunkéw narodowych, wywoalze st z potowy XX wieku, wytworzyly nargzia
zbierania najwaniejszych agregatow ekonomicznych w kosdté gospodarki mieszanej
z silnym prywatnym sektorem kapitalistycznym orazpekniapcym sektorem publicznym
czesto o charakterze interwencjonistycznym. A zatemlogicznego punktu widzenia,
w systemie rachunkéw narodowych dostosowanym do btkgunowej rzeczywistoi
instytucjonalnej niewiele miejsca pozostaje dl@tiego bieguna, ktéry nie jest ani publiczny,
ani kapitalistyczny, przy czym ten ostatni igamid& mazna z praktycznie catym sektorem
prywatnym. Jest to jeden z istotnych powoddnstytucjonalnej ,niewidzialnéci”
gospodarki spoteczney dzisiejszym spotecastwie oraz — jak stwierdza Komisja w swojej
instrukcji — pozostaje to w sprzeczebz rosacym znaczeniem organizacigdacych czscia
gospodarki spotecznej.

Definicja gospodarki spotecznej dostosowana dcesy8tv rachunkéw narodowych

Na potrzeby niniejszego sprawozdania proponuje sastpujaca roboca definicje
gospodarki spotecznej:

Ogot prywatnych, zorganizowanych formalnie przgusrstw dysponujcych autonona
podejmowania decyzji i ceclugiych s¢ dobrowolnym cztonkostwem, ktore zostaty stworzone
w celu zaspokajania potrzeb swoich cztonkéw zaepaictwem rynku, poprzez wytwarzanie
towarow i swiadczenie ustug, zapewnianie ubezpieczenia i $imaania, w ktérych
ewentualny podziat zyskéw lub nadely pomgdzy cztonkéw ani podejmowanie decyzji nie
Wiqzq Sie bezpgérednio z kapitalem lub wkiadem wniesionym przemégo z czionkow,
z ktorych kady dysponuje jednym gtosem. Gospodarka spoteczjeaje rownie prywatne,
zorganizowane formalnie organizacje dyspaog] autonomji podejmowania decyzji

i cechujcych s¢ dobrowolnym cztonkostwem, kt&feiadcz; ustugi nierynkowe na rzecz
gospodarstw domowych i ktérych nadiiy o ile takowe wysgpig, nie mog by’
przywlaszczone podmioty gospodarcze tweez kontrolugce lub finansujce owe
organizacje.

Powyzsza definicja jest catkowicie zgodna z defiaippjecia gospodarki spotecznej zawartej
w Karcie zasad gospodarki spotecznej CEP—CMAF. Yédariach rachunkéw narodowych,
obejmuje ona dwa zasadnicze podsektory gospodadiecznej: a) podsektor rynkowy
tudziez podsektor przeddbiorstw oraz b) podsektor producentéw nierynkowych.
Wyjasnienie to jest niezwykle ayteczne dla potrzeb opracowania rzetelnych statysty
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i analizy dziatalnéci gospodarczej zgodnie z obecnie olxaujacymi systemami rachunkéw
narodowych. Niemniej jednak ze spoleczno-gospoégezpunktu widzenia obydwa
podsektory oczywitie przenika sic wzajemnie oraz wysgpuja sciste zwhzki pomiedzy
sfer rynkows i nierynkowa gospodarki spotecznej, co wynika ze wspolnej ceebgystkich
organizacji gospodarki spotecznej, a mianowiciegnize s one podmiotami zrzeszaymi
osoby prowadze dziatalng¢, ktérej najwaniejszym celem jest zaspokajanie potrzeb osaéb,
a nie zapewnianie zwrotu kapitalistycznym inwestoro

Zgodnie z powysz definicja obydwa podsektory gospodarki spotecznejamastpujace
cechy wspdine

1) s prywatne, innymi stowy nie stanoatzesci sektora publicznego ani nig przezé
kontrolowane;

2) s zorganizowane formalnie, tzn. zazwyczaj posiadapbowdé prawry;

3) dyspony autonoma podejmowania decyzji, tzn. posiaglajpetra swobod
powotywania i odwolywania skladu swoich organow zorakontrolowania
i organizowania calej swojej dziataku;

4) czionkostwo w nich jest dobrowolne, innymi stomg ma obowizku przysgpowania
do nich;

5) ewentualny podziat zyskéw lub nadwek pomedzy cztonkdédw nie odbywa i
proporcjonalnie do wniesionego przez nich kapitiain wktadu, lecz zgodnie z ich
dziatalngcia wykonywary na rzecz organizacji;

6) prowadza pelnoprawn dzialalng¢ gospodarcz w celu zaspokajania potrzeb
pojedynczych oso6b, gospodarstw domowych lub rodzitego wzgidu mowi sg, ze
organizacje gospodarki spoteczrmegeszaj ludzi, a nie kapitat pracup z pomoa
kapitatu i innych zasobow o charakterze niegiamym, lecznie dla kapitaty

7) s organizacjami demokratycznymi; z vatiem pewnych organizacji wolontariackich
swiadcacych nierynkowe ustugi dla gospodarstw domowych, mrocesie
podejmowania decyzji w przypadku organizacji pier@go stopnia gospodarki
spotecznej stosuje esizasad ,jedna osoba — jeden gtos”, bez wahll na kapitat lub
skladki wniesione przez czionkoéw; organizacje irmystopni réwnie map
demokratyczny charakter; czionkowie posiad®jigksza¢ lub sprawug wytaczrm
kontrok nad procesem decyzyjnym.

Niezwykle istota cechy organizacji gospodarki spotecznejelgbko zakorzeniom w ich

historii, jest ich demokratyczny charakter polaggjna tym,ze w procesie podejmowania
decyzji stosuje gizasad ,jedna osoba — jeden gtos”.
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Przedstawiona wAgj robocza definicja gospodarki spotecznegm@ednak take obejmowa
niedochodowe organizacje wolontariackieiadcz;ce ustugi o charakterze nierynkowym na
rzecz gospodarstw domowyctawet jéli nie posiadaj one struktur demokratycznych, gdy
umazliwia to wiaczenie do gospodarki spotecznej niezwykle istotngotimiotéwtrzeciego
sektora prowadzych dziatalné¢ spoteczn, ktére wytwarzaj dobra spoteczne lub
uzyteczngci ogolnejo niewatpliwej wartgici spotecznej.

Podsektor rynkowy gospodarki spotecznej

Na podsektor rynkowy gospodarki spotecznej zasadnisktadai sie spoétdzielnie

i towarzystwa wzajemne, grupy przegsorstw kontrolowane przez spéitdzielnie,
towarzystwa wzajemne i inne organizacje gospodaskiotecznej, inne podobne
przedstbiorstwa, takie jak hiszpakie przedsibiorstwa pracowniczesfciedades laboralgs

i pewne instytucje niedochodowe obstugg przedsibiorstwa gospodarki spoteczne;.

Podsektor nierynkowy gospodarki spotecznej

Podsektor ten w przewajacej czsci sktada si ze stowarzyszei fundacji, chocia znale¢
mozna réwnie podmioty o innych formach prawnych. Twergo wszystkie organizacje
gospodarki spotecznej, ktére zgodnie z kryteriaaghunkéw narodowych uznawang za
producentow nierynkowych, tj. takich, ktérzy qkszai¢ swojej produkcji dostarczaj
bezptatnie lub po cenach nieistotnych z ekonomiganminktu widzenia.

Gospodarka spoteczna: pluralizm i wspolne elemtisamdci

Gospodarka spoteczna pozycjonujeg Siv spoteczastwie europejskim jakobiegun
uzyteczndci spotecznej migdzy sektorem kapitalistycznym a sektorem publicznym
obejmupcy z pewnécia ogromnie ranorodne podmioty. Obszarem dziatania gospodarki
spotecznej s zaréwno stare, jak i nowe potrzeby spoteczne. zBbyr te mog by¢
zaspokajane przez samych bezpdnio zainteresowanych przy pomocy prowadzone] na
rynku dziatalnéci gospodarczej, w ramach ktorej niemal wszystkipétdzielnie

i towarzystwa wzajemne pozyskuyickszas¢ swoich zasobdw, lub za frednictwem niemal
wszystkich stowarzyszei fundacji, ktéreswiadcz ustugi o charakterze nierynkowym na
rzecz pojedynczych osob, gospodarstw domowych aazin i ktérych zasoby zazwyczaj
pochodz w wigkszaici z darowizn, sktadek cztonkowskich, dotaciji itp.

Nie mazha zignorowa faktu, ze r&norodnd¢ wykorzystywanych zasobéw i podmiotow
zrzeszanych w ramach organizacji gospodarki spo&qarowadzi do rinic w dynamice ich
zachowa i w ich stosunkach z otoczeniem. | tak na przykiadlontariat wystpuje
zasadniczo w podmiotach nadeych do podsektora nierynkowego (wekszcici s to
stowarzyszenia i fundacje), podczas gdy w podse&toynkowym gospodarki spotecznej
(spétdzielnie, towarzystwa wzajemne i podobne piebibrstwa) praktycznie nie spotyka; si
wolontariatu, z wyjtkiem przedsibiorstw spotecznych dolacych wymownym przyktadem
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struktury hybrydowej obejmagej elementy rynkowe i nierynkowe, o bardzozmi6owanych
zasobachfodki finansowe pochodee z rynku i z publicznych dotacji, wolontariat)aar
sktadzie osobowym (cztonkowie, pracownicy, wolontsze, przedsgbiorstwa i podmioty
publiczne).

Jednak owa wieloraka gospodarka spoteczna, ktéracwia i konsoliduje swoje miejsce
w pluralistycznym spotecastwie, nie jest w zadnym wypadku konglomeratem
pozbawionym téasamdci czy wartdci interpretacyjnej. W4tz przeciwnie, wspoélne elementy
tozsamdci gospodarki spotecznej wzmacniarge mprzez ogot licznych i zédicowanych
podmiotéw mikroekonomicznych, o charakterze otwartydobrowolnym, tworzonych przez
spoteczéstwo obywatelskie w celu zaspokajania potrzeb iwigzywania probleméw
pojedynczych oséb, gospodarstw domowych i rodzinicadla zapewnienia inwestorom lub
kapitalistycznym przedsbiorstwom zwrotu z inwestycji czy zeochrony ich intereséw,
innymi stowy poprzez organizacje niedochodowet{for-profit). W ciagu ostatnich 200 lat
owo zr@nicowane spektrum organizacji rynkowych i nierynkaty, dziatagcych w interesie
wzajemnym lub w interesie ogétu, uksztattowato wedtrzeci sektor, ktory tutaj okskany
jest pogciem gospodarki spotecznej.

GLOWNE PODEJSCIA TEORETYCZNE DOTYCZ ACE KONCEPCJI
GOSPODARKI SPOLECZNEJ

Trzeci sektor jako punkt styczém

Trzeci sektor stat si punktem styczni@i réznych koncepcji, zasadniczo ,sektora
niedochodowego” i ,gospodarki spotecznej”, ktérempmo iz opisup rzeczywistdci

0 znacznych obszarach wspdlnych, nie pokryvea w petni. Ponadto teoretyczne pcabéh
wywodzce sk ze wspomnianych koncepcji przypigstiizeciemu sektorowi tie funkcje we
wspotczesnych gospodarkach.

Podejcie organizacji niedochodowych

Glowne podejcie teoretyczne w zakresie analizy trzeciego sektaprdécz podégia

gospodarki  spotecznej, ma korzenie anglosaskieeraliira dotycxa sektora

niedochodowegdub organizacji niedochodowycpojawita s¢ po raz pierwszy 30 lat temu
w Stanach Zjednoczonych. Zasadniczo pdatej to obejmuje wylcznie organizacje
prywatne, ktorych statuty zakazujpodzialu nadwiek pomedzy zataycieli czy te

podmioty sprawujce nad nimi kontrel lub finansugce ich dziatalngc.

Organizacje tess

a) organizacjamj tzn. posiadaj struktug i byt instytucjonalny oraz zazwyczaj maj
0sobowd¢ prawrs;
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b) prywatne tzn. pod wzgidem instytucjonalnym nieasczscia wtadz publicznych,
chociz mog by¢ finansowane zerodkow publicznych, a w ich organach mog
zasiada urzednicy publiczni;

c) samorzdneg tzn. same kontrolajswop dziataln@¢ oraz mog powotywa i odwotywa’
sktad swoich organdw;

d) nie dokonu podziatu zyskowtzn. organizacje niedochodowe mogshgat zyski,
musz je jednak przeznacézana swoy dziatalng¢ statutovy i nie mog, ich rozdziela
pomicdzy wigcicieli, cztonkow zataycieli czy tez swoje wiasne organy;

e) maj charakter dobrowolnyco oznacza dwie rzeczy: po pierwsze, cztonkostiggest
obowiazkowe ani narzucone przepisami prawa, a po drugdziatalndci lub organach
zarzdzapcych musz uczestniczy wolontariusze.

Podejcie gospodarki solidarnej

Podejcie to rozwirto sig we Francji i niektérych krajach Ameryki Laskiej w ostatnim
cwieréwieczu XX wieku, w daej mierze w zwizku ze znacznym wzrostem, jakiego trzeci
sektor déwiadczyt w kontekcie nowych potrzeb spotecznych licznych grup samgich na
wykluczenie spoteczne. Koncepdajspodarki solidarnejvyraza skt poprzez trzy bieguny:
rynek, pastwo i wzajemngc, ktora dotyczy wymiany niepieginej w dziedzinie kontaktéw
podstawowych, utsamianej przede wszystkim ze stowarzyszaniemy $todejcie
gospodarki solidarnej jest prolpowiazania wszystkich trzech biegunow systemu w taki
sposoOb,ze konkretne déwiadczenia przyjmuj forme konglomeratu gospodarki rynkowej,
nierynkowej i niepieriznej, a ich zasoby réwniemaja réznorakie pochodzenie: rynkowe
(sprzeda towarow i swiadczenie ustug), nierynkowe (dotacje publicznedarowizny)

i niepienkzne (wolontariat).

Podejcie gospodarki solidarnej zawiera tak wiele istotnych elementéw Zigch

Z podejciem gospodarki spoteczneg stosuje siréwniez okreslenie gospodarka spoteczna
i solidarna Ponadto, z praktycznego punktu widzenia, wszgsthiiganizacje uznawane za
nalezace do gospodarki solidarnej takze bez vgtpienia czscia gospodarki spoteczne;.

Ze wzgkdu na ich znaczenie, paej przedstawiona zostata analiza gtéwnych poduive
i réznic migdzy podejciem gospodarki spotecznej a padégm organizacji niedochodowych.

Podobiéstwa i r&nice miedzy koncepg gospodarki spotecznegj podejciem organizaci
niedochodowych

Jezeli chodzi o podobigstwa medzy podejciem gospodarki spotecznej a pcaém
organizacji niedochodowych, podege gospodarki spotecznej wymaga czterech eipi
kryteriow, jakie poddjie organizacji niedochodowych wykorzystuje w celyroznienia
trzeciego sektora: musto by organizacjgrywatne zorganizowane formalniglysponujce
autonomg podejmowania decyzjsamoradne) i cechujce sé dobrowolnym cztonkostwem
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Jednake wystpuja trzy kryteria definiujce trzeci sektor, w przypadku ktorych pcde&
organizacji niedochodowych i gospodarki spoteczéajia sie wyraznie:

Kryterium niedochodowosci

Podejcie organizacji niedochodowych wyklucza z trzeciegitora wszystkie organizacje,
ktére w jakikolwiek sposob dokonyjpodziatu zyskéw midzy osoby lub podmioty
zalazycielskie, kontrolujce lub finansujce. Innymi stowy, organizacje trzeciego sektora
musz $cisle przestrzega ograniczenia dotyezego niedokonywania podziatu zyskow.
Oprécz zakazu podziatu zyskow podég organizacji niedochodowych wymaga, by
organizacje trzeciego sektora nie mialy celow ddowo/ch ot-for-profit), tzn. ich
podstawowym celem nie me by generowanie zyskdéw ani @ghiecie rentownéci.

W podefciu gospodarki spotecznej kryterium niedochodésiyow takim sensie, jak to
zostato przedstawione powsj, nie jest nieodzownym wymogiem dla organizagetiego
sektora. Oczywicie podejcie gospodarki spotecznej za integealkze$é trzeciego sektora
uznaje wiele organizacji, ktorécisle przestrzegaj kryterium niedochodowi: szerokie
spektrum stowarzys#e fundacje, przedsbiorstwa spoteczne 1 inne organizacje
niedochodowe shace osobom fizycznym i rodzinom, ktore spelpiakryterium
niedochodowséci oraz maj wszystkie cechy organizacji gospodarki spotecaig@gilone

w niniejszym sprawozdaniu. Jeduaak podejcie organizacji niedochodowych wyklucza
z trzeciego sektora spotdzielnie i towarzystwa ewmaje, ktore stanowidecydujcy trzon
gospodarki spotecznej, gidwieksza¢ z nich dokonuje podziatu swoich nadveik pomedzy
cztonkow.

Kryterium demokratyczno$ci

Druga ré&nica miedzy podejciem organizacji niedochodowych a padém gospodarki
spotecznej polega na stosowakiyterium demokratyczdoi. Wéréd wymogéw stawianych
przez podsdiie organizacji niedochodowych koniecznych do ummate organizacja naky

do trzeciego sektora, nie ma charakterystycznegmesitu koncepcji gospodarki spotecznej,
jakim jest demokratyczrié. Wskutek takiego braku podeje organizacji niedochodowych
wiacza do trzeciego sektora wiele bardzozmyeh organizaciji niedochodowych, ktére nie
spetniag kryterium demokratyczr$ai i w konsekwencji wykluczaneas trzeciego sektora
przez poddjcie gospodarki spotecznej. W rzeczywistowiele instytucji niedochodowych
w sektorze przedsbiorstw nigwiadczicych ustug finansowych i w sektorze instytucji
finansowych, ktére ofernj swoje ustugi po cenach rynkowych, nie spelnia dasa
demokratycznéri. Wsréd wspomnianych organizacji niedochodowych, uzmgwh za
nalezace do trzeciego sektora zgodnie z pédem organizacji niedochodowych,
a nieuznawanych za takowe przez péclej gospodarki spotecznej, wymiénimozna
okreslone szpitale, wisze uczelnie, szkoly, smodki kulturalne i artystyczne czy inne
instytucje, ktore nie spetnigjkryterium demokratyczrigi i oferujp swoje ustugi na rynku,
spetniajc przy tym wszystkie wymogi stawiane przez pédej organizacji niedochodowych.
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W podejciu gospodarki spotecznej zasadniczo wykluczanvsizelkie podmioty o charakterze
niedochodowym, ktore nie funkcjonuw sposéb demokratyczny, chocidopuszcza gi
wiaczenie do gospodarki spotecznej tych niedochodovayganizaciji dobroczynnych, ktére
swiadcz ustugi o charakterze nierynkowym na rzecz osoycfimych lub rodzin bezptatnie
lub po cenach nieistotnych z ekonomicznego punktidzenia. Takie instytucje
niedochodowe uzasadniggwoj spoteczp wyteczndé, nieodptatnie dostarczg dobra lub
swiadczc ustugi ogdlnego pytku na rzecz oséb fizycznych i rodzin.

Kryterium stu zenia ludziom

Wreszcie trzecia tiica dotyczy zamierzonych odbiorcow ustug oferovedmnyprzez
organizacje trzeciego sektora, gdw podegciu organizacji niedochodowych ich zakres
i hierarcha g inne niz w podefciu gospodarki spotecznej. Zgodnie z pédgm gospodarki
spotecznej gtdbwnym celem wszystkich organizacjit jetwzenie ludziom lub innym
organizacjom gospodarki spotecznej. W przypadk@aoizaciji pierwszego stopnia ¢kiszasé
beneficjentow prowadzonych przez nie dziatétmestanows osoby fizyczne, gospodarstwa
domowe lub rodziny, czy to jako konsumenci, czy jiko samodzielni przeddiiorcy lub
producenci. Cztonkami wielu sgréd tych organizacji megby¢ wytacznie osoby fizyczne.
Sporadycznie maegone dopuszczatakze cztonkostwo wszelkiego rodzaju oséb prawnych,
w kazdy wypadku jednak gospodarka spoteczna w centrugjeg@ zainteresowania stawia
czlowieka, ktory jest powodem jej istnienia i celgndziatalngci.

Podejcie organizacji niedochodowych natomiast nie przeye natomiast kryterium, ktére
stuzenie ludziom stawiatoby na szczycie hierarchii wel®rganizacje niedochodowe mpg
by¢ tworzone w celiswiadczenia ustug zarbwno na rzecz osob fizycznjath,i na rzecz
0s0Ob prawnych, ktore kontrolujub finansuy te organizacje. Magnawet istnié organizacje
niedochodowe pierwszego stopnia sktadajs¢ wytacznie ze spotek kapitatowych, zaréwno
o charakterze finansowym, jak i niefinansowym. Wultacie obszar analizowany przez
podefcie organizacji niedochodowych wyznaczony jest s bardzo heterogenny.

Podsumowujc, wyzej wymienione podobiestwa i r@&nice midzy podejciem organizacji
niedochodowych a podejem gospodarki spotecznej, wraz z istnieniem otspaspdlinego
obejmupcego organizacje uznawane przez obydwaciaj pozwalagg docent istotne
rozbieznoici pojeciowe i metodologiczne, ktére uniethiviaja konfiguracg trzeciego
sektora jako wynik prostego pekenia grup organizacji ¢dacych przedmiotem
zainteresowania obydwu podej

Odnanie do ré@nic pomgdzy obydwoma podégiami dotyczcych funkciji, jakie trzeci sektor
moze wypetnig w rozwinigtych gospodarkach, z perspektywy pddej organizacji
niedochodowychtrzeci sektor sytuuje &ipomedzy paistwem a rynkiema misp jego
najbardziej charakterystycznego trzonu (trzecieghtaa spotecznego) jest zaspokajanie
znacznej cgci potrzeb spotecznych, ktérych nie zaspokaja ryriekuwagi na brak
efektywnego popytu dysporagego si4 nabywca) lub sektor publiczny (ze wzgdu na brak
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srodkow publicznych), przez co konieczne jest odwigtask do trzeciego rodzaju zasobow
i motywacji. Koncepcja anglosaska, ktéra opiera sa wolontariacie organizacjach
charytatywnych(w Wielkiej Brytanii) i fundacjach(Stany Zjednoczone), ktadzie nacisk na
cnok filantropii i kryteriumniedochodowszi.

Brak rentownéci prowadzonej dzialalrigi swiadczy o czystéri i szlachetnéci motywow
lezacych u jej podstaw, potwierdaaj przynalenos¢ do trzeciego sektora, ktory gki temu
prezentuje swojcharytatywny i opiekiéczy charakter, a ktérego misjjest tagodzenie
niedoskonatéci niezbyt hojnego publicznego systemu opieki sggiej i nadmiaru systemu
rynkowego, ktory wprawdzie jest bardziej dynamiczale take bardziej bezwzgtny niz
jakikolwiek inny system wobec mniej zasobnych gspptecznych.

Z perspektywy podégia gospodarki spotecznej trzeci sektor nie sytwigemiedzy rynkiem

a pastwem, leczmiedzy sektorem kapitalistycznym a sektorem publiczymtym sensie

w spoteczéastwach rozwingtych trzeci sektor pozycjonuje gsijako biegun uyteczngci
spotecznejskladajcy sk z szerokiego wachlarza organizacji prywatnych aeoych raczej

w celu zaspokajania potrzeb spotecznychzapewniania zyskow kapitalistycznym inwestorom.

W kazdym wypadku koncepcja trzeciego sektora, jaka rogdaisie w gospodarce spotecznej,
nie traktuje go jako sektora rezydualnego, tylkmjastytucjonalny biegun systemu, ktéry —
wraz z sektorem publicznym i z kapitalistycznym tee&m prywatnym — jest kluczowym
czynnikiem konsolidacji dobrobytu w spoteéséwvach rozwingtych i przyczynia s do
rozwiazania niektorych najistotniejszych problemow takitoteczastw, takich jak m.in.
wykluczenie spoteczne, masowe i diugotrwate bezr@hobrak réwnowagi w rozwoju
regionalnym, samoszl lokalny czy sprawiedliwszy podziat dochodu i boige.

W przeciwigistwie do podégia organizacji niedochodowych, ktore zasadnicjmupge st
charytatywn i filantropijna rola trzeciego sektora rozwiggego jednokierunkowe inicjatywy
solidarndgciowe, gospodarka spoteczna propagujeddkicjatywy przedsibiorcze cechuce
si¢ wzajemn solidarndcia migdzy ich promotorami, opiergge sg¢ na systemie warfoi,
w ktorym przewaajace znaczenie ma demokratycz@@odejmowania decyzji i nad@nas¢
interesOw ludzi nad interesem kapitatu w procesidzjatu nadwyek.

Gospodarka spoteczna postrzega ludzi w potrzeldetyliko jako pasywnych beneficjentow
filantropii spotecznej, czyni ona czlowieka kowalgtasnego losu.

3. KRAJOWE KONCEPCJE GOSPODARKI SPOLECZNEJ

Rzeczywisté¢ spoteczno-gospodarcza, ktdra w niniejszym opracawekrela si mianem
~.gospodarki spotecznej” jest szeroko rozpowszeatmio wyranie zyskuje na znaczeniu
w catej Unii Europejskiej. Jakkolwiek zaréwno samtin, jak i krypca sé za nim naukowa
koncepcja nie @ catkowicie jednoznaczne w adych krajach natecych do Unii,
a w niektorych przypadkach nawet w ramach jednegmjuk wspoétistnieg one jednak
zazwyczaj z innymi pegiami i podobnymi koncepcjami.
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Zgodnie z metodologizastosowanw badaniuThe enterprises and organizations of the thirdeyst
A strategic challenge for employmeg@IRIEC 2000) w niniejszej analiZiga cel postawiono sobie
przede wszystkim ocenpoziomu uznania koncepcji gospodarki spotecznejrzech istotnych
obszarach, a mianowicie w administracji publiczmejwiecie haukowo-akademickim oraz w samym
sektorze gospodarki spotecznej, a w dalszej kodejnokreslenie i ocer innych podobnych
koncepciji.

Tablica 1: Stopien krajowej akceptacji koncepcji ,gospodarki spoteczmej”

Kraj

Przez wladze
publiczne

Przez przedsbiorstwa
gospodarki spoteczne

j

Przezswiat naukowo-
akademicki

Belgia

*%*

*%*

**k%

Francja

*k%k

*%k%k

**

Irlandia

*%*

**%

*%*

Wiochy

**

*kk

*%%

Portugalia

**k

**%k

*kk

Hiszpania

**k

**%k

*kk

Szwecja

**

*k%

*%*

Austria

**

**

Dania

*%

*%

Finlandia

**

**

*%*

Niemcy

**

Grecja

**

*%*

*%*

Luksemburg

*%

*%

*%

Holandia

Wielka Brytania

*%

Nowe pastwa
cztonkowskie

Cypr

*%*

*%

*%

Czechy

*

*%*

Estonia

*%

Wegry

*

totwa

*

*k%k

**

Litwa

**

*

Malta

**

*kk

**

Polska

*%*

*%*

*%*

Stowacja

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Stowenia

*

*%*

*%*

Przy zbieraniu informacji pierwotnych pogéno si kwestionariuszem o charakterze pétotwartym, advasgm do naszych
korespondentéw, z ktérych wszyscy siprzywilejowanymi swiadkami oraz znawcami koncepcji gospodarki spatepz
i podobnych do niej koncepcji, a tak rzeczywistéci tego sektora w swoich wiasnych krajach. Sthbpieznania

w poszczegolnych krajach zaklasyfikowano do jedreefaech pozioméw: (*) niewielkie uznanie lub bratnania tej koncepcji,
(**) sredni poziom uznania oraz (***) wysoki poziom uzien
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Uwaga: pytanie postawione w kwestionariuszu: Czyggnoeam P&astwo powiedzié, czy
koncepcja ,gospodarki spotecznej” jest znana wsRea kraju?

Udzielane odpowiedzi pozwolity wy#@i¢ nastpujace trzy grupy krajéw:

- Kraje o najwyg¢szym poziomie akceptacji koncepcji gospodarki sgoig: Francja,
Wiochy, Portugalia, Belgia, Irflandia i Szwecja. \@miaja sie pierwsze cztery sgodd
wymienionych krajéw (s to bez wyjptku kraje cywilizacji taahskiej), a zwlaszcza
Francja — miejsce narodzin tej koncepcji. We Frangpdobnie jak w Hiszpanii,
gospodarka spoteczna zostata uznana w prawie.

— Kraje o srednim (wzgidnym) poziomie akceptacji koncepcji gospodarki exotej:
Cypr, Dania, Finlandia, Grecja, Luksemburg, totwWhlta, Polska i Wielka Brytania.
W wymienionych krajach koncepcja gospodarki spaiegzwspotistnieje z innymi
koncepcjami, takimi jak sektor organizacji niedodgbaych, wolontariat czy
przedstbiorstwa spoteczne. W Wielkiej Brytanii niski pomouznania koncepciji
gospodarki spotecznej kontrastuje z politykzadu w zakresie wspierania firm
spotecznych. W Polsce gospodarka spoteczna jestekap dosy nowa, spotyka si
jednak z rosi#ca akceptagi wspieram zwtaszcza przez efekt strukturyzey Unii
Europejskiej.

— Kraje o niewielkim uznaniu lub braku uznania korgemospodarki spotecznej:
W grupie krajéw obejmuapych Austrg, Czechy, Estori Niemcy, Wegry, Litwe,
Holandke i Stowenk, skladajca sie gtownie z krajow, ktore przygpity do Unii
Europejskiej w ramach ostatniego rozszerzenia &rapw germaskich, koncepcja
gospodarki spotecznej jest mato znana lub znajdigiedopiero w pocztkowej fazie
rozwoju, podczas gdy spokrewnione z g nikoncepcje sektora organizacji
niedochodowych, wolontariatu i sektora organizapipzaradowych ciesz sie
wzglednie wyzszym poziomem uznania.

Obok koncepcji gospodarki spotecznej, sektora argai niedochodowych, przedsiorstw
spotecznych oraz trzeciego sektora, wngih krajach UE wspdtlistnigjinne powszechnie
akceptowane pegia. W Wielkiej Brytanii, Danii, na Malcie i w Staswnii szerokim uznaniem
naukowym, spotecznym i politycznym wydagic cieszy koncepcje sektora wolontariatu

i organizacji pozargowych, blizej zwiazane z ide organizacji niedochodowych. We
francuskogzycznych krajach europejskich (Francja, region Wiow Belgii oraz
Luksemburg) uznanie znajauyéwniez koncepcje gospodarki solidarnej oraz gospodarki
spotecznej i solidarnej, podczas gdy ideameinwirtschaf{gospodarki ogélnego interesu)
jest mocno zakorzeniona w krajach gefisiach, takich jak Niemcy i Austria.
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4. ELEMENTY SKLADOWE GOSPODARKI SPOLECZNEJ

Odnanie do form instytucjonalnych sktadaych s¢ na gospodakkspotecza lub podobgn
koncepcg, ktéra spotyka si z najwikszym uznaniem w poszczegOlnych krajach,
stwierdzonoze r&nia sie one znacznie w zataosci od danego kraju, jednak istnieje pewien
wspdlny trzon obejmagy spétdzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszériundacje,
ktory eksperci uznajza przynalegacy w ich kraju do gospodarki spotecznej.

Obok wspomnianych czterech komponentow struktucdnywymienia si réwniez inne
formy, takie jak firmy spotecznamisericordias(portugalskie stowarzyszenia dobroczynne),
instituicbes particulares de solidariedade socidportugalskie prywatne instytucje
solidarndci spotecznej), agencje rozwojopmmunity foundation§undacje obywatelskie),
istituzioni di pubblica assistenza e beneficefuzskie instytucje dobroczynnejpciedades
laborales (hiszpaskie przedsbiorstwa pracownicze), specjalnesradki zatrudnienia,
organizacje z udzialem pracowniczym, organizacjelomtariackie oraz stowarzyszenia
prospoteczne.

W niektérych krajach pewne sktadowe gospodarki eqxiej w szerokim znaczeniu tego
terminu same nie uzngpic za integrala czs¢ sektora spotecznego, aqee przeciwnie —
podkr&laja one swaj odrebnds¢ i dystansyj sie¢ od tego sektora. Sytuacja taka ma miejsce
w przypadku spétdzielni w takich krajach, jak NigmdVielka Brytania czy totwa, a po
czesci takze Portugalia.

Towarzystwa wzajemne w mniejszym stopniu uznagezsi czs¢ gospodarki spotecznej
w niektérych nowych peatwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyczynepvsytuacii
doszukiwg sie mazna w niewielkim poziomie uznania samej koncepcjispmarki
spotecznej oraz w braku statusu prawnego tego podiam instytucjonalnych we
wspomnianych krajach.

5. PLATFORMY | SIECI GOSPODARKI SPOLECZNEJ W EUROPIE

Samouznanie jako wy#diona sfera spoteczno-gospodarcza jest zaalwa w przypadku
istnienia trwatlych podmiotéw reprezenicych dany sektor. Poprzez te organizacje
gospodarka spoteczna nie tylko zyskuje na widog@ndecz take maze uczestniczy

w procesie opracowywania i realizacji krajowej ipgotowej polityki publicznej, broac

w niej swoich intereséw.

W réznych krajach europejskich stowarzyszenia repreparduyprzedsibiorstwa gospodarki

spotecznej tworzyly si gltdbwnie w perspektywie sektorowej, co spowodowplwstanie
podmiotéw przedstawicielskich zgrupowanych w swegiraju ,rodziny”:
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— Rodzina spoétdzielni: EUROCOOP (handel detalicznCME (ubezpieczenia),
CECODHAS (mieszkalnictwo), CECOP (produkcja/organje pracownicze),
COGECA (rolnictwo), GEBC (bankow®), UEPS (farmaceutyka).

Z kolei, wymienione podmioty powotaly niedawno npwstruktue o charakterze
patronackimCooperatives Europe

- Rodzina towarzystw wzajemnych: AIM (towarzystwa yemane), ACME
(ubezpieczenia), AISAM (towarzystwa ubezpiecagajemnych).

- Rodzina stowarzyshe i organizacji akcji spotecznej: CEDAG (stowarzysize
wolontariackie), EFC (fundacje), Europejska Platfar Organizacji Pozagdowych,
CEFEC (przedsbiorstwa spoteczne, inicjatywy zatrudnieniowe i idgielnie
spoteczne).

Wieksza¢ spardéd wymienionych organizacji przedstawicielskictstje kolei cztonkami
CEP-CMAF (Europejskiej Statej Konferencji Spétdmiel Towarzystw Wzajemnych,
Stowarzyszé i Fundacji), ktéra obecnie jest najméejszym partnerem reprezengtym

europejsk gospodark spoteczg w dialogu z instytucjami europejskimi.

W niektorych krajach stowarzyszenia przedstawikielsvykroczyly poza poziom sektorowy
i stworzyly organizacje mdzysektorowe o wyraych odniesieniach do gospodarki
spotecznej. Jako przyktady rhma tutaj wymiend: CEPES (Hiszp@ska Konfederacg
Przedsibiorcza Gospodarki Spotecznej), jej francuski odpowiedrik CEGES (Rag
Przedsibiorstw, Pracodawcow i Zrzesz€sospodarki Spotecznej), w Belgii — flamandzk
VOSEC i walaska CONCERTES, Platformm Gospodarki Spotecznej i Solidarnej
w Luksemburgu czy StaKonferencg Ekonomii Spotecznej w Polsce.

6. GOSPODARKA SPOLECZNA W UNII EUROPEJSKIEJ W LICZBACH 2

Z makroekonomicznego punktu widzenia gospodarkdespoa w Europie ma ogromne
znaczenie zaréwno pod wegdem czynnika ludzkiego, jak i w kategoriach ekonmnych.
Daje ona zatrudnienie ponad 11 min oséb, co odmtanéar% ludnéci czynnej zawodowo.

W dziesiciu nowych pastwach cztonkowskich osoby zatrudnione w gospodspogecznej
stanowi 4,2% ludnéci czynnej zawodowo. Odsetek ten jestsay od sredniej w 15
.starych” pastwach cztonkowskich (7,0%) oraz w takich krajajdk Holandia (10,7%),
Irlandia (10,6%) czy Francja (8,7%).

Informacja statystyczna na temat gospodarki spokgcw Europie opiera gina danych wtérnych i odnosigsgtownie do lat
2002-2003. W wypadku niektorych krajow, zasadniwaerych pastw cztonkowskich UE, z uwagi na brak danycKdlowych
sprzed okresu niniejszego badania, przedstawidoenacje nalgy traktowa z ostranascia.
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Rodzina stowarzysae fundacji i podobnych do nich organizacji (trzed&alumna liczb)
stanowi hcznie wikszai¢ europejskiej gospodarki spotecznej. Jednak w nbvpastwach
cztonkowskich oraz we Wioszech, w Hiszpanii, Fidi@in w Szwecji najwekszy udziat
w gospodarce spotecznej ma rodzina spétdzielni.

Tablica 2: Odpfatne

zatrudnienie

w

spotdzielniach,

towarzystwach

wzajemnych,

stowarzyszeniach i tym podobnych organizacjach w UnEuropejskiej (2002—2003)

Kraj Spotdzielnie Towarzystwa | Stowarzyszenia OGOLEM
wzajemne
Belgia 17 047 12 864 249 700 279 611
Francja 439 720 110 100 1 435 33d 1 985 15d
Irlandia 35 9972 650 118 664 155 306
Wiochy 837 024 uwaga* 499 389 1336 413
Portugalia 51 000D uwaga* 159 950 210 950
Hiszpania 488 60p 3548 380 060 872 214
Szwecja 99 500 11 000 95 197 205 697
Austria 62 145 8 000 190 000 260 145
Dania 39 107 1000 120 657 160 764
Finlandia 95 000 5405 74 992 175 397
Niemcy 466 90( 150 000 1414 9371 2 031 8371
Grecja 12 34% 489 57 000 69 834
Luksemburg 748 nie dotyczy 6 500 7 248
Holandia 110 710 nie dotyczy 661 400 772,110
Wielka Brytania 190 458 47 818 1 473 00d 1711 274
Cypr 4 491 nie dotyczy nie dotyczy 4 491
Czechy 90 874 147 74 200 165 221
Estonia 15 250 nie dotyczy 8 000 23 250
Wegry 42 787 nie dotyczy 32 882 75 669
totwa 300 nie dotyczy nie dotyczy 300
Litwa 7 700 0 nie dotyczy 7 700
Malta 238 nie dotyczy nie dotyczy 238
Polska 469 179 nie dotyczy 60 000 529 179
Slowacja 82012 nie dotyczy 16 200 98 212
Stowenia 4 401 270 nie dotyczy 4671
OGOLEM 3663 534 351 291 7 128 054 11 142 8841

Dane dotycace towarzystw wzajemnych zostaly zagregowane zmadptyczcymi spétdzielni w przypadku Wioch i z danymi
dotyczicymi stowarzysziew przypadku Portugalii.
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7. PRZYKELADY PRZEDSI EBIORSTW | ORGANIZACJI GOSPODARKI
SPOLECZNEJ

W uzupetnieniu do danych makroekonomicznych, dykami spoteczno-gospodarcze
bogactwo gospodarki spotecznej w Europieznaotake popé poprzez analig konkretnych
przypadkow, ktoreswiadcz o mnogdéci rozwigzan, jakie gospodarka spoteczna oferuje
wobec licznych potrzeb i aspiracji spoteagiva europejskiego, przypadkow, ktore pokazuj
bogactwo form, jakie przyjmaj wspomniane organizacje, oraz ktére uzmystawiap
pomimo r&norakiej dynamiki poszczegolnych organizacji,zme wskazéa wspolra ni¢: ich
przynalenos¢ do sektora spoteczno-gospodarczego syb@go st pomidzy tradycyjma
prywatry gospodark kapitalistyczia i gospodark publiczry.

Ponizsze przyktady, wybrane z pompdkorespondentéw badawczych w poszczegdinych
krajach, ilustruj zraznicowanie praktycznych przejawow gospodarki spategsv Europie:

-  Cooperativa Sociale Prospettivaintegracja osob w najbardziej niekorzystnej agju
na rynku pracy poprzez wytwarzanie ceramiki artyatgj (vww.prospettivacoopjf

-  Spotdzielnia Chéque Déjeuner— tworzenie miejsc pracy o wymiarze ludzkim
i spotecznymyyww.cheque-dejeuner.cgm

—  Grupalrizar — drugi co do wielkéci europejski producent luksusowych autokarow
(www..irizar.con);

—  Multipharma —wielka spotdzielnia farmaceutycznavyw.multipharma.bg

—  Lietuvos kredito unijos (Stowarzyszenie Litewskispotdzielni Kredytowych)—
organizacja na rzecz depti do ustug finansowychwivw.lku.It);

— Dairygold Agricultural Co-operative Society — wsparcie dla rolnikow
(www.dairygold.ig;

— Anecoop —rolnicza grupa spotdzielcza zajmo@a st harmonizacj rozwoju lokalnego
i rolnego z innowacjami technologicznymivyw.anecoop.coim

—  Eesti Korterithistute Liit (Estski Zwizek Spéidzielni Mieszkaniowych) ponad

100 tys. 0s6b mieszkgjych w lokalach spotdzielczyclvivw.ekyl.eg;

COFAC - najwiksza portugalska spotdzielnia uniwersytecka zajoauj Sk

wzbogacaniem wiedzy i ksztatceniem kapitatu ludaki@ww.ulusofona.py,

—  Cooperacion y Desarrollo de Bonarespubliczno-prywatna wspétpraca i rozwoj na
szczeblu lokalnymvgww.bonares.gs

—  COMARINE - Cypryjska Spétdzielnia Ustug Morskialv(v.comarine.com.gy

— Consorzio Beni Culturali Italia— motto: ,Pierwsz ustug na rzecz kultury jest jej
tworzenie” (vww.consorziobeniculturali )t

—  Britannia building society- drugie co do wielkii towarzystwo budowlane w Wielkiej
Brytanii (www.britannia.co.uk

- Vzajemna -ubezpieczenia zdrowotne i ustugi medycamenr.vzajemna.gi

-  MACIF — najwiksze towarzystwo wzajemne we Fraqejvw.macif.fr);

- Grupa Tapiola — ubezpieczenia, bankéwmszcedzanie i inwestycjévww.tapiola.f);
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— Benenden Healthcare Society — tanie brytyjskie toysiwo wzajemne ubezpietze
zdrowotnycHwww.benenden-healthcare.org)uk

—  Shelter — organizacja dobroczynna dla bezdomryetw.england.shelter.org.yk

- Alte Feuerwache Kdln - samaedne centrum  spoteczno-kulturalne
(www.altefeuerwachekoeln.jje

— Artisans du Monde — pierwsze stowarzyszenie spdiiwiego handlu z Trzecim
Swiatem(www.artisansdumonde.oxg

—  Motivacio — fundacja integracji spotecznej niepapawnychwww.motivacio.hy;

- Fondazione Cariplo <srodki na rzecz pomocy instytucjom obywatelskimotesznym
w swiadczeniu lepszych ustug dla spotegzngvww.fondazionecariplo.jt

- Trangsviksbolaget AB - przedsiorstwo komunalne w poétnocnej Szwegcji
(www.trangsviken.se

— ONCE - hiszpgska Krajowa Organizacja Niewidomych zajgug sk integrach na
rynku pracy o0s6b niepelnosprawnych oraswviadczeniem ustug spotecznych
(www.once.el

-  Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,Flandria”dostp do uzupetiaicych ustug
medycznychwyww.flandria.p).

8. GOSPODARKA SPOLECZNA — BIEGUN UZYTECZNO SCI SPOLECZNEJ

Koncepcja gospodarki spotecznejawé sk scisle z koncepcjami pogbu i spojndci
spotecznej. Wklad w spotearstwo europejskie, jaki wnoszspétdzielnie, towarzystwa
wzajemne, stowarzyszenia, fundacje i inne prabisistwa spoteczne dalece wykracza poza
wkiad, jaki w kategoriach czysto ekonomicznych jsitanie odzwierciedliPKB, a to i tak
jest juz niemato. Sektor ten dysponuje ogromnym potencjalenmzakresie tworzenia
spotecznej wart@i dodanej a z uwagi na swoj wielowymiarowy i wymaie jakagciowy
charakter, ktory powodujee nie zawsze tatwo go opéseskwantyfikowa, w rzeczywistéci
wciaz wymyka s¢ metodom oceny bogactwa i dobrobytu.

Liczne badania wykazatye gospodarka spoteczna tworzy przesirkéra steruje systemem
gospodarczym w kierunku urzeczywistnienia bardzieywazonego modelu rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Wspomniana rola regok przejawia s na ré&nych
poziomach, takich jak definicja dziatakod spoteczno-gospodarczej, dgstas¢ ustug
(geograficzna, spoteczna, finansowa i kulturowaplzcé¢ do dopasowywania ustug do
potrzeb oraz zdol$d do tworzenia stabiloi w kontekcie wyranych waha
koniunkturalnych. Wykazano rowriedolnag¢ gospodarki spotecznej do tworzenia nowych
sposobnéci dla spoleczéstwa, podobnie jak fakte to widnie sektor spoteczny zapewnia
styl rozwoju, ktory stawia czlowieka na pierwszyriejscu.

Obszarami, w ktérych panuje napksza zgoda w kgach naukowych, spotecznych
i politycznych co do spotecznej waftd dodanej wktadu wnoszonego przez gospogark
spoteczn, ;1 spojnd¢ spoteczna, zatrudnienie, tworzenie i utrzymywakanki spotecznej
i wigzi gospodarczych, rozwdj demokracji, innowacje spphe i rozwoj lokalny. Niemniej

DI CESE 96/2007 GR Il  ES,EN — WN,MC(KK)/ao o



-21 -

gospodarka spoteczna wnosi Zekistotny wktad w sferze sprawiedliwszego podziatu
dochodu i bogactwa, tworzeniaswiadczenia ustug opieki spotecznej (takich jak gstu
socjalne, opieka zdrowotna, ubezpieczenia spot¢czredéwnowaonego rozwoju,
pogkbiania demokracji, angawania spoteczestwa oraz w sferze zgliszania efektywnii
polityki publicznej.

Spéjnaé spoteczna:Uzupetniajgc i przede wszystkim przygotowagj grunt pod dzialania
publiczne w walce z wykluczeniem spotecznym, gospka spoteczna wykazata znagzn
zdolna¢ do podnoszenia poziomu spdafob spotecznej w dwojaki sposéb. Po pierwsze,
przyczynita s¢ ona do integracji spotecznej oraz na rynku pracpboi obszarow
znajdupcych skt w wyraznie gorszej sytuacji. Efekt ten jest szczegodlniedosizny

w przypadku stowarzys#e fundacji oraz tzw. przeddiiorstw integracyjnych i innych
przedsgbiorstw spotecznych, ktére oligty poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Po
drugie, poprzez gospodarkspotecza spoteczéstwo podniosto poziom swojej kultury
demokratycznej, zwkszyto stopié udziatlu spotecznego, a tekumaliwito z powodzeniem
zabranie gtosu i dato zdolfibdo negocjowania grupom spotecznym wykluczonym iz

z procesOw gospodarczych oraz z procesu opracowgwarealizacji polityki publicznej,
zwlaszcza tworzonej na szczeblu lokalnym i regioyal.

Rozwdj lokalny i regionalnyGospodarka spoleczna jest zakstrategicza sita nagdowa
rozwoju lokalnego i regionalnego. Wykazuje ona ogny potencjat uruchamiania
wewretrznych proceséw rozwojowych na obszarach wiejskigaktywacji zanikagcych
stref przemystowych oraz rehabilitacji i rewitaliiapodupadajcych obszaréw miejskich,
czy wreszcie potencjal wspierania endogennego rozvgmspodarczego, przywracania
konkurencyjnéci rozlegtym obszarom oraz utatwiania ich integrag szczeblu krajowymi
migdzynarodowym, a tale korygowania znacznej nierbwnowagi przestrzerz@plnosé tg
wspieraj argumenty wpisace sg w parametry pa@gciowe teorii rozwoju gospodarczego
szwedzkiego noblisty Gunnara Myrdala, ponigyweopaguje ona procesy lokalnego rozwoju
i akumulacji (efekty rozprzestrzeniania spread effec)s oraz minimalizuje regresj
(backwash effectsa) z uwagi na typowdla siebie logik podziatu zyskow i nadwgk,
gospodarka spoteczna wykazujechkdiza skionndci do reinwestowania zyskow na tych
obszarach geograficznych, gdzie zostaty one wytarggz b) jest w stanie mobilizowanie
tylko podmioty ledace najlepszymi znawcami swojej dziedziny i najlgpisytuowane do
podjcia odpowiednich inicjatyw, lecz ta& zasoby dogpne na poziomie lokalnym; c) jest
w stanie tworzy i rozpowszechniakulturg przedstbiorczaci i wigzi gospodarcze; d) potrafi
powiaza¢ podejmowanie lub rozszerzanie dziatdtiayospodarczej z lokalnymi potrzebami
(np. ustugi komunalne) lub lokainstruktue produkcyjra; €) mae utrzymywa pewne
rodzaje dziataln&ci gospodarczej zagrone zanikiem z uwagi na nierentowto
(np. rzemiosto) czy silp konkurena} (tradycyjne gaizie przemystu); f) mze generowé&
kapitat spoteczny w rozumieniu Roberta Puthama,licjgko podstawowy fundament
instytucjonalny wspierania zrownou@nego rozwoju gospodarczego.
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Ponadto pewne cechy gospodarki spotecznej przgmvam w aktualnym konteicie

globalizacji, w zwiazku z ktog regiony nieustannie stpjv obliczu zagreenia przenoszeniem
produkcji: typowy dla gospodarki spotecznej trybraspowania kontroli i podejmowania
decyzji, oparty na zasadach demokratycznych i lelzidywateli, poskramia zazwyczaj
procesy gospodarcze w ramach lokalnego spalstma obywatelskiego (inaczej zni
w przypadku inwestorow kapitatowych), silniej umeagac przedsibiorstwa w spoteczrigi

i pozostawiagc gminom i regionom vgcej swobody w okrdaniu wtasnego modelu rozwoju.

Innowacje: Niemniej istotna jest zdoldé gospodarki spotecznej do innowacji, wzmgch
wymiarach okrélonych przez Shumpetera (produktowym, procesowymnkawym

i organizacyjnym), a zwlaszcza w procesach przeyniapoteczéstwa europejskiego.
Bezparedni kontakt sektora spolecznego ze spolestmeem zapewnia mu szczegdln
mozliwos¢ rozpoznawania nowych potrzeb, przekazywania ichiaidtracji publicznej
i tradycyjnym przedsbiorstwom prywatnym nastawionym na generowanie @yskraz —
o ile zachodzi taka konieczéto— kreatywnego proponowania innowacyjnych rczs.

I tak na przyklad w XIX wieku towarzystwa pomocy ajgmnej i towarzystwa wzajemne
byly pionierami w dziedzinie zaspokajania potrzelwago spoteczestwa przemystowego,
zapewniajc ubezpieczenie zdrowotne oraz gwaramtufochod klasie robotniczej, tym
samym wprowadza¢ donioste innowacje spoteczne i instytucjonaln&jrek staly si
prekursorami publicznych systeméw zabezpiécapotecznych w Europie. Rozmaito
sposobdéw, na jakie wspomniane organizacje gospbdgudtecznej towarzyszyly owym
procesom, znalazta pdiej odzwierciedlenie w tmorodndci modeléw zabezpieczenia
spotecznego.

Réwniez w dziedzinie innowacji technicznych, a zwlaszcaant gdzie opracowuje i
innowacyjne systemy gospodarki spotecznej, kreogvaniozpowszechnianie nowych idei
iinnowacji w wkkszym stopniu prowadzito do posigych rezultatéw. Kluczowym
czynnikiem w tego rodzaju systemach jest stabilmaymierze pomidzy r&nymi
podmiotami w danym regionie uczestricgmi we wspieraniu gospodarki spotecznej, takimi
jak wiasciwe wtadze, wysze uczelnie, federacje oraz sam sektor praeidsstw gospodarki
spotecznej. Jako przyktady mma tutaj wymieni Quebec, Mondragén Cooperative
Corporation czy system CEPES—-Andaluzja na potuHiisapanii.

Niemniej jednak finansowanie innowacji przez wtagebliczne i instytucje prywatne nie
bylo wywazone. Pierwszestwo przypadato innowacjom technicznym zamiast imfigrmom
innowacji, w ktérych przoduje gospodarka spoteczna.

Zatrudnienie: Obszarem, w ktérym spoteczna waétalodana gospodarki spotecznej jest
prawdopodobnie najbardziej widoczna i oczywistat jeegulowanie licznych przejawow
nierbwnowagi na rynku pracy. Nie wzbudza raczejivegtnia fakt, ze w rzdach
europejskich to wkmie resorty pracy i spraw socjalnych zazwyczaj edpdap za
wspieranie gospodarki spotecznej. Pe¢yj przez Uni Europejsk strategia lizbaska
wyraznie uznaje gospodagk spoteczn za zasadniczy element wspoélnotowej polityki
w dziedzinie zatrudnienia.
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W szczegolnéci, gospodarka spoteczna przyczynita do tworzenia nowych miejsc pracy,
ich utrzymania w gakiach przemystu i przeddiorstwach dotkritych kryzysem lub
zagraonych likwidach, zwiekszenia stabilniei miejsc pracy, przechodzenia od zatrudnienia
na czarno do legalnego zatrudnienia, podtrzymaeisngch umiejtnosci (np. rzemiosto),
atake do podejmowania prob z nowymi zawodami (np. wycheca spoteczny)

i opracowywania sposobow wprowadzania na rynekypgaap o szczegolnie niekorzystnej
sytuacji i popadagych w wykluczenie spoteczne. Wagu ostatnich kilku dziestioleci dane
statystyczne wskazj ze gospodarka spoteczna jestgioym sektorem tworrym nowe
miejsca pracy w Europie, o gkiszej wraliwosci na problematyk zatrudnienia (zob. CIRIEC
2000).

Mimo wszystko jednak sama gospodarka spotecznastaigowi panaceum dla Europy. Jej
potencjat ograniczajistotne problemy natury konkretnej. Z makroekormmnego punktu
widzenia, powanym problemem jest nadmierne rozdrobnienie sektgggo inicjatyw oraz
jego strukturalny opér wobegdzenia s w wigksze grupy. Innym wanym problemem jest
obserwowana w organizacjach gospodarki spolecznegktaralna tendencja do zatracania
specyficznych cech, lub nawet stawaniatsadycyjnymi przedsbiorstwami zorientowanymi
na generowanie zyskéw, zwlaszcza w przypadku pideidsstw gospodarki spotecznej
bardziej zaangamwanych na rynku, albo #zedo ich instrumentalizacji — lub wez
uzalenienia (szczegolnie finansowego) — przez admirggtrpubliczry w przypadku, gdy
zazwycza] wchodz w relacje z wiadzami. Zjawisko to nazywane jésbmorfizmem
organizacyjnym Jezeli gospodarka spoteczna rzecz§mieé pragnie w petni rozwigg swoj
potencjat, musi ona stworgymechanizmy oporu przeciwko owej degeneracji czy te
rozmyciu oraz wypracowa mechanizmy autonomicznego rozwoju, ktdére zapohiegn
uzalenieniu od pozostatych dwdch sektorow i pozyvaha zawieranie przymierzy.
Z perspektywy mikroekonomicznej najepodkréli¢ — z jednej strony — trudsoi, jakich
przedsgbiorstwa i organizacje gospodarki spotecznepgwdadczaj przy pozyskiwaniu
kapitatu na potrzeby finansowania swoich inwestydjziatalndgci, a — z drugiej strony —
napkcia zwizane z konieczrigia zatrzymania u siebie strategicznych zasobow lwthzki

Konstrukcja europejskaW ujeciu historycznym gospodarka spoteczna nie byta obca
projektowi budowy wspdlnej Europy: pasgszy od traktatu rzymskiego, ktory wyrae
uznawat spotdzielnie jako formy przegsiorczaici, az po projekt konstytucji europejskiej,
ktory odwotuje st do spolecznej gospodarki rynkowej. Aby aggia¢ poziom dobrobytu

i poskpu, jakim ciesg sie ,zachodnie” kraje Unii Europejskiej, europejski ded spoteczno-
gospodarczy potrzebowat wktadu ze strony gospodgr&tecznej, ktdra okazatagsidolna

do zapewniania rownowagi pogdizy aspektami gospodarczymi i spotecznymi, petaieali
posrednika pomédzy instytucjami publicznymi a spotegmstwem obywatelskim oraz
niwelowania ranic spotecznych i gospodarczych w spotésteie i gospodarce cechugjych

sig pluralizmem.

Gospodarki i spotecastwa nowych pastw cztonkowskich podlegaj diugotrwatym
procesom przechodzenia od komunistycznych systengwepodarki planowej do
regulowanej gospodarki rynkowej. Dostosowania, gakilokonaty one w ostatnich latach,
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miaty powa&ne konsekwencje dla ich wilasnych narodowych gospesdapotecznych,
zwlaszcza w sektorze spotdzielni, ktéry traktowahyt instrumentalnie przez wiele
dzieskcioleci, a nawet w trakcie przechodzenia do systgmiowego. Jednak wbrew temu,
co niektérzy przewidywali, nie doszto do zakrojonajszerok skak likwidacji tego sektora.
Natomiast towarzystwa wzajemne, stowarzyszenianddigje, po potwieczu praktycznego
niebytu, g stopniowo odkrywane na nowo i powoli zyskuja znaczeniu wraz z rozwojem
w tych krajach spotecastwa obywatelskiego, ruchéw spotecznych igakdw zawodowych.
Nowe pastwa cztonkowskie mugzby¢ zainteresowane rozwojem owego ,trzeciego filara”,
jezeli cha podizac za europejskim modelem rozwoju i szybko agsa¢ odpowiedm
integracg z europejskim modelem spotecznym.

9. PRAWODAWSTWO DOTYCZ ACE PODMIOTOW GOSPODARKI SPOLECZNEJ
W UNIl EUROPEJSKIEJ

Ten istotny sektor spoteczny znajduje szerokie mEnastytucjonalne w tdych pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, zaréwno pod watgm prawodawstwa, jak i realizowanej
polityki.

Przepisy prawa okéjace ramy instytucjonalne przewidujtrzy sposoby uznania
analizowanego sektora: 1) wyre uznanie przez whadze publiczne odmiennggamdci
takich organizacji, ktére wymagagpecjalnego traktowania — w tym sensie celem esgul
prawnej jest ich ustanowienie jako podmiotow prywah; 2) uznanie zdoldoi takich
organizacji i przystuguacej im swobody prowadzenia dziatakeo w dowolnej dziedzinie
aktywnaici gospodarczej i spotecznej; 3) uznanie roli gospki spotecznej jako partnera
w procesie opracowywania i realizacjiznych elementéw polityki publicznej poprzez
postrzeganie jej jako strony wspotdecyghdj i wspotodpowiedzialnej za realizaciej
polityki.

W Europie réne formy gospodarki spotecznej nie zawsze gisgzodpowiednim poziomem
instytucjonalizacji we wspomnianych trzech obszharac

Co sk tyczy pierwszego z wymienionych obszarow, nie w#zg formy gospodarki
spotecznej uznawaney sv takim samym stopniu w systemach prawnyctnyéh pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

W przypadku spoétdzielni, ktére zostaly wyne uznane w art. 48 traktatu rzymskiego za
szczegolny rodzaj spoétki, a takw konstytucjach tmych pastw cztonkowskich, takich jak
Grecja, Wiochy, Portugalia i Hiszpania, ¢hdysponui one ramami prawnymi, w ktérych
moaa funkcjonowa oraz ktore gwarantgjprawa ich cztonkéw i 0s6b trzecich, na szczeblu
krajowym nie zawsze wygbtuja szczegOlne akty prawne, ktore regulujiziatalngé
wszystkich spotdzielni. Faktycznie, w niektorychajiach, jak na przyktad w Danii, Czechach
czy w Wielkiej Brytanii, brak jest ogolnej ustawyspotdzielniach, chociawystkpuja tam
przepisy odnosze s¢ do okrélonych typow spéidzielni, takich jak spotdzielnie
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mieszkaniowe (przypadek Danii) czy spétdzielnienieukredytowe (w Wielkiej Brytanii

i Czechach). Kontrastuje to z sytuagy innych krajach, takich jak Hiszpania, Wiochy czy
Francja, w ktorych mamy do czynienia z inflacprawodawstwa w tej dziedzinie,
z odebnymi przepisami zammie od rodzaju spétdzielni i szczebla wiadz terigtiorych
(krajowy i regionalny).

Analogiczna sytuacja wygtuje w przypadku rnic w statusie prawnym europejskich form
gospodarki spotecznej. Wymbi¢ mazna tutaj trzy grupy krajéw: pierwsza z nich
charakteryzuje si posiadaniem prawodawstwa szczegblnego odwegp st do form
gospodarki spotecznej, druga grupa posiada pewzepiy normatywne rozproszone
w roznych aktach prawnych regudigiich kwestie dotyece gospodarki spotecznej, wreszcie
w przypadku trzeciej grupy krajow brak jest najnsdegosladu przepisow regulagych
okreslone formy gospodarki spoteczne;j.

Braki w zakresie prawodawstwa prowadmog do powanych trudndci pod wzgédem
sytuacji prawnej grup, ktore pragnaktadaé organizacje gospodarki spotecznej: ramy prawne
mog hamowa& wprowadzanie nowych form, Zeli istniegce formy nie dostosowajsic do
nowych potrzeb. W tym zakresie, celem nowego prawmativa, jakie w ostatnich latach
pojawito sk w rdznych krajach, jak na przyklad szczegdlne przepisyyadace spoétek
spotecznych (ustawa z 2003 r. w Finlandii, ustavZ9@4 r. na Litwie i ustawa nr 118/2005
we Wioszech), spotdzielni spotecznych (ustawy z&00w Polsce i Portugalii), organizacji
niedochodowych iyteczndci spotecznej (dekret nr 460/1997 we Wioszech) emyan
istniejapcych przepiséw celem uwzglnienia nowych form (takich jak spétdzielnie
zbiorowego interesu stworzone w 2001 r. we Fracwyji spoétdzielnie inicjatywy spotecznej,
ktére pojawity s¢ w ostatnich latach w #hych przepisach dotyseych spétdzielni
hiszpaskich), byto zapewnienie mbiwosci rozwoju rodzcej sk ,nowej gospodarce
spotecznej’. Szczegolnie donioste znaczenie ma gdawstwo przyjte w ostatnich latach
w réznych nowych pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Na szczeblu europejskim nowy statut spotdzielni opejskiej ju dzisiaj wspiera
rozpowszechnianie gitej formy gospodarki spotecznej, nie tylko ziszapc mazliwosci
spotdzielni europejskich w zakresie prowadzenialdkicci ponadnarodowej, lecz tadk —
przede wszystkim — rozwijg§ ten sektor w krajach nieposiagtajch wtasnych uregulowia
ustawowych, jak ma to miejsce w Wielkie] Brytardgy wszdzie tam, gdzie wspomniane
formy prawne coraz bardziej tracity presspoteczny, gdy uwazane bylty za pozostaioi
starego systemu, jak to mialo miejsce w nowychspeach czionkowskich Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Rownoczénie wycofanie w ostatnich latach z programu praci§ji Europejskiej wnioskow
dotycacych statutu europejskiego towarzystwa wzajemneg@z o stowarzyszenia
europejskiego byto powaym ciosem dla idei unitiwienia szerszego rozpowszechnienia si
tych form gospodarki spotecznej na kontynencie geigkim.
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Specyfika organizacji gospodarki spotecznej polega pewnych charakterystycznych
wartdsciach i zasadach. Celem przepiséw reguyth kwestie tego rodzaju organizacji jest
odzwierciedlenie owej specyfiki m.in. poprzez skitkiywanie zasady demokratycziud
procesu decyzyjnego i ograniézdotycacych podziatu zyskéw i nadvgk. Jednake 6w
szczegllnymodus operandinie jest neutralny. Postenie s¢ tymi formami prawnymi
wymaga od grup zahycielskich i podmiotow gospodarczych stosunkowo zszych
nakladéw operacyjnych w poréwnaniu z innymi formapizedstbiorczaici prywatne;j.
Koszty wynikajce ze specyfiki organizacji gospodarki spoteczrelaitkiem internalizacji
kosztéw spotecznych, demokratycznych procedur ggeyeh, sposobu podziatu nadnak
oraz natury wytwarzanych débr i ustug, ktore zagaminshra interesowi spotecznemu lub
interesowi ogétu, w zestawieniu z eksternalizakpsztéw wlasnych przez tradycyjne
przedstbiorstwa prywatne nastawione na generowanie zyskéw.

Z perspektywy gwarantowania roéwnych szangnyén formom organizacyjnym oraz
w swietle faktu, ze niejednakowe sytuacje wymagajoznego traktowania, ramy prawne
powinny przewidywda rozwiazania rekompensage trudndci operacyjne, z jakimi borykaj
si¢ formy prawne o ograniczonych tliwvosciach dziatania. Rozweaniami tymi mog by¢
doptaty, ale mog one take przypé formg ulg podatkowych. Réwnocgeie jednak
ustawodawca powinien ustan@wbdpowiednie mechanizmy mag na celu zapobienie
oportunistycznym zachowaniom pewnych podmiotéw gdspczych i wykorzystywaniu
rekompensat z tytutu praygia okréglonych form prawnych bez ponoszenia zmanych
Z nimi kosztow.

W wiekszaici krajow w zachodniej &ci Unii Europejskiej cztery gtéwne formy prawne,
jakie przyjmup podmioty gospodarki spotecznej, korzystajjakiegs rodzaju szczegolnych
przywilejéw podatkowych. KorZgi ptynace z takich specjalnych rozzian podatkowych s
liczniejsze w przypadku stowarzyszefundacji z uwagi na ich niedochodowy charakterzo
spos6b, w jaki rozdysponowaujswoje zasoby i dzigl nadwyki, dajacy pierwszéstwo
dziatalngci w interesie spotecznym lub w interesie ogétaviRydawstwo takie umochitoesi
w ostatnich latach w e#dych krajach, takich jak Hiszpania, ktéra ustaw3/2002
wprowadzita system opodatkowania organizacji nieddowych, Wiochy, ktore przsty
ustawve nr 460/1997 o organizacjach niedochodowygyteczndci spotecznej (ONLUS), czy
Niemcy ze swoim kodeksem socjalnyiogialgesetzbughregulupcym kwestie dotycze
organizacji niedochodowych. zli chodzi o spétdzielnie, specjalny system podatkdtory
istnieje w wielu krajach, nie obejmuje wszystkigioklzielni. Na przyktad w Irlandii ma on
wytacznie zastosowanie w odniesieniu do unii kredytdwyxw Grecji tylko do spétdzielni
rolnych.

Ramy instytucjonalne okékja rowniez granice dziatalni gospodarki spotecznej
w roznych dziedzinach aktywioi spotecznej i gospodarczej. Chacigrzepisy ustawowe
dotyczce form gospodarki spotecznej uznah prawo do swobodnego dziatania na rynku,
z jakiego korzysta kaly inny podmiot prywatny, uregulowania sektorowegmon stawia
bariery wejcia w pewne obszary dziatakw i swobodnego rozwoju w tych obszarach.
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W przypadku towarzystw wzajemnych zaobserwowaozna trzy wzorce rozwojowe
w zaleznosci od sektora gospodarczego. W niektérych krajastatzystwa wzajemne mag
dziata& w wielu dziedzinach, jak na przyklad w Wielkiej yBanii, gdzie ich aktywn&
gospodarcza me rozcaga sie od zaopatrzenia w wedaz po sport. Inna grupa krajow
ogranicza obszar dziatalfm towarzystw wzajemnych do pewnych sektorow, takjak
ochrona zdrowia czy ochrona w zakresie bezpieste& i higieny pracy. Istnieje wreszcie
trzecia grupa krajow, w ktorych ta forma prawnawigstpuje. Ponadto tam, gdzie regulacje
sektorowe zakazajwzajemnego zabezpieczania girzed ryzykiem, nie mma tworzy
spotdzielni ubezpieczeniowych ani towarzystw ubeep# wzajemnych. Sytuacja
spétdzielni przedstawiagpodobnie w innych sektorach gospodarki.

POLITYKA PUBLICZNA WOBEC GOSPODARKI SPOLECZNEJ W PA NSTWACH
CZL ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

W ciagu ostatnich dwudziestu quiu lat wiele radéw krajowych i regionalnych w Unii
Europejskiej realizowato polityk wyraznie odwotujca sie do ekonomii spotecznégpko
catasci lub okr&lonych jej elementéw. Z regulty formutowaty opelityki sektorowe ktore
zawieraty wyrane, ché fragmentaryczne i wzajemnie niepa@aane odniesienia do
instytucjonalnych form, jakie skladajsic na gospodakk spoteczn. Wsrdéd przyktadow
wymienié mazna aktywr polityke zatrudnienia z wykorzystaniem spétdzielni pracaagpch

i przedstbiorstw integracyjnych, polityk ustug spotecznych, w ktorej kluczewrole
odgrywaly stowarzyszenia, fundacje i organizacdochodowe, polityk rolna i polityke
rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérych wykorzystywaspotdzielnie rolne, czy odniesienia
do towarzystw wzajemnych ubezpiefzepotecznych w ramach systemdéw zabezpieczenia
spotecznego. Catkiem niedawno pojawihe giojedyncze przypadkpolityki dotyczcej
wylgcznie gospodarki spotecznej niektére koncentrage si na przedsbiorstwach
dziatapcych na rynku, inne z kolei kieyge swoje zainteresowania w stgoarganizacji
niedochodowych funkcjonagych poza rynkiem, rzadko natomiast obepngj obie te
domeny. Jednade realizacja owych polityk w krajach Unii Europégjkbyta niejednolita
zaréwno pod wzgdem zasigu, jak i pod wzgidem merytorycznym.

Wiele pastw cztonkowskich UE ma w swej krajowej adminisfirapublicznej organ
wysokiego szczebla o uznanych i wmgch kompetencjach w zakresie gospodarki
spotecznej. Tego rodzaju organangi Iselgijski Secrétariat d’Etat au Développementdle

et & 'Economie Socjale (Sekretariat Stanu ds. ZAmazonego Rozwoju i Gospodarki
Spotecznej), Direccion General de Economia Sodglrdkcja Generalna ds. Gospodarki
Spotecznej) w hiszgskim Ministerstwie Pracy i w szereguwdach regionalnych, francuska
Délégation Interministérielle a I'lnnovation, a xj@erimentation sociale et a I'’économie
sociale (Mgdzyresortowa Delegacja ds. Innowacji, Spotecznyokwiadczey i Gospodarki
Spotecznej), Social Economy Unit — FAS (Dziat das@odarki Spotecznej) w Irlandii,
Direzione generale per gli enti cooperative, Migistdello sviluppo economico (Dyrekcja
Generalna ds. Spotdzielni w Ministerstwie Rozwojosodarczego) oraz Agenzia per le
Onlus (Agencja ds. Odpowiedzialnych Spotecznie @eji Niedochodowych) we
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Wioszech, Jednostka akznikowa ds. Organizacji Pozadowych w maltaskim
Ministerstwie Rodziny i Solidardoi Spotecznej, portugalski Instituto Antonio Sérgio
Sector Cooperativo (INSCOOP) oraz w Wielkiej BrytaPabinet Office’s Social Enterprise
Unit (Rzadowy Dziat Przedsbiorstw Spotecznych), Charity and Third Sector Ricea Unit
(Dziat Dobroczynnéci i Finansowania Trzeciego Sektora) w brytyjskiminigterstwie
Finanséw.

Istnieje szerokie spektrum rodzajoéw faktycznie wdreej polityki wspierania gospodarki
spotecznej. Zalmie od rodzaju zastosowanych instrumentow,zmaowyr@nic¢ polityke
instytucjonala, polityke rozpowszechniania, politgkszkole i bada, polityke finansow,
polityke wspierania za pomaazeczywistych ustug oraz politylpopytows.

POLITYKA PUBLICZNA WOBEC GOSPODARKI SPOLECZNEJ NA'S ZCZEBLU
UNIl EUROPEJSKIEJ

Uwaga péwiecana przez e instytucje UE gospodarce spotecznej wzrastazaydiziestu
lat, chocia nie w sposOb nieprzerwany oraz wzmgm stopniu w poszczegollnych
instytucjach. Stopniowo uznanie zyskuje istotnaargospodarki spotecznej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym w Europie, a tym samym jatus kamienia wgielnego
europejskiego modelu spotecznego.

Dluga droga do instytucjonalnego uznania gospodspkitecznej i stworzenia specjalnej
polityki europejskiej rozpocta sk w latach osiemdziestiych ubiegtego wieku. Punktem
kulminacyjnym byt rok 1989, kiedy to Komisja wydalkomunikat do Rady

.Przedstbiorstwa w sektorze gospodarki spotecznej: eurépejpek bez granic”, w ktorym

postulowata ustanowienie europejskiej podstawy pggw formie statutow dla spotdzielni,
stowarzyszeé i towarzystw wzajemnych, a jednoém& rok utworzenia Dzialu ds.
Gospodarki Spotecznej w XXIII Dyrekcji Generalnepidisji Europejskie;.

Oredownikami gospodarki spotecznej byty tekdwie inne instytucje UE:

—  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKE&¥dzy organem doradczym Unii
Europejskiej. W skiad dziakggej w jego ramach Grupy Il wchoglzprzedstawiciele
gospodarki spotecznej, ktorzy powotali dgcia tzw. kategor gospodarki spoteczne;.
W ostatnich latach aktywi$é EKES-u w tym zakresie wyfaie wzrosta, przejawiag
sie szeregiem wydanych opinii.

—  Parlament Europejski, ktéry w 1990 r. po raz piegstworzylt w swoim gronie
Intergrug; ds. Gospodarki Spotecznej.

Innym organem jest Komitet Konsultacyjny ds. Spidbd, Towarzystw Wzajemnych,
Stowarzysze i Fundaciji. Zostat on utworzony w 1998 r. w celydawania opinii na temat
réznych kwestii dotyczcych propagowania gospodarki spotecznej na szczélhhii
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Europejskiej. Komitet zostat rozggany w 2000 r. w wyniku restrukturyzacji Komisji
Europejskiej, jednak z inicjatywy wiasnej organijzaego sektora niezwiocznie stworzono
Europejskk Stah Konferencg Spoétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzysze
i Fundacji (CEP—CMAF) jako europejsblatforne, ktdra miata stasigc partnerem instytucji
europejskich w dialogu gaigconym gospodarce spotecznej.

Realizupc swoje zadania, instytucje UE stale gqndp czynienia z podwéjnym problemem
zwiazanym z gospodagkspoleczn: jej skapymi podstawami prawnymi i niewystarczeg
precyzj pojeciowa borykapca sie z brakiem wyranych odniesig do podstawowych tekstéw
Unii Europejskiej (traktatu rzymskiego i traktatuMaastricht), definicjami (o ile takowe
w ogoOle istniej) opartymi raczej na formie prawnejznhna prowadzonej dziataléc oraz
duza liczba stosowanych termindw (trzeci system, spotéstgo obywatelskie itp.), ktére
utrudniap porozumienie w sprawie oldlen, jakimi nalezy si¢ postugiwa.

Z perspektywy uznania prawnego i dostrzegathgospodarki spotecznej nalewspomnié
0 organizowaniu konferencji europejskich, przyjmowaopinii i inicjatyw EKES-u oraz
opinii Intergrupy ds. Gospodarki Spotecznej w Padacie Europejskim, jak rownie
0 przykciu statutu spoétdzielni europejskie;.

W zakresie realizowanej polityki, cele, z ktérymiawe st gospodarka spoteczna obejmuj
zatrudnienie, ustugi spoteczne i spdjhcspoteczn, a zatem pojawiaj Sii one przede
wszystkim w dwdéch gtdéwnych nurtach polityki publieg: w polityce spotecznej i integracji
na rynku pracy i w spotecastwie oraz w polityce rozwoju lokalnego i tworzeniaejsc
pracy. Zainteresowanie instytucji UE angavaniem gospodarki spotecznej we wspomniane
cele stanowi znagey postp, chocia demonstruje ono agkie postrzeganie potencjatu
gospodarki spotecznej i wakm, jakie mae ona przyni&€ gospodarce i spotearswu

w Europie.

W obliczu braku specjalnej europejskiej polityki daatowej dotycacej gospodarki
spotecznej, udziatl gospodarki spotecznej w politpoelzetowej Unii Europejskiej realizuje
sie w ramach polityki zatrudnienia i polityki spojéw spotecznej, a w szczegokud poprzez
wieloletnie budety na potrzeby wspierania 9® i zatrudnienia, takie jak inicjatywa
wspolnotowa ADAPT, inicjatywa EQUAL na rzecz intagji spotecznej i na rynku pracy,
Europejski Fundusz Spoteczny oraz program pitmigy , Trzeci system i zatrudnienie”.

Programy te daly dalekaghe efekty organizacyjne, zarbwno na poziomie krgjowjak

i miedzynarodowym, koordynag i organizujc europejsk gospodark spotecza w zakresie
federacji, sieci, bada kultury i polityki. Szczegolne znaczenie ma typapgram EQUAL.
Zapewnia on wsparcie projektom amgacym organizacje gospodarki spotecznej w takie
zagadnienia, jak ,wzmacnianie gospodarki spotectinegciego sektora), a zwkaszcza ustug
na rzecz spoteczfa lokalnych, w celu poprawy jakoi miejsc pracy”. Projekty te obejnayj
takze wyklady i dyskusje mage kluczowe znaczenie dla rozpowszechniania kofjicepc
gospodarki spotecznej. Program ten ma deey#ugnaczenie w takich krajach, jak Polska,
Irlandia czy Austria.
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Niesmiate postpy w dziedzinie uznawania i realizacji polityki rszczeblu europejskim
kontrastug z trudndciami wynikapcymi z unijnejpolityki konkurencji a ostatnio olityki
pomocy publicznej

TENDENCJE | WYZWANIA
Gospodarka spoteczna: wschodzy sektor w pluralistycznym spoteczastwie

Gléwm i najwazniejsz tendenci, jaka mozna zaobserwowa ostatnio w gospodarce
spotecznej jest jej konsolidacja w spotetsteiie europejskim w rolbieguna adyteczndci
spotecznejpomiedzy sektorem Kkapitalistycznym a sektorem publicznyobejmujcego
najrazniejsze podmioty: spoétdzielnie, towarzystwa wzajemstowarzyszenia, fundacje oraz
inne podobne przeddiiorstwa i organizacje.

Obywatelski ruch stowarzyszeniowy ptye/a okres znaczego wzrostu poprzez solidarne
inicjatywy przedsibiorcze ukierunkowane na wytwarzanie i dystrybu®br i ustug paytku
publicznego lub spotecznego. W realizacji licznywrbjektéw podejmowanych przez ruchy
stowarzyszeniowe i spotdzielcze daje gauway¢ coraz lepsg wspolprae, podobnie jak
w przypadku przedsbiorstw spotecznych. Zdoldoi wspomnianych inicjatyw w zakresie
zaspokajanimowych potrzeb spotecznygakie pojawity st w ostatnich dziescioleciach, na
nowo podniosty znaczenie gospodarki spoteczne.

Gospodarka spoteczna nie tylko udowodnita swojezlimosci wnoszenia efektywnego
wkiadu w rozwiazywanie nowych problemoéw spotecznych, leczzéakvzmocnita swaj
pozyckg w tradycyjnych sektorach gospodarki, takich jakiiwo, przemyst, ustugi, handel
detaliczny, bankowit i ubezpieczenia wzajemne. Innymi stowy, gospodaskateczna
prezentuje si jako instytucja niezflna do stabilnego i zréwnowanego wzrostu
gospodarczego, dostosowywania oferty ustugowej dirzeb, zwekszania wartéci
dziatalngci gospodarczej shacej potrzebom spotecznym, sprawiedliwszego podziatu
zyskéw i bogactwa, korygowania nier6véad na rynku pracy i pogbiania demokraciji
gospodarczej.

Nowa gospodarka spoteczna nabiera ksztaltu jaktoisekschodacy, ktéry staje si coraz
bardziej niezbdny, by mana bylo odpowiednio zareagoév@a nowe wyzwania w dobie
globalizacji gospodarki i spotearstwa. Wyzwania te la u podstaw rositego
zainteresowania rgl jaka nowa gospodarka spoteczna o odegra w spoteczastwie
dobrobytu.

Koniecznasé zdefiniowania pojecia gospodarki spotecznej
Wyzwaniem, jakie nalg/ niezwlocznie podj, jest postawienie kresu instytucjonalnej

niezauwaalnasci gospodarki spotecznej. Niezauwancs¢ ta wynika nie tylko z faktu
wschodzenia gospodarki spotecznej jako nowego sekisystemie gospodarczym, alezak
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z braku okrélenia pogciowego, tj. jasnejscistej definicji wspolnych cech, jakieadza
réznego rodzaju przedgiiorstwa i organizacje sktadage st na gospodarkspoteczn, oraz
specyficznych elementow, ktore pozwalafr&ni¢ je od reszty podmiotow.

W tym zakresie w ostatnich latach dostrzec zn@o postpujacy stopniowo proces
definiowania pajciowego gospodarki spotecznej, anagjacy zaréwno podmioty dzialgge

w tym sektorze, poprzez ich organizacje przedsialgkie, jak i kegi naukowe i polityczne.
W niniejszym sprawozdaniu przedstawia kbncepcg rozwinigta na podstawie kryteriow
okreslonych w wydanej przez Komisj Europejsk Instrukcji dotyczcej rachunkow
satelitarnych przedsgbiorstw gospodarki spotecznej: spétdzielni i towestav wzajemnych
(Manual for Drawing up the Satellite Accounts ofn@ianies in the Social Economy: Co-
operatives and Mutual Societie®tdéra z kolei reprezentuje podee zgodne z definicjami
formutowanymi w najnowszych pozycjach literatury oekmicznej oraz przez same
organizacje gospodarki spotecznej.

Definicja prawna gospodarki spotecznej i jej uwzgidnienie w systemach rachunkéw
narodowych

Zdefiniowanie pajcia gospodarki spotecznej unbiovi stawienie czota wyzwaniu
zdefiniowania jej w systemach prawnych UE hgtav cztonkowskich. Chocianiektére kraje
europejskie i sama UE uzmnapospodark spoteczn jako tak, wraz z niektorymi jej
elementami sktadowymi, w szeregu aktéw prawnyclrzebne g dalsze dziatania w kwestii
prawnego zdefiniowania obszaru gospodarki spotgézamgmogdw, jakie musz spetnid jej
elementy w celu zapobienia rozmyciu jej charakterystycznych cech i utraprzez ri
spotecznej gyteczndci.

Istnieje konieczn& wprowadzenisastatutu prawnego gospodarki spotecznejstanowienia
skutecznych barier prawnych, tak atadna organizacja spoza sektora gospodarki spofeczne
nie mogla korzysta z przywilejow zwazanych z formami organizacyjno-prawnymi lub
polityka publiczra na rzecz wspierania gospodarki spotecznej.

Niniejsze sprawozdanie zwraca rOwnigvag; na rosace znaczenie gospodarki spotecznej
w kategoriach liczbowych, gdyzapewnia ona bezg@dnio ponad 11 min miejsc pracy, co
stanowi 6% ogotu zatrudnienia w UE. Znaczenie toogtaje w sprzeczho z faktem, & jest
ona niewidoczna w rachunkach narodowych, co stakolgjne istotne wyzwanie.

Obowiazujace obecnie zasady dotyce rachunkdédw narodowych, powstate w okresie
rozkwitu systeméw gospodarki mieszanej, nie ugrggspodarki spotecznej za ebny
sektor instytucjonalny, utrudnigj opracowywanie doktadnych i rzetelnych okresowych
danych statystycznych na temat podmiotow wchogzh w jej sklad. W kontekie
miedzynarodowym rgnorakie kryteria stosowane przy opracowywaniu dhanyc
statystycznych unienibiwiaja dokonywanie analiz poréwnawczych, przez co zdgnirang;
podef¢, ktore klad nacisk na wyrazny wkitad gospodarki spotecznej w realizacje
najistotniejszych celdéw polityki gospodarczej.
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Opracowana niedawndnstrukcja dotyczca rachunkéw satelitarnych przegsiorstw
gospodarki spotecznejest wanym krokiem na drodze do instytucjonalnego uznania
okreslonej czsci gospodarki spotecznej w systemach rachunkowdmargch. Wyjdnia ona
metodologe, ktéra pozwoli na opracowywanie rzetelnych, zharimowanych danych
statystycznych w catej UE, w ramach rachunkéw nangath (ESA 1995), w odniesieniu do
picciu gtdwnych typow organizacji gospodarki spotegzra spotdzielni, b) towarzystw
wzajemnych, c¢) grup przedbiorstw gospodarki spotecznej, d) innych podobnych
przedstbiorstw gospodarki spotecznej oraz e) organizaigidochodowych obstugagych
przedsgbiorstwa gospodarki spotecznej.

Europejska gospodarka spoteczna musi étawbta dwojakiemu wyzwaniu w tym zakresie:
po pierwsze, organizacje reprezeatej gospodark spotecza musz zwrdck na siebie
uwag: w Komisji Europejskiej i w poszczegoélnych rsiwach cztonkowskich, tak aby
zagwarantowé& rzeczywiste wdrzanie propozycji przedstawionych w instrukciji.
W szczegllnéci musz one nakloni kazde pastwo czionkowskie UE do stworzenia
Statystycznego Rejestru Przebgirstw Gospodarki Spoteczneja podstawie kryteriow
ustalonych w instrukcji, tak aby maa bylo opracowa rachunki satelitarne dotygze
przedstbiorstw ugtych w tych rejestrach.

Po drugie, naley popieré inicjatywy, ktére umeliwia opracowanie rzetelnych,
zharmonizowanych danych statystycznych datggeh znacznej e#ci gospodarki
spotecznej pomirtej w instrukcji. Grup t¢ w wigkszaci stanowd, stowarzyszenia i fundacje,
ktorym pdwiccony jest wydany przez ONZ Pedenik dotycacy instytucii
niedochodowych w systemie rachunkéw narodowydan@dbook on Non-Profit Institutions
in the System of National Account¥yspomniany podicznik obejmuje wiele organizacji
niedochodowych niefglacych czscia gospodarki spotecznej, niemniej ma Ilxdzie
wyodrebni¢ na tej podstawie dane statystyczne odpowigeaprganizacjom niedochodowym,
ktore spelniaj kryteria definiupce gospodakk spotecza okre&lone w niniejszym
sprawozdaniu, z og6tu danych opracowanych zgodpiedecznikiem.

Koordynacja miedzy ugrupowaniami zrzeszagcymi podmioty gospodarki spotecznej

Cechujc sk pluralizmem i rénorodndcia form, gospodarka spoteczna potrzebuje silnych
organizacji przedstawicielskich, ktore reprezentgtwa rézne grupy przedsbiorstw

i podmiotow wchodacych w jej skiad. Jedna& ich wspdlna tzsamad¢é oraz szereg
wspdlnych interesow, ktore zespalajospodark spoteczn, sugeryj potrzele i zasadnét
podjecia zdecydowanych krokéw w celu koordynaciji caleggodarki spotecznej zarbwno na
poszczegodlnych poziomach krajowych, jak i na szZczpbnadnarodowym w catej Europie.
Im tatwiej dostrzegalny i silniejszygdzie zbiorowy wizerunek gospodarki spotecznej, tym
wieksze leda mozliwosci skutecznych dziatai rozwoju dla poszczegoélnych grup podmiotow
tworzacych analizowany sektor.
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Gospodarka spoteczna a dialog spoteczny

Osiagniecie uznania gospodarki spotecznej za szczegdélnagogra w dialogu spotecznym
stanowt bedzie due wyzwanie.

Gospodarka spoteczna stata wiazna instytucp spoteczéastwa obywatelskiego, ktéra wnosi
znacacy wkiad w organizowanie jego zbiorowej tkanki onazyczynia si do rozwoju
demokracji uczestnigzej. Réwnoczénie jednak gospodarka spoteczna jestjpotm bytem
spoteczno-gospodarczym o specyficznych cechache kigmykaj sic z klasycznego gfia
.pracodawcy — pracownicy” i wymaggjwyraznego uznania gospodarki spotecznej za
partnera w dialogu spotecznym.

W drugiej potowie XX wieku, w okresie szczytowegozkwitu systemoéw gospodarki
mieszanej, najwaniejszymi stronami spotykaymi sk przy stotach negocjacyjnych,
uzgadniajcymi kwestie polityki publicznej (a zwlaszcza pghkit dochodowej) byly rady,
organizacje pracodawcow i zyzki zawodowe. Obecnie jednak gospodarka stathaidziej
pluralistyczna i wymaga bezfr@dniego uczestnictwa w dialogu spotecznym wszghtki
sektoréw, ktorych ten dialog dotyczy: federacji qodawcow, zwizkdw zawodowych,
rzadow oraz owej pozostatej grupy podmiotéw spotecgaspodarczych, przedbiorcow

i pracodawcéw, ktéra stanowi nawgospodark spoteczn i ktéra odgrywa coraz to
donicslejsz rolg w wysoko rozwingtym spoteczastwie.

Razem z klasycznymi stotanmiegocjacji zbiorowychalezy zaproponowa stoty dialogu
spotecznegow wiekszym stopniu odpowiadgje nowym warunkom pangym na arenie
gospodarczej na pogtku wieku, ktéregromadzé beda podmioty gospodarki spotecznej

Gospodarka spoteczna a polityka publiczna

Od ponad dwudziestu lat instytucje europejskiel@Paent, Komisja i Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny) uznajzdolng¢ gospodarki spotecznej do korygowania znacznychomiecsci
spoteczno-gospodarczych i wspomagania wagasiiu ré@nych celow ogoélnego interesu.
Ostatnio Parlament Europejski o#lie gospodarlk spotecza mianem zasadniczego filaru
i kamienia vegielnego europejskiego modelu spotecznegé (e volte du modéle social
européen

Z tego wzgtdu pastwa czilonkowskie i Komisja Europejska musieszcze bardziej ai
dotychczas, pod§ konkretne zobowiizania dotycace uczynienia gospodarki spotecznej nie
tylko skutecznym narziziem realizacji okrdonych celow polityki publicznej w interesie
ogotu, lecz take sprawienia, ze ona sama (tzn. jej kooperatywny, wzajemny
i stowarzyszeniowy charakter oraz inicjatywy w nede ogétu podejmowane przez
spoteczéstwo obywatelskie) stanieestelem samym w sobie, nieginym z punktu widzenia
konsolidacji wysoko rozwirtego spoteczestwa i wartdci zwiazanych z europejskim
modelem spotecznym. Istatnrole w tym zakresie maj do odegrania organizacje
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przedstawicielskie gospodarki spotecznej poprzezaszgnie inicjatyw i propozycji
instytucjom UE, partiom politycznym, zgzikom zawodowym, wiszym uczelniom i innym
organizacjom reprezentigiym spoteczéstwo obywatelskie.

Gospodarka spoteczna a rynek: konkurencyjnét i spéjnosé¢ spoteczna

Dotychczasowy i dalszy rozwdj gospodarki spoteczmejEuropie przebiegat i nadal
pozostanie pod wplywem zmian zachgdzxh w otoczeniu, w ktorym gospodarka ta
funkcjonuje, zwtaszcza na coraz bardziej zglobalemaych rynkach cechagych sg¢ rosraca
konkurency, decentralizagj i coraz cgscie] ddswiadczapcych delokalizacji produkcii,
atake pod wplywem zmian sposobdéw dziatania wiladz pablich przejawiajcych
tendencje do stopniowej deregulacji i prywatyzasiug publicznych. Wraz z pojawieniem
sie nowych probleméw spotecznych — starzenie sgioteczéstwa, masowa migracja itp. —
zmiany te nie tylko stwarzajgospodarce spofecznej szanse rozwoju, leczetskanowd
wyzwania i zagreenia dla niektorych obszarow jej aktyvéoo

Rd&znorakie przedsgbiorstwa i organizacje, ktére twarzgospodark spotecza, stap
w obliczu wyzwania, jakim jest zintegrowanie efektych proceséw produkcyjnych i celéw
dobrobytu spotecznego z metodami prowadzenia svagigftalnégci. Podmioty gospodarki
spotecznej muszniezwtocznie zajé sie opracowaniem strategii konkurency$od zgodnie
z nowymi wymaganiami stawianymi przez coraz bafjdzomkurencyjne rynki, tak aby sta
sig wzytecznymi nargdziami zapewniania dobrobytu swoich czionkéw i wemania
spojnaGci spotecznej.

Wsréd wspomnianych strategii  konkurencyjob poczesne miejsce zajmogvamusz
tworzenie sieci i alianséw przedbiorstw, opracowywanie nowych sposobow finansowania
przedsgbiorstw, innowacje produktowe i procesowe, azéaktymulowanie polityki szkolenia

i rozwoju wiedzy.

Gospodarka spoteczna — nowa, rozszerzona Unia Eurepgka i rozwoj zintegrowanej
przestrzeni euragsrodziemnomorskiej

UE nadaje ogromne znaczenie celowi konsolidacjiegirowanej przestrzeni europejskiej,
w ktorej r&nice spoteczno-gospodarcze pedzy UE-15 a 12 nowymi matwami
cztonkowskimi z EuropySrodkowej i Wschodniej zostanmazliwie szybko zmniejszone
i zniwelowane. Oprdcz innych konsekwenciji, wspomeia&nice spowodowaly znaczne
przeptywy migracyjne ze wschodu na zachéd Unii [pajskiej. Obok wiksze] spéjnéci
spotecznej w UE kolejnym wyzwaniem jest wspierarzentegrowanej przestrzeni
eurgrodziemnomorskiej, ktora staniegsobszarem dobrobytu i stabibw. W tym celu
nalezy konsolidowa demokragj we wszystkich krajach basenu Morg&eddziemnego oraz
rozszerzé produktywry tkanke spoteczéastwa obywatelskiego na kraje ziee na
potudniowym kracu tego akwenu.
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W krajach tych wysoki przyrost naturalny i inneymrzyny natury strukturalnej powodyigze
wzrost gospodarczy nie m® doprowadzi do poprawy warunkowzycia wigkszaci
spoteczéstwa, dlatego wkmie region eurgrédziemnomorski i UE staly ijednym
Z obszarow geograficznych o nagkszych ruchach migracyjnych, zaréwno pod wdgm
ich rozmiaréw, jak i intensywrici, poggowanych dodatkowo przez ki spoteczngi
wywodzice s¢ z krajow Ameryki taabskiej, Afryki Subsaharyjskiej i Azji Potudniowo-
Wschodniej.

Z uwagi na swoje szczegolne cechy podmioty gospodgmotecznej odegtamogy istotry
role zarbwno w zakresie integrowania ludaoio naptywowej, jak i rozwoju wymiany
handlowej w UE i midzy Europ a potudniowym wybrzgem MorzaSrédziemnego.

System dwiaty, sieci badawcze i wymiany informacji oraz ucelnie wyzsze a gospodarka
spoteczna

Systemu éwiaty w Unii Europejskiej maj do odegrania istoin role w zakresie
propagowania kultury przea$iorczaci i demokratyzacji gospodarki poprzez projekty
szkoleniowe stymulace przedsibiorczai¢ w oparciu o wartei charakterystyczne dla
gospodarki spotecznej. Z kolei rozwoj nowych praduk i innowacyjnych proceséw
w przedsgbiorstwach gospodarki spotecznej wymaga, by stymalp one inicjatywy
wspotpracy z érodkami akademickimi, ktére twogzi przekazuy wiedz;. Sieci badawcze

i sieci wymiany informacji poredzy tymi a&rodkami a osobami zawodowo zwanymi

Z gospodark spoteczn przyczyni sic — podobnie jak czynilty to na przestrzeni ostatiath-

do rozszerzenia niegbnych zasobow wiedzy dotygzej gospodarki spotecznej i jej
rozpowszechniania w catej Europie.

Tozsamai¢ i wartosci gospodarki spotecznej

Nowa gospodarka spoteczna wylanig @i Unii Europejskiej jakobiegun uyteczneci
spotecznew pluralistycznym systemie gospodarczym, obok gsekgmospodarki publicznej
i sektora gospodarki kapitalistycznej.

Wyzwaniem, jakiemu gospodarka spoteczna musi stamota, jest pokonanie zageh
zwiagzanych z rozmyciem jej charakterystycznych cecldrektdecydyj o jej szczegdlnej
uzyteczndci spotecznej. Z tego wzgdu podmioty gospodarki spotecznej mugmogkbiac
swiadoma¢ wartcsci, ktore stanowd ich wspdélny obszar odniesienia, wykorzysteszelkie
instrumenty spoteczne i gospodarcze odpowigdaiym wartéciom w celu potwierdzenia
swojego profilu instytucjonalnego oraz uzy&kefekt, ktory zwielokrotni ich potencjat
spoteczno-gospodarczy.

Wyzwania i tendencje zarysowane pagjynie stanowi ostatecznego dekalogu, a raczgj s

propozycjami majcymi na celu zapoatkowanie debaty, punktem wégia do refleksji
W nowej epoce, jaka rozpaga sk wraz z ostatnimi rozszerzeniami Unii Europejskiej.
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W tej nowej epoce i w nowej gospodarce spotecaiady odpowiedzialnid za okrélenie jej
wiasnej postaci i celéw strategicznych, jakie gakgpka spoteczna powinna sobie wyzndczy

by odegréa wiodaca role w budowaniu Europy, stusznie spoczywa na jej wtakn
podmiotach.
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