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Wprowadzenie

Problemy, ktore dotykaja nasze spoteczenstwo: bieda, bezrobocie i wy-
kluczenie nie sa specyficznie polskie. Doswiadczaja tego rowniez mieszkan-
cy wielu innych krajow. Roznice, rzecz jasna, wystgpuja, ale dotycza one ra-
czej skali 1 nat¢zenia owych zjawisk niz ich natury. Maja wigc raczej iloscio-
wy, a nie jakosciowy charakter. Wykluczenie spoleczne (rozumiane szeroko
jako zbior trzech wymienionych wyzej, sprz¢zonych ze soba problemoéw) to —
obok starzenia si¢ spoteczenstw dobrobytu — podstawowa kwestia spoteczna
wspotczesnej Europy.

rodta spolecznego wykluczenia catych grup i sSrodowisk sa roznorodne
i wielorakie. Jednym z uwarunkowan tego zjawiska jest charakter wspotczes-
nej globalizujacej si¢ gospodarki, ktora zdaje si¢ zatraca¢ swoja sluzebna
w istocie misj¢. Racjonalnos¢ gospodarowania, rozumiana stricte ekonomicz-
nie, czesto przynosi rezultaty sprzeczne z oczekiwaniami spotecznymi. Homo
oeconomicus to konstrukt myslowy. Cztowiek nie jest tylko producentem,
konsumentem czy pracownikiem najemnym. W coraz wigkszym stopniu
uwzglednia to sama teoria ekonomiczna. Cheac trafnie opisa¢ w jezyku eko-
nomii zachowania uczestnikéw gry rynkowej, wspodtczesni ekonomisci od-
wotuja sig do poje¢ z zakresu psychologii spotecznej czy socjologii. Powstaja
teorie 1 subdyscypliny pogranicza, jak np. socjologia ekonomiczna. Réwno-
cze$nie w klasycznym liberalnym nurcie ekonomii rozwijana jest koncepcja
zawodnosci rynku czy jego efektow ubocznych. Zawodnos$¢ rynku odnosi si¢
do obszaréw, ktorym mechanizm rynkowy nie dostarcza efektywnych roz-
wiazan. Ekonomisci zaliczaja do nich m.in. bezrobocie i nierownosci spotecz-
ne. Efekty uboczne to z kolei skutki gospodarowania, ktore nie sa brane pod
uwage w rachunku kosztow. Zanieczyszczone srodowisko naturalne stanowi
obecnie przyktad najpowszechniej uswiadomionego skutku ubocznego ,,ra-
cjonalnego gospodarowania”. Nie sposob oprzec si¢ wrazeniu, iz ,,produktem
ubocznym gospodarki”, ktory pojawit si¢ juz jaki$§ czas temu, ale jako prob-
lem spoteczny rozpoznawany jest dopiero od niedawna, sa takze ludzie wy-
kluczeni z rynku pracy, zbedni z punktu widzenia obowiazujacej logiki
osiagania zysku, akumulacji kapitalu 1 wzoréw konsumpcji.

Europa szuka sposobow rozwiazania zagadnien spolecznych. Nie ma
zreszta wyboru. Na przetomie XIX i XX wieku, kiedy pojawita si¢ ,.kwestia
robotnicza”— wywolana przez przyspieszona industrializacj¢ — powstata kon-
cepcja welfare state: panstwa dobrobytu. Zostala ona sformutowana po kilku-
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dziesigciu latach poszukiwan, juz po doswiadczeniach rewolucji pazdzierni-
kowej 1917 roku oraz wielkiego kryzysu gospodarczego z przetomu lat dwu-
dziestych i trzydziestych XX wieku. Mozna powiedzie¢, ze owa kwestia ro-
botnicza wyprodukowata w Europie Zachodniej ,,polityke spoteczna panstwa
o gospodarce rynkowej”, taczaca legitymizacje mechanizméw rynkowych
w gospodarce z zasada solidaryzmu spotecznego. Panstwo dobrobytu prze-
zwycigzyto tradycyjne podzialy spoleczne wlasnie w imig tej ostatniej zasa-
dy, zapewniajac dobrobyt na podstawowym poziomie i gwarancje bezpieczen-
stwa socjalnego wszystkim obywatelom. Jak si¢ jednak okazalo, nie byto w sta-
nie rozwiaza¢ czgsci problemdéw spotecznych i zapobiec nowym podziatom
tak na rynku pracy, jak i w strukturze spotecznej. Nie chodzi tu tylko o skale
rozwarstwienia w poziomie zycia, ale o bardziej fundamentalne zr6znicowa-
nie odnos$nie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i ich aktywno$ci na
rynku pracy. Innymi stowy, spoteczefistwo dobrobytu ani nie stato si¢ spo-
leczenstwem egalitarnym (moze z wyjatkiem krajow nordyckich), ani tez nie
osiagngto poziomu spdjnosci, ktory dawatby szans¢ rozwiazywania réznych
pojawiajacych si¢ problemow na zasadzie samoorganizacji. Stato si¢ tak row-
niez dlatego, ze rosnace kompetencje panstwa i jego stuzb podcinaty aktywnos¢
obywatelska. Panstwo dobrobytu, nie zmieniajac zasadniczo swojej nazwy ani
tresci doktryny, stopniowo przeksztalcato si¢ w panstwo opiekuncze. A rowno-
czesnie rosta liczba obywateli zyjacych na marginesie zycia spotecznego.

Na przetomie XX i XXI wieku kierunek ewolucji polityki spotecznej
w Europie wyznacza idea (bo jeszcze nie koncepcja ani doktryna) spojnosci
spotecznej. Mozna ja uzna¢ za uwspoétczesniona wersje zasady solidaryzmu,
bedaca odpowiedzia na kwesti¢ wykluczenia spotecznego. Jest to raczej re-
konstrukcja niz demontaz welfare state. Zrozumiale, ze spojnos$¢ spoteczna
jest wielowymiarowa struktura logiczna i wielowymiarowosci dziatan wyma-
ga, gdy staje si¢ celem praktyki spotecznej. W Unii Europejskiej polityka
spoteczna powoli przybiera posta¢ zestawu réoznorodnych programéw (poli-
tyk szczegdtowych) ukierunkowanych na podtrzymanie i wzmacnianie spdj-
nosci spotecznej. Ich trzon stanowi tzw. aktywna polityka spoteczna. Realizo-
wane w jej ramach programy maja charakter aktywizujacy beneficjentow i sa
ukierunkowane nie tyle na dostarczanie okreslonych dobr i ustug, co na pod-
noszenie poziomu uczestnictwa w zyciu spotecznym i w wymianie gospodar-
czej. Podstawowy obszar realizacji tych programow to sektor ekonomii
spotecznej. Jednakze nie jest to jeden wydzielony sektor sfery publicznej, ale
raczej zbior podsektoréw rozwijanych w poszczegdlnych spotecznosciach lo-
kalnych 1 obudowujacych okreslone lokalne rynki pracy. Innymi stowy, eko-
nomia spoleczna jest ,,bytem zdecentralizowanym”. W ten sposdb wplywa na
decentralizacje i uspotecznienie catej polityki spotecznej. Welfare state ewo-
luuje w kierunku welfare society.
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Niewatpliwie jednym z podstawowych wymiaré6w spojnosci spotecznej
jest sita i charakter wigzi spotecznych na poziomie lokalnym — w zbiorowosci
terytorialnej. Na przetomie XIX i XX wieku, w okresie uprzemystowienia go-
spodarki, polityka spoteczna poszukiwata rozwiazan kwestii robotniczej
przez cywilizowanie warunkow pracy i budowanie wspdlnot pracowniczych
wokot miejsc pracy. Efektem byly m.in. ubezpieczenia spoteczne. Obecnie,
na poczatku XXI wieku, w okresie globalizacji, polityka spoteczna na nowo
odkrywa wspoélnote lokalna. Wspolczesna polityka spoleczna to w znacznym
stopniu polityka zdecentralizowana, odwolujaca si¢ do zasady pomocniczosci
panstwa 1 zorientowana na wzmacnianie spojnosci spolecznej ,,na dole”.
Spotecznosé lokalna jest tu tylez adresatem, co kreatorem rozwiazan. Dobrze
zorganizowana spoteczno$¢ moze bowiem da¢ swoim czlonkom unikatowe
szanse uczestniczenia w gospodarczej wymianie, takze tym, ktorzy — jak
mogloby si¢ wydawac¢ — na trwate wypadli z rynku pracy. Taka spotecznos¢
moze stworzy¢ warunki wysokiej jako$ci zycia i zapewni¢ poczucie tozsamo-
$ci, o co w wielokulturowym $wiecie bedzie coraz trudniej. Potrzeba silnej
spotecznosci staje si¢ tym wazniejsza, im bardziej procesy globalne wptywaja
na nasze zycie i im bardziej bezradne wobec nich okazuje si¢ panstwo
narodowe.

Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera tzw. gospodarka (eko-
nomia) spoleczna, ktora rozumiemy jako narzedzie mobilizacji ekonomi-
cznej i spolecznej zaniedbanych spolecznosci lokalnych/obszaréw oraz
jako formule zwigkszania uczestnictwa ich czlonkéw/mieszkancow w wy-
mianie gospodarczej i zyciu publicznym.

W ostatnim czasie ekonomia spoteczna stata si¢ w Polsce jednym z glow-
nych tematow debaty publicznej prowadzonej w obszarze polityki spoteczne;.
To efekt zar6wno podejmowanych prob znalezienia srodkéw zaradezych wo-
bec nierozwiazanych probleméw spotecznych, o ktoérych byta juz mowa
(poglebiajacej sig¢ marginalizacji niektorych kategorii spotecznych i spoteczno-
sci lokalnych), jak i przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej oraz
zwigzanego z tym transferu idei, regulacji, programow i srodkow finansowych.

Cecha prowadzonej w Polsce debaty nad nowa fala ekonomii spoteczne;j
jest nieintencjonalne ignorowanie polskich tradycji gospodarki spoteczne;j,
siggajacych XIX i poczatkéw XX wieku. Z pewnoscia jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy jest realny socjalizm, ktéry wypaczyt owe tradycje, wprzegajac
spotdzielczos¢ w ramy gospodarki centralnie sterowanej. By¢ moze jest to
rowniez nieunikniony koszt transformacji ustrojowej, wyrazajacy si¢ m.in.
psychologiczna potrzeba ,,zbudowania wszystkiego od poczatku”. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze rozwigzania instytucjonalne nowego tadu ustrojowe-
go, wypracowane po 1989 roku, nie tylko ignorowaty ide¢ ekonomii spotecz-
nej, ale wrecz utrudniaty jej rewitalizacjg. Lad 6w uksztattowaly trzy gtdéwne
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nurty reform: systemu politycznego, gospodarki oraz struktury administracyj-
nej kraju. Przynajmniej trzeci z tych nurtéw powinien sprzyjaé¢ rozwojowi
ekonomii spotecznej. Tak si¢ jednak nie stato. Pierwsza reforma administra-
cyjna z 1990 roku zdecentralizowata organizacje zycia zbiorowego dzigki
przywroceniu samorzadnos$ci na podstawowym poziomie — restaurowanych
gmin. Niemniej jednak omingta kluczowy dla rozwoju ekonomii spolecznej
obszar polityki rynku pracy, ktoéry pozostat domena rzadu centralnego.

Mozna argumentowac, ze ekonomia spoteczna jeszcze raz stracita na trans-
formacji, stajac si¢ tym razem ,,kosztem”, nie tyle transformacji jako takiej, co
przyjetej strategii jej wdrazania, a w szczegdlnosci zapewnienia sukcesu refor-
mie gospodarczej. Dla powodzenia owych reform trzeba byto stworzy¢ sie¢
bezpieczenstwa w postaci §wiadczen ostonowych dla os6b wypadajacych
z rynku pracy w wyniku restrukturyzacji gospodarki. Polityka spoteczna,
a zwlaszcza pomoc spoleczna, miaty petni¢ funkcje ostonowe, a nie aktywi-
zujace. Taka filozofia dziatania nie przewidywata miejsca dla rozwijania
przedsigbiorczosci spotecznej. Zrestrukturyzowany rynek sam miat wchtonac
nadwyzkg sity roboczej, bez aktywizujacych dzialan panstwa. Mial, ale nie
wchlonat, tak wige korekta zatozen polityki spotecznej i polityki rynku pracy
byta konieczna.

W nastepstwie drugiej fali decentralizacji (1999-2000) rzad przekazat
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki rynku pracy samorzadom lokal-
nym szczebla powiatowego. Fakt ten otwiera ekonomii spotecznej nowe per-
spektywy rozwoju, dajac instytucjonalne ramy wspotdziatania panstwa i or-
ganizacji trzeciego sektora. To organizacje bowiem, jako pierwsze, dostrze-
gly potrzebg rozwoju ekonomii spotecznej i przez kilka lat bezskutecznie
przekonywaly na jej rzecz, i to one wydaja si¢ by¢ najbardziej predestynowa-
ne do jej podzwignigcia. Nie jest to jednak mozliwe bez wparcia samorzadoéw
lokalnych. Obserwowane obecnie poszukiwanie formut wspolpracy moze
$wiadczy¢ o tym, iz zarbwno w samorzadach lokalnych, jak i organizacjach
trzeciego sektora dojrzewa potrzeba rzeczywistego partnerstwa.

Wspdtczesnie istnieje dobrze ugruntowane przekonanie, iz wspotpraca
migdzysektorowa na rzecz rozwigzywania probleméw i rozwoju (okreslana
tez jako publiczno-prywatne oraz publiczno-spoleczne partnerstwo), dajac
efekt synergii, stwarza optymalne warunki powodzenia dziatan podejmowa-
nych w zaniedbanych spoteczno$ciach. Partnerstwa takie nie sa wyrazem
ulegtosci lub stabosci kogokolwiek, a wreez przeciwnie — §wiadcza o sile part-
neroéw swiadomych swych mocnych i stabych stron.

Powyzsze przestanki legly u podstaw projektu ,,W strong polskiego mo-
delu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw” realizowanego w ra-
mach IW EQUAL przez Instytut Spraw Publicznych wespdt z Akademia
Rozwoju Filantropii w Polsce, Wspoélnota Robocza Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS i grupa partneréw lokalnych z czterech powiatow:
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etckiego i nidzickiego (wojewodztwo warminsko-mazurskie) oraz bitgoraj-
skiego i lubelskiego ziemskiego (wojewodztwo lubelskie). Niniejszy tom stu-
diow stanowi jeden z efektéw prowadzonych prac.

Tytul i tematyka publikacji Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna wyni-
kaja z przyjetego przez nas podejscia do problematyki ekonomii spoteczne;.
Postrzegamy ja mianowicie w kontekscie spolecznosci lokalnej i widzimy
w niej instrument lokalnego rozwoju. Dlatego tez zwiazki ekonomii spolecz-
nej z kapitatlem spolecznym nabieraja pierwszoplanowego znaczenia, staja si¢
dla nas wtasciwa ,,figura na tle”. Mowiac najprosciej, przyjmujemy, iz inwes-
tycja w kapitat spoteczny przynosi korzysci w sferze gospodarczej, a inwesty-
cja w przedsigbiorstwo spoleczne rozwija kapital spoteczny. Takie jest tez
przestanie tomu Kapitat spoteczny. Ekonomia spoleczna.

K ok ok

Publikacja sktada si¢ z trzech czg$ci oraz suplementu. W czgsci [ zamiesz-
czone sa opracowania dotyczace problematyki kapitatu spotecznego. Agnie-
szka Rymsza (Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego) dokonuje prze-
gladu podstawowych koncepcji kapitatu spotecznego oraz omawia gtowne
watki jego krytyki. Tomasz Kazmierczak (Kapitat spoteczny a rozwdj spote-
czno-ekonomiczny — przeglqd podejs¢) przedstawia z kolei kwestie kapitatu
spotecznego w perspektywie ekonomicznej. Analizuje ekonomiczng warto$¢
kapitatu spotecznego oraz charakteryzuje perspektywy, w jakich ujmowane
sa zwiazki migdzy kapitalem spotecznym a rozwojem gospodarczym. O ile
powyzsze dwa opracowania maja charakter teoretyczny, o tyle praca Barbary
Fedyszak-Radziejowskiej (Czy kapitat spoteczny bez spotecznego zaufania
Jjest mozliwy? Przyktad polskich gmin wiejskich) stanowi dla nich empiryczny
kontrapunkt. Autorka podejmuje probg oceny poziomu kapitatu spotecznego
polskiej wsi na podstawie rzetelnego materiatu badawczego.

Czes¢ 11 publikacji zawiera trzy opracowania dotyczace ekonomii
spotecznej. Tomasz Kazmierczak (Zrozumie¢ ekonomie spoteczng) probuje
wyjasni¢ fenomen wspotczesnego zainteresowania ekonomia spoteczng oraz
przedstawia rozne aktualne podejscia do tej problematyki (odmienne koncep-
cje ekonomii spotecznej). Druga z prac poswigcona jest rodzimym tradycjom
ekonomii spotecznej. Izabela Bukraba-Rylska (Przedsiebiorczos¢ spoteczna
w Polsce dwudziestolecia miedzywojennego — przyktady) daje unikatowa re-
konstrukcje wzoréw ekonomii spotecznej okresu II Rzeczpospolitej. Trzecie
z opracowan wraca do wspotczesnosci. Marek Rymsza (Druga fala ekonomii
spolecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spolecznej) wskazuje na
zwiazki rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej z upowszechnianiem si¢ —
w Polsce i w Europie —nowej koncepcji polityki spotecznej, zorientowanej na
aktywizacj¢ beneficjentdw wsparcia. W ten sposob ekonomia spoteczna trafia
do gltéwnego nurtu polityki. Druga potowa lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku
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to zielone $wiatlo dla ekonomii spotecznej ze strony Unii Europejskiej. Rezul-
tatem jest m.in. profil Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, gdzie jeden z prio-
rytetow stanowi rozwoj gospodarki spotecznej jako sposob ograniczania prob-
lemu wykluczenia.

Czes¢ 111 tomu ma bardziej praktyczny charakter. Hubert Izdebski i Moni-
ka Matek (Formy prawne przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce) dokonuja
przegladu form prawnych, w jakich moga w Polsce funkcjonowa¢ przedsig-
biorstwa spoteczne. Opracowanie zawiera takze analiz¢ porownawcza tych
form, wskazujac ich silne i stabe strony. Anna Krolikowska z kolei (Finanso-
wanie instytucji ekonomii spotecznej) identyfikuje i analizuje zrodta finanso-
wania oraz kredytowania przedsigbiorstw spotecznych. Autorka podkresla, ze
brak odpowiedniej (uwzgledniajacej specyfikg tych form gospodarowania)
infrastruktury wsparcia finansowego, dostepu do kredytow itp. stawia przed-
sigbiorstwa spoleczne w gorszej sytuacji niz firmy komercyjne. Na dluzsza
metg nie da si¢ upowszechnia¢ przedsigbiorczosci spotecznej bez rozwijania
jej otoczenia instytucjonalnego. Na jeszcze inny aspekt praktyczny — sztuke
skutecznego dziatania w danej rzeczywisto$ci spotecznej, w tym umiejetnosci
wdrazania inicjatyw ekonomii spotecznej — zwracaja uwage Witold Toczyski
i Jacek Lendzion (Lekcja z upadku Programu Inicjatyw Lokalnych w gminie
Wicko), analizujac przypadek dziatan, ktére oceniono jako niepowodzenie
(cho¢ dla lokalnej spoteczno$ci przyniosty one pewne pozytywne skutki,
przez Autoréw nazwane ,,efektami odpryskowymi”).

Poszukujac polskiego modelu ekonomii spotecznej, warto chyba siggnac
do przesztosci, by sprawdzi¢, czy w tradycji mysli spolecznej nie znajdziemy
idei godnych kontynuacji. Polska ma bowiem nie tylko bogate zwyczaje
spotecznego gospodarowania, ale i ogromny dorobek refleksji naukowej po-
swigconej tej problematyce. Analizy Stanistawa Ossowskiego, Floriana Zna-
nieckiego czy Ludwika Krzywickiego warto przypomnie¢ wtasnie w kontek-
$cie drugiej fali ekonomii spotecznej. W prezentowanym tomie zdecydowalis-
my si¢ zamie$ci¢ krétkie fragmenty prac Stanistawa Ossowskiego. Byto to
mozliwe dzigki przychylnosci spadkobiercéw spuscizny naukowej Pana Pro-
fesora oraz wlascicieli praw autorskich do Jego publikacji, za co uprzejmie im
dzigkujemy. Sadzimy, ze w przywotanych tekstach, zaliczanych do klasyki
polskiej socjologii, zaskakujacych swoja aktualnoscia i — dopiero teraz ujaw-
niajacym si¢ — wizjonerstwem, Czytelnicy znajda zrodlo inspiracji. Chodzi
w szczegolnosci o ideg budowania nowego tadu spotecznego — tadu porozu-
mien zbiorowych — ktoéra dzisiaj okreslilibysmy jako ide¢ upowszechniania
kultury partnerstwa.

Tomasz Kazmierczak
Marek Rymsza



Introduction

Problems which affect our society, such as poverty, unemployment and
exclusion, are not specifically Polish. They are also suffered by people in
many other countries. Obviously, there are certain differences, although they
concern the scale and intensity rather than nature of these phenomena.
Therefore, they are of quantitative rather than qualitative nature. Next to
ageing of welfare societies, social exclusion (which is broadly understood as
a set of the above problems linked mutually) is a key social issue in Europe of
today.

Sources of social exclusion faced by whole groups and communities are
diverse and manifold. One of the factors determining this phenomenon is the
nature of the present-day globalizing economy, which seems to be losing the
sense of its mission, in fact an ancillary one. Rational economy, understood in
strictly economic terms, often brings results which are contrary to social
expectations. Homo oeconomicus is a mental concept. Human being is not
only a producer, consumer or hired worker — a fact which the economic theory
itself is increasingly aware of. In order to describe accurately the behavior of
the market game’s players in economic terms, contemporary economists refer
to concepts of social psychology or sociology. Borderline theories and
sub-disciplines such as economic sociology arise as a result thereof. At the
same time, concepts of market failure or adverse effects of the market are
developed within the classical liberal trend of economics. Market failure
refers to areas where the market mechanism fails to provide effective
solutions. Such areas, according to economists’ classifications, include
unemployment, social inequalities etc. Side effects, in turn, are the
consequences of economy which are not taken into account in the balance of
costs. Polluted natural environment is nowadays one of the most recognizable
side effect of ‘rational economy’. One cannot resist the impression that
another ‘side effect of economy’, which has already appeared some time ago
but has not been recognized as a social problem until recently, are people
excluded from the labour market, expendable from the point of view of the
predominant logic of profitability, capital accumulation and consumption
patterns.

Europe is searching for new ways to address social issues. After all, it has
no choice. At the turn of the 19" and 20™ centuries, when the ‘labour question’
emerged as a result of accelerated industrialization, the concept of a ‘welfare
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state’ appeared. It was formulated after a few decades of research, already
after the experience of the October revolution in 1917 and the Great
Depression in late 1920s and early 1930s.

One might say that in Western Europe the labour question produced
a ‘social policy of a state with market economy,” which combines
legitimization of market mechanisms in economy with the principle of social
solidarity. It was in the name of this principle that the welfare state overcame
traditional social divisions and provided basic-level welfare and guarantees of
social security to all its citizens. It turned out, however, that welfare state was
not able to solve some social problems and prevent new divisions, both on the
labour market and in the social structure. Not only was it a matter of the scale
of stratification with regard to the standard of living, but rather a more
fundamental diversification with regard to citizens’ participation in public life
and their activity on the labour market. In other words, the welfare society
neither became an egalitarian society (perhaps with the exception of the
Nordic countries) nor reached a level of social cohesion which would provide
prospects for solving various problems through self-organization as they
appeared. This was also due to the fact that civic activity was undermined by
growing competences of the state and its bodies. The welfare state, generally
without changing of its name or doctrine, gradually transformed into a ‘nanny
state’. This was accompanied by a continuous increase in the number of
citizens living on the margins of social life.

At the turn of the 20™ and 21% centuries, the direction in which social
policy evolves in Europe is determined by an idea (as it is neither a concept
nor a doctrine yet) of social cohesion. It may be regarded as a contemporized
version of the solidarity principle, addressing the issue of social exclusion. It
is a reconstruction rather than dismantling of the welfare state. It is
understandable that social cohesion is a multidimensional logical structure,
and that multidimensionality of operations is what it calls for when becoming
a goal of social practice. In the European Union, social policy is slowly taking
the form of a set of diverse programs (specific policies) which aim at
maintaining and strengthening of social cohesion. Their core is the so-called
active social policy. Programs implemented within this framework aim at
activating the beneficiaries and increasing the level of participation in social
life and economic exchange rather than supplying specific goods or services.
The basic scope of such programs is the social economy sector. Nonetheless,
this is not a single sector isolated from the public sphere, but rather a set of
sub-sectors developed in respective local societies and built around specific
local labour markets. In other words, social economy is a ‘decentralized
entity.” In this way, it influences decentralization and socialization of the
entire social policy. The welfare state evolves toward a welfare society.



Introduction 17

Undoubtedly, one of the basic dimensions of social cohesion is the
strength and nature of social bonds at a local level —in a territorial community.
At the turn of the 19" and 20" centuries, in the period of industrialization of
economy, social policy was searching for solutions to the labour question
through civilizing of working conditions and building of workers’
communities around workplaces. As a result, solutions such as social
insurance appeared. Presently, at the beginning of the 21% century, in the
period of globalization, social policy rediscovers a local community. The
contemporary social policy is predominantly a decentralized one, referring to
the principle of the state’s subsidiarity and aiming at strengthening of
grassroots social cohesion. A local community is here an addressee inasmuch
as a creator of solutions. A well-organized society may indeed provide its
members with unique prospects of participation in economic exchange, also
those who seemingly have dropped out of the labour market. Such community
is able to create conditions for a high quality of life and ensure a feeling of
identity, which will be more and more difficult to achieve in the multicultural
world. The more our life is influenced by global processes and the more
helpless a national state turns out to be in this respect, the more crucial
becomes the need for a strong society.

Therefore, more and more importance is attached to so-called social
economy, which we understand as a tool for economic and social
mobilization of neglected local communities/areas, and as a formula to
increase the participation of its members/population in economic
exchange and public life.

In Poland, social economy has recently become one of the key topics in
the public debate on social policy. This is due both to attempts made in order
to find remedial measures to address unsolved social problems mentioned
above (a deepening marginalization of some social categories and local
communities), as well as to the country’s accession to the European Union
and the resulting transfer of ideas, regulations, programs and funds.

What is characteristic of the Polish debate on the new wave of social
economy is that Polish traditions of social economy, which date back to the
19™ and early 20" century, are non-intentionally ignored. One of the reasons
behind that is certainly the real socialism, which perverted these traditions by
putting the cooperative movement to work for the country’s centrally
controlled economy. Perhaps it is also an unavoidable cost of transformation
of the political system, which is reflected, infer alia, in a psychological need
to ‘build everything from the scratch’. It needs stressing that institutional
solutions of the new political order developed after 1989 not only ignored the
idea of social economy, but simply prevented its revitalization. The new order
was molded by three main reformatory trends: reforms of the political system,
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reforms of the economy, and reforms of the country’s administrative
structure. At least the third one should favor the development of social
economy. It did not, though. The first administrative reform of 1990
decentralized the organization of social life through restoring of basic-level
self-government — in re-established communes. Nevertheless, it avoided an
area so crucial for the development of social economy — the labour market
policy, which continued to be the province of the central government.

One may argue that social economy was once again prejudiced by the
transformation, and this time it became a ‘cost’, although of the
implementation strategy rather than transformation itself, and specifically
a cost required in order to ensure a success of the economic reform. For these
reforms to be successful, a safety net had to be created in the form of
protective benefits for people dropping out of the labour market as a result of
economy restructuring. Social policy, and especially social welfare, were
supposed to play protective rather than activating roles. Such philosophy did
not provide room for development of social entrepreneurship. A restructured
marked was supposed to have absorbed the surplus labour force by itself,
without the state’s activation measures. It never did, though. Hence the
principles of the social and labour market policies had to be adjusted.

As a result of a second wave of decentralization (1999-2000), the
government devolved its responsibility for the labour market policy to
district-level local governments. This fact opens new prospects of growth for
social economy by providing an institutional framework for cooperation
between the state and third-sector organizations. It was the latter who first saw
the need for development of social economy and, for a couple of years, spoke
for it in public, yet to no avail. Therefore it is the organizations that seem to be
best predestined to revive it. Nonetheless, this is impossible without the
support of local governments. A search for formulas of cooperation, as it is
presently observable, may be a proof that both local governments and
third-sector organizations have developed a need for a genuine partnership.

At present there is a well-founded belief that intersectoral cooperation for
problem solving and growth (also referred to as public-private and
public-social partnership), providing a synergy effect, creates optimal
conditions for the success of measures addressing neglected communities.
Such partnerships are not a symptom of anyone’s subordination or weakness,
but quite the opposite — they are the evidence of the potential of partners who
are aware of their strengths and weaknesses.

The circumstances described in the above lie at the root of a project
entitled Toward the Polish model of social economy — we are building new
Liskow, which is implemented as a part of the EQUAL CI by the Institute of
Public Affairs together with the Academy for the Development of
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Philanthropy in Poland, Working Community of Associations of Social
Organizations WRZOS, and a group of local partners from four districts: Etcki
and Nidzicki (Warminskio-Mazurskie Province), Bilgorajski and Lubelski
Ziemski (Lubelskie Province). This volume of studies is a result of these
works.

The title and topics of Social Capital. Social Economy result from our
approach to issues of social economy. We perceive it in the context of a local
community, and we see in it an instrument for local development. Therefore,
the links between social economy and social capital become our primary
focus, the actual ‘figure against a ground’. To put it simply, we assume that
investment in social capital brings benefits in the economic sphere, whereas
investment in social enterprise develops social capital. This is also the
message of the volume Social Capital. Social Economy.

k sk ok

The publication consists of three parts and a supplement. Part I comprises
studies on social capital issues. Agnieszka Rymsza (Classical concepts of
social capital) provides an overview of basic concepts of social capital and
discusses key aspects of its criticism. Tomasz Kazmierczak (Social capital
and socio-economic development — an overview of approaches), in turn,
presents social capital issues from an economic point of view. He analyzes the
economic value of social capital and characterizes viewpoints from which
links between social capital and economic growth are presented. Whereas
both studies discussed in the above are of theoretical nature, the article by
Barbara Fedyszak-Radziejowska (Is social capital possible without social
confidence? Examples of Polish rural communities) serves as their empirical
counterpoint. The author tries to assess the level of social capital in Poland’s
rural areas on the basis of a reliable research material.

Part II consists of three studies on social economy. Tomasz Kazmierczak
(Understanding social economy) tries to explain the phenomenon of
contemporary interest in social economy and describes various present-day
approaches to these issues (diverging concepts of social economy). The
second study is dedicated to Polish traditions of social economy. Izabela
Bukraba-Rylska (Social entrepreneurship in interwar Poland — examples)
provides a unique reconstruction of social economy patterns at the time of the
2" Republic. The third study comes back to the present day. Marek Rymsza
(The second wave of social economy in Poland and the concept of active
social policy) points out links between the growth of social entrepreneurship
and growing popularity of a new concept of social policy which aims at
activating its beneficiaries, as observable in Poland and across Europe. In this
way, social economy becomes a part of the main political trend. The
mid-1990s are characterized by a green light for social economy from the
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European Union. One of the results is the profile of the EQUAL Community
Initiative, where growth of social economy is prioritized as a measure to
reduce the problem of exclusion.

Part III of the volume is more practice-oriented. Hubert Izdebski and
Monika Malek (Legal forms of social entrepreneurship in Poland) review
legal forms in which social enterprises may operate in Poland. The study also
presents a comparative analysis of these forms, with a reference to their
strengths and weaknesses. Anna Krolikowska, in turn (Financing social
economy institutions) identifies and analyses sources of financing and credits
for social enterprises. It is stressed by the author that without proper
infrastructure of financial support (the one which takes into account the
specific nature of these forms of economy) or access to credits etc, social
enterprises are placed at a disadvantage compared with commercial
companies. In the long run, social entrepreneurship cannot be popularized
without developing its institutional background. Yet another practical aspect
— the art of effective operation in a given social reality, including a skill of
implementation of social economy initiatives — is pointed out by Witold
Toczyski and Jacek Lendzion (4 lesson learnt from the collapse of the Local
Initiatives Program in Wicko community), who analyze a case of measures
assessed as a failure (although in fact they had some positive effects for the
local community, called ‘splinter effects’ by the Authors).

In search for a Polish model of social economy, it is perhaps worthwhile to
take a look back in the past in order to see whether some ideas worth
continuing could be found in the tradition of social thought. Poland has indeed
not only rich customs of social economy, but also a considerable record of
achievements of scientific reflection on the topic. Analyses by Stanistaw
Ossowski, Florian Znaniecki or Ludwik Krzywicki are worth reminding
particularly in the context of the second wave of social economy. We decided
to present in this volume shorts excerpts from the writings of Stanistaw
Ossowski. This was possible through the courtesy of the inheritors of
Professor Ossowski’s scholarly legacy, as well as the owners of copyrights to
his publications, for which we extend our cordial thanks. We do believe that
his texts presented here — counted among the classics of Polish sociology,
surprisingly timely and visionary, as we only now begin to realize — will be
found inspiring by the reader. What is meant in particular is the idea of
building a new social order — an order of collective agreements — which we
would describe today as an idea which encourages popularization of a culture
of partnership.

Tomasz Kazmierczak
Marek Rymsza
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Agnieszka Rymsza

Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny jest od kilku dekad do$¢ popularnym i modnym poje-
ciem. Jego kariera wydaje si¢ mie¢ zrodto w powszechnym przekonaniu, ze
jak kapitat finansowy (to, co si¢ posiada) w czasach przednowoczesnych, ka-
pitat ludzki (to, co si¢ wie i potrafi) w epoce nowoczesnej, tak wtasnie kapitat
spoteczny (to, kogo si¢ zna, z kim jest si¢ zwiazanym) przesadza obecnie
(w erze postnowoczesnej) zarowno o sukcesie jednostek, jak i szerszych grup
spotecznych. Chociaz powstalo wiele tekstow omawiajacych kapital spotecz-
ny, a termin okazal si¢ na tyle popularny, iz znalazt sobie juz chyba na state
miejsce w jezyku potocznym, jest on tak pojemny i wieloznaczny (dodajmy —
jak wigkszo$¢ terminow w naukach politycznych), ze kolejni autorzy wciaz
zastanawiajq si¢ nad jego znaczeniem, funkcjami i konsekwencjami na pozio-
mach lokalnym, narodowym i miedzynarodowym. Stworzona przez L. Judso-
na Hanifana w 1916 roku' i wprowadzona do wspolczesnej teorii przez
Pierre’a Bourdieu w roku 19807 koncepcja kapitatu spotecznego byta oma-
wiana przez wielu autorow, ktérzy dodawali jej kolejne wymiary, funkcje
irozszerzali jej zastosowanie. W koncu koncepcja kapitatu spotecznego poja-
wiata si¢ w tak wielu rozmaitych kontekstach, ze zgodnie z zasada, iz to, co
zaczyna oznacza¢ wszystko, przestaje oznaczaé cokolwiek, zaczgla zatracaé
swoja dystynktywno$c¢ i stata si¢ bardzo niejasna.

' Wedtug Roberta Putnama, pierwsza osoba, ktéra uzyla pojecia kapitatu spotecznego

byt L.J. Hanifan, nie teoretyk, ale praktyczny reformator, kierownik szkot wiejskich w Wirgi-
nii Zachodniej, ktory w 1916 roku ukut pojecie kapitatu spotecznego, aby podkresli¢ istotnosé
zaangazowania wspolnotowego dla sukcesu szkot — zob. R.D. Putnam: Bowling Alone: the
Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, New York 2001, s. 19.

P. Bourdieu: Le Capital Social: Notes Provisoires, ,,Actes de la Recherche en Sciences
Sociales” 1980, nr 31, s. 2-3.
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Celem niniejszego tekstu jest opis klasycznych koncepcji kapitatu spo-
lecznego® oraz przedstawienie przyczyn niejasnosci tych koncepcii.

1. Kapitat spoteczny wedtug Pierre’a Bourdieu

1.1. Kapital spoteczny jako dostep do zasobéw i inwestycja.
Kapitatl spoteczny jako dobro prywatne

Pierwsza wspolczesng analize koncepcji kapitatu spotecznego przedsta-
wit Pierre Bourdieu. Poniewaz jednak zostata ona opublikowana w jezyku
francuskim, nie dotarla do anglojezycznej czgsci $wiata, tak, ze do dnia dzi-
siejszego wielu teoretykow amerykanskich uwaza, iz to James S. Coleman
wprowadzit koncepcje kapitahu spotecznego do nauki.

Bourdieu definiuje kapitat spoteczny jako ,,sume rzeczywistych oraz po-
tencjalnych zasobow, ktore zwiazane sa z posiadaniem trwalej sieci mniej lub
bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkow opartych na wzajemnej znajo-
mosci i uznaniu” (th. — AR)’. Dzieki cztonkostwu w takich sieciach jednostka
zyskuje dostep, w formie kredytu, do kapitatu posiadanego przez wszystkich,
ktorzy sa powiazani ze soba wzajemnym zaufaniem. Zasob kapitatu spotecz-
nego posiadany przez dana jednostke zalezy od wielkosci sieci, ktora jedno-
stka jest w stanie efektywnie zmobilizowa¢ oraz od zakresu kapitatu (sym-
bolicznego, ekonomicznego, kulturowego) posiadanego przez kazda osobe,
z ktora dana jednostka jest powiazana®. Bourdieu uwaza wiec kapitat spolecz-
ny za dobro przede wszystkim prywatne. Zdaniem Bourdieu, kapitat spotecz-
ny sktada si¢ niejako z dwoch czescei: samej relacji spotecznej, ktéra umozli-
wia danej jednostce dostep do zasobow posiadanych przez osoby, z ktorymi
jest powiazana oraz ilosci i jakosci tychze zasobow. Kapitat spoleczny,
wedlug Bourdieu, daje jednostkom dostgp do innych form kapitatu, takze

Nalezy zaznaczy¢, iz idee zawarte w koncepcji kapitatu spotecznego same w sobie nie
sa oryginalne w historii mysli spotecznej, ale pojawiaty si¢ juz wczesniej w teoriach spotecznej
integracji, kontroli spotecznej itp. Prezentowane w niniejszym teks$cie rozumienia pojgcia ka-
pitatu spotecznego ukaza owe rézne watki teoretyczne.

Takie stanowisko byto mi prezentowane na réoznych zajgciach, na ktore uczgszezatam
podczas studiow na Georgetown University w roku akademickim 2003/2004.

> P.Bourdieu: The Forms of Capital, w: J.G. Richardson (red.): Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education, Greenwood Press, New York 1986, s. 248; pierwsze
odniesienia do pojecia pojawity si¢ w: P. Bourdieu: Le Capital Social..., op. cit.

®  Ma to dalekosiezne konsekwencje dla ugruntowywania si¢ czy nawet poszerzania luk
migdzy réznymi klasami spotecznymi. W klasie wyzszej, ktora tworza osoby o wysokim kapi-
tale ekonomicznym i ludzkim, sieci powiazan (networks) pomagaja jej cztonkom powigkszac
ich wlasny ekonomiczny i ludzki kapital, dajac dostep do kapitatdw posiadanych przez innych
czlonkow sieci. W klasie nizszej, sieci powiazan maja znacznie mniejsza warto$¢ powigksza-
nia innych form kapitatu. Znajomos$¢ innych biednych czy niewyksztatconych os6b moze mie¢
wiele rownych wartosci, ale dostgp do zasoboéw nie jest jedna z nich.
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ekonomicznego badz kulturowego. Jest rowniez przemyslana inwestycja pew-
nych ekonomicznych czy kulturowych zasobdw. Tak jak to jest w przypadku
wszystkich form kapitatu, inwestycja wymaga posiadania przynajmniej mini-
malnej ilosci danego kapitatu. Ci, ktérzy dysponujq kapitalem spotecznym
beda go pomnaza¢; ci zas$, ktorzy go nie posiadaja, beda mieli trudno$ci ze
zdobyciem jakiejkolwiek jego ilosci. Chociaz Bourdieu w pewnym stopniu
redukuje konsekwencje posiadania kapitalu spotecznego do pomnazania ka-
pitatu ekonomicznego, przyznaje on odmiennos¢ dziatania w pomnazaniu
obu tych kapitaléw. Jak twierdzi bowiem, transakcje kapitalu spotecznego,
w odrdznieniu od transakcji zwigzanych z kapitalem ekonomicznym, sa mniej
jawne i bardziej niejasne. Ani zobowiazania wzajemne, ani horyzonty czaso-
we, ani tez konsekwencje niewypehienia zaciagnigtych i oczekiwanych zo-
bowiazan nie sa tu wyspecyfikowane.

Dla Bourdieu kapitat spoteczny jest Zrodlem sieci powiazan wraz z pty-
nacymi z nich korzysciami, ktdére wykraczaja poza ramy najblizszej rodziny.
Jego zdaniem, troska rodzicow o rozwdj dzieci jest zrodtem kapitatu kulturo-
wego, podczas gdy kapitat spoteczny odnosi si¢ do korzysci wynikajacych
z udziatu w szerszych sieciach powiazan. Bourdieu podkres$la nienamacal-
no$¢ kapitatu spotecznego w stosunku do innych jego form. Kiedy wigc eko-
nomiczny czy finansowy kapitat znajduje si¢ na kontach bankowych, a kapi-
tal ludzki w ludzkich umystach (cho¢ namacalnos¢ tej formy kapitatu moze
by¢ dyskusyjna — AR), to kapitat spoteczny istnieje w strukturach relacji.

2. Kapitat spoteczny wedlug Jamesa Colemana

2.1. Kapital spoteczny i jego wptyw na kapitat ludzki

Coleman nie wspomina o Bourdieu w swoich analizach, chociaz jego opis
wptywu kapitatu spotecznego na rozwoj kapitatu ludzkiego nosi cechy duze-
go podobienistwa do rozwazan francuskiego socjologa’. Coleman chcial wy-
thumaczy¢ korelacje migdzy osiagnigciami w szkole a nierownoscia spote-
czna, tak wigc w jego koncepcji kapitat spoteczny stuzy podkresleniu spo-
tecznego kontekstu edukacji. Coleman analizuje waznos¢ kapitatu spoteczne-
go w ksztattowaniu kapitalu ludzkiego nastgpnego pokolenia. Pochodzenie

7 A. Portes: Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, ,,Annual

Review of Sociology” 1998, nr 24, s. 1-24. Zdaniem R. Putnama (Budowanie sprawnej demo-
kracji. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Krakow 1995), Coleman przypisuje wprowadzenie terminu Glennowi Loury, por. G.C.
Loury: 4 Dynamic Theory of Racial Income Differences, w: P.A. Wallace, A.M. LaMond (red):
Women, Minorities, and Employment Discrimination, Lexington Books, Lexington MA 1977,
oraz G.C. Loury: Why Should We Care about Group Inequality, ,,Social Philosophy and Poli-
cy” 1987, nr 5, s. 249-271.
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rodzinne mozna analitycznie podzieli¢ na trzy ré6zne komponenty: kapital fi-
nansowy, kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Wszystkie one (a wigc takze ka-
pitat spoteczny —rodzice, przyjaciele rodzicéw, ktorzy mieli wplyw na dzieci,
a takze same relacje migdzy rodzicami a dzie¢mi) wptywaja na rozwoj kapi-
tatu ludzkiego dzieci, a tym samym na ich szkolne osiagnigcia®.

2.2. Kapital spoteczny jako czynnik utatwiajacy dziatanie

Coleman definiuje kapital spoteczny (przez jego funkcje) jako ,,grupe
podmiotoéw spolecznych (entities), ktdére maja dwa wspdlne elementy: sa czes-
cig jakiej$ spolecznej struktury i utatwiaja wspolne dziatania — zaréwno jed-
nostek, jak i catych instytucji w ramach tej struktury. Tak jak inne formy kapi-
tatu, kapitat spoteczny jest produktywny (productive) — umozliwia realizacje
pewnych celow, ktorych osiagnigcie bytoby niemozliwe w sytuacji jego bra-
ku [...]”". Dzigki zaufaniu, wytworzonemu przez wzajemne relacje i wiezi,
kapitat spoteczny obniza koszty transakcyjne i w ten sposob utatwia wykona-
nie pewnych zadan w prosty 1 wygodny sposob. Tak wigc grupa, w ktorej ist-
nieja duze poktady zaufania, jest w stanie osiagnac¢ wigcej niz grupa, wsrod
cztonkéw ktorej owego wzajemnego zaufania brakuje. Utrata zaufania jest
bardzo kosztowna, poniewaz oznacza utrat¢ wigzi, co na 0got jest nieoptacal-
ne'’.,, Tak jak kapitat fizyczny tworzony jest przez zmiang w materiale w celu
formowania narzgdzi produkcyjnych, tak kapitat ludzki jest tworzony przez
zmiany w osobach przynoszacych umiejgtnosci i zdolnosci utatwiajace pew-
ne zadania. Kapitat spoteczny jednak pojawia si¢ przez zmiany w relacjach
migdzy osobami, ktore utatwiaja dziatanie. Jesli fizyczny kapital jest w petni
namacalny, istniejac w obserwowalnych formach materialnych, ludzki kapi-
tal jest mniej namacalny, istniejac w umiej¢tnosciach i wiedzy zdobywanej
przez jednostki, to kapital spoteczny jest jeszcze mniej namacalny, poniewaz
istnieje on w relacjach miedzy osobami. Kapital spoteczny, podobnie jak fizy-
czny i ludzki, utatwia produktywnos¢™"". | Koncepcja kapitatu spotecznego
zidentyfikowata wartos¢, jaka przedstawiaja dla aktorow te aspekty struktury
spotecznej, z ktorych moga oni korzysta¢ w celu osiagnigcia swoich intere-

S(,)W”lz

8 1.S. Coleman: Social Capital in the Creation of Human Capital, ,,American Journal of

Sociology” 1998, nr 94, suplement, s. 109; Dzieci, przez obserwacj¢ rodzicoéw nawiazujacych
i utrzymujacych kontakty z innymi, ucza si¢ rowniez i tej umiejgtnosci. Coleman koncentruje
si¢ na nastgpnym pokoleniu, chociaz owo zjawisko jest tez prawdziwe dla tego samego pokole-
nia, a takze dla poszczegdlnych jednostek.
J.S. Coleman: Social Capital..., op. cit., s. 98.

10 Ibidem, s. 99.

"' Ibidem, s. 100.

"% Ibidem, s. 101.
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2.3. Typy i mechanizmy kapitalu spotecznego

Coleman opisat mechanizmy generujace kapital spoteczny (takie jak:
oczekiwana wzajemno$¢, wiarygodno$¢ struktur oraz wymuszanie przez gru-
pe norm'?), konsekwencje jego posiadania (takie jak uprzywilejowany dostep
do informacji) oraz wtasciwa organizacjg¢ spoteczna, ktora dostarcza kontek-
stu dla urzeczywistnienia (materialize) kapitalu spotecznego. Kapitat spote-
czny przejawia si¢ wigc w trzech formach: obowiazku i oczekiwania (obliga-
tion and expectation), kanaléw informacyjnych oraz norm spotecznych'®.
Wszystkie te elementy przyczyniaja si¢ do integralno$ci osdb nalezacych do
tych grup czy sieci, wérdd ktorych doszto do rozwoju kapitatu spotecznego’”.
Zasoby otrzymane dzigki kapitalowi spotecznemu, z punktu widzenia odbior-
cy, maja charakter daru. Czlonkostwo w roznych strukturach spolecznych
daje jednostce sposobnos¢ otrzymywania takich darow. I chociaz korzystanie
z kapitatu ekonomicznego czy ludzkiego uzaleznione jest w duzym stopniu
od innych (ich docenienia posiadanego przez nas kapitatu), to w przypadku
kapitatu spotecznego calym wtasciwie zrodtem korzysci sa ci inni, z ktorymi
dana jednostka jest powiazana.

Bardzo istotnym aspektem rozwazan Colemana o kapitale spotecznym
jestjego koncepcja zamknigcia (concept of closure). Owo ‘zamknigcie’ odno-
si si¢ do szczegolnego ksztattu wigzi wsrdd cztonkdéw danej grupy, gdzie za-
den z cztonkéw nie jest powiazany z cztonkami innych grup. Sytuacja taka
gwarantuje przestrzeganie norm, jako ze wytamanie si¢ powoduje ostracyzm
i wykluczenie, bardzo bolesne dla jednostki niemajacej innego miejsca, do
ktorego moglaby pojs¢'e. Takie zamknigcie ogranicza jednostce wybor za-
chowania, a jednoczes$nie tworzy wzajemne zaufanie, ze normy beda prze-
strzegane, wlacznie z tymi, wymagajacymi wypehiania obowiazkow. Cole-
man uznaje wigc geste sieci za konieczny warunek pojawienia si¢ kapitatu
spotecznego ulatwiajacego dziatanie.

2.4. Kapitat spoteczny jako dobro publiczne

Coleman uwaza, ze kapitat spoteczny jest dobrem publicznym. Nie jest
dobrem prywatnym, poniewaz, w odréznieniu od kapitatu finansowego czy
ludzkiego, korzystaja z niego wszyscy, ktorzy naleza do danej struktury, a tak-
ze inni, przez pozytywne efekty zewngtrzne (externalities). Jak twierdzi —

" Ibidem, s. 102-103.

14" Czasem organizacje pozarzadowe nie chea dzieli¢ si¢ posiadanymi informacjami, ale
to juz osobna kwestia.

'3 J.S. Coleman: Social Capital..., op. cit., s. 95.

' Ibidem, s. 106-107.
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»aktor czy aktorzy, ktorzy generuja kapitat spoteczny zazwyczaj korzystaja
jedynie z czeci wyplywajacych z niego korzysci”'”.

Tak wigc gldwna roéznica pomigdzy koncepcjami kapitalu spolecznego
Bourdieu i Colemana jest to, iz Coleman dodat do pojecia element norm, a tak-

ze, w odréznieniu od Bourdieu, uznat kapital spoteczny za dobro publiczne.

3. Kapitat spoteczny wedtug Francisa Fukuyamy

3.1. Kapitatl spoteczny a rozwdj

Jednym z gtéwnych punktéw analizy kapitatu spolecznego u Fukuyamy
(jak wskazuje sam tytut jego opracowania'®) jest wptyw kapitatu spotecznego
na rozwoj, dzigki redukcji kosztow transakcyjnych (watek ten byt juz oma-
wiany przez Colemana). Fukuyama umieszcza dyskusj¢ w nowoczesnym hi-
storycznie kontekscie. Wedlug niego: ,,Kapital spoteczny jest uprzedmioto-
wiong (instantiated) nieformalna norma, ktoéra promuje kooperacje migdzy
dwoma jednostkami lub wigksza ich liczba [...]. Kapital spoteczny jest istot-
ny dla efektywnego funkcjonowania nowoczesnej gospodarki i jest warun-
kiem sine qua non stabilnej demokracji liberalnej”"”. Fukuyama postrzega
wige rozw0j jako gtdwna funkcje kapitatu spotecznego. W kategoriach eko-
nomicznych jest tak dlatego, iz przez redukcj¢ kosztéw transakcyjnych
kapital spoleczny prowadzi do zwigkszonej wydajnosci. Jak pisat Fukuya-
ma”’ —mimo ze Max Weber”' twierdzil, iz to racjonalna biurokracja, ze normy
formalne tworza esencjg nowoczesno$ci — w rzeczywistosci to koordynacja
oparta na normach nieformalnych (znajomosciach) odgrywa coraz istot-

7" Rozumowanie to nie zawsze jest prawidlowe. Czasami bowiem, jak pokazuja inni au-
torzy prezentowani w tym tekscie, kapital spoteczny jest dobrem bardzo prywatnym. Na
przyktad w sytuacji ograniczonej liczby miejsc pracy na rynku pracy mamy do czynienia z gra
o sumie zerowej. Tylko ci, ktorzy maja najlepsze kontakty i znajomosci znajda pracg, a im lep-
sze 1 szersze ich znajomosci, tym mniejsze szanse na znalezienie pracy beda mieli ci, ktorzy ta-
kich znajomosci nie posiadaja. Kapital spoleczny moze by¢, moim zdaniem, dobrem
wspolnym (common good), ale wspolnym dla jakiej$ okreslonej grupy. Nie moze by¢ nato-
miast dobrem publicznym w jego klasycznie opisanej postaci, tzn. takim, z ktérego moga ko-
rzysta¢ wszyscy w rownym stopniu, niezaleznie od wktadu w jego tworzenie, czy takim,
z ktorego korzystania nie mozna nikogo wykluczyé¢, ani tez dobrem, z ktérego korzystanie
przez jedna osobg nie ogranicza ilosci dobra dostgpnego dla innych. Z drugiej strony, takze
w przypadku kapitatu finansowego czy ludzkiego, posiadacz tych kapitatow jest jedyna osoba
korzystajaca z dobrodziejstw owych kapitatdéw, a wigc nie mozna o nich mowié, iz sa catkowi-
cie prywatne.

'® F. Fukuyama: Social capital, civil society and development, ,,Third World Quarterly”
2001, nr 1, s. 7-20.

" Ibidem, s. 7.

2 Ibidem, s. 10.

21 Zob. M. Weber: From Max Weber: Essays in Sociology, Oxford University Press, New
York 1946, s. 196.
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niejsza rolg (moze w postnowoczesnosci? — AR). Mechanizmy kontroli opar-
te na zinternalizowanych standardach sa nie tylko tansze od formalnego mo-
nitoringu, ale i bardziej efektywne. Zbyt formalna wymiana spowalnia proces
kazdej wymiany.

Chociaz rozwo6j umozliwiony przez kapitat spoteczny sugerowatby publi-
czny charakter dobra, Fukuyama w odr6znieniu od Colemana, a podobnie jak
Bourdieu, traktuje kapitat spoteczny jako dobro prywatne. Mimo iz moze on
mie¢ zardwno pozytywne, jak i negatywne efekty zewngtrzne, a rozwoj zapew-
ne nalezy do tych pierwszych, to zdaniem Fukuyamy kapitat spoleczny jest
glownie $rodkiem do osiagnigcia egoistycznych celow™.

3.2. Kapitat spoteczny przeciwko tyranii

Kolejna istotng funkcja kapitatu spolecznego, prezentowana przez Fukuya-
mg, jest demokratyczna rola zapobiegania tyranii. Kapitat spoteczny umozliwia
ludziom wspdlne organizowanie si¢ i dzialanie na rzecz wlasnych, ale wspol-
nych celéw. Brak takich inicjatyw obywateli zmuszalby rzad centralny do
dziatania i podejmowania decyzji za nich. Fukuyama, bazujac na pracach de
Tocqueville’a, uzyt koncepcji kapitatu spotecznego do opisu kluczowej roli
stowarzyszen w utrzymaniu zdrowej (czy jakiejkolwiek) demokracji liberalne;j:
,,Duzy zasob kapitatu spotecznego jest przypuszczalnie tym, co tworzy rozwi-
nigte spoteczenstwo obywatelskie, ktore z kolei jest powszechnie widziane jako
konieczny warunek nowoczesnej demokracji liberalnej (jak pisal Ernest Gell-
ner: ‘bez spoteczenstwa obywatelskiego nie ma demokracji’*®). Jesli demokra-
cja jest w rzeczywistosci liberalna, ochrania ona sfer¢ wolnosci jednostki,
w ktora panstwo nie ma prawa ingerowac. Jezeli wigc taki system polityczny
nie ma przeksztalci¢ si¢ w anarchig, spoteczenstwo, ktore istnieje w tej chro-
nionej sferze prywatnej musi by¢ zdolne do samoorganizacji. Spoteczefstwo
obywatelskie stuzy do zrownowazenia wladzy panstwa i do ochrony przed nia
jednostek™. W przypadku braku spoleczenstwa obywatelskiego, pafistwo jest
niejako zmuszone do ingerencji i zorganizowania jednostek, ktdre nie sa w sta-
nie zorganizowac si¢ same. Rezultatem skrajnego indywidualizmu nie jest za-
tem wolnos¢, ale raczej tyrania, ktérej uosobienie widzial Tocqueville w du-
zym, dobroczynnym, opiekunczym (benevolent) panstwie, ktore patrzy z gory
na spoteczenstwo i jak ojciec doglada wszystkich jego potrzeb™™.

2 F. Fukuyama: Social capital..., op. cit., s. 8.

3 E. Gellner: Conditions of Liberty. Civil Society and its Rivals, Hamish Hamilton, Lon-
don 1994.

2 W tym tekscie, oraz w wielu innych, spoleczenstwo obywatelskie i sektor stowarzysze-
niowy sa uznawane za tozsame. Jak wielu autorow uwazam to za zbytnie uproszczenie, ale
kwestia ta znacznie wykracza poza tematyke niniejszego opracowania, wigc poming ja.

» F. Fukuyama: Social capital..., op. cit.,s. 11.
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W anarchii spoleczenstwo nie organizuje si¢ na poziomach posrednich
migdzy jednostkami a rzadem centralnym, postugujace si¢ zatem przymusem
panstwo musi przeja¢ wszystko i zorganizowaé zycie spoleczne odgornie.
Kapital spoteczny chroni wigc spoteczenstwo przed administracyjna centrali-
zacja’®, nieefektywnoscia rzadow lokalnych i korupcja®’. Demokracja, bez
stowarzyszen, pozostaje grupa niepowiazanych jednostek, ktore tatwo moga
zosta¢ poddane tyranii.

4. Kapitat spoteczny wedlug Roberta Putnama

Putnam byt niewatpliwie tym, ktéry spopularyzowatl pojecie kapitalu
spotecznego na calym $wiecie, zarowno w krggach naukowych, jak i wsrdd
zwyklych obywateli. Jego dzieta: Making Democracy Work...*®, gdzie po raz
pierwszy odniost si¢ do pojecia kapitatu spolecznego, ale przede wszystkim
Bowling Alone...”, ktore ukazalo sie najpierw w formie artykutu, a potem
obszernej ksiazki, wywotaly w nowoczesnym dyskursie socjopolitycznym
wiecej dyskusji niz jakiekolwiek inne. Stato si¢ tak, gdyz w swojej pierwszej
ksigzce Putnam odniost kapital spoteczny do kryzysu demokracji, uwazanego
za jeden z powazniejszych problemow wspotczesnych krajow rozwinigtych,
a w drugiej publikacji opisat spadek aktywizmu w Ameryce, postrzeganej
dotad za kolebke 1 wzor spoleczenstwa obywatelskiego, ktore inne kraje po-
winny nasladowac.

Czym wigc byt kapitat spoteczny dla Roberta Putnama?

4.1. Budowanie sprawnej demokracji... Kapitat spoteczny
(zaufanie, normy i zaangazowanie obywatelskie) jako
czynnik utatwiajacy efektywnos¢ rzadu (wspdine dziatanie,
efektywne rozwiazywanie wspoélnych probleméw)

Pierwszym tekstem Putnama, w ktérym omawia on pojecie kapitatu
spolecznego jest, jak juz wspomniatam, Budowanie sprawnej demokracji...> .
Poréownujac potnocna i poludniowa czgs¢ Wtoch, tuz po przeprowadzeniu
tam reformy administracyjnej, Putnam szuka czynnikoéw decydujacych o efek-

% Zob. A. de Tocqueville: The Old Regime and the Revolution, The University of Chica-
go Press, Chicago 1998 (tyt. oryginatu: L 'Ancien Régime et la Révolution).

2" Por. R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji..., op. cit. Tak jak zgadzam sig
z rola kapitatlu spotecznego w zapobieganiu nieefektywnosci rzadu, to mam watpliwosci co do
roli kapitalu spotecznego w zapobieganiu korupcji. Wydaje sig¢ bowiem, ze kapitat spoteczny
migdzy cztonkami lokalnej administracji, oparty na wzajemnym zaufaniu, moze by¢ wiasnie
zroédtem korupcji.

* Tytut oryginatu: Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy.

¥ R.D. Putnam: Bowling Alone..., op. cit.

30 R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji..., op. cit.
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tywnym funkcjonowaniu demokratycznych instytucji, lokalnych administra-
cji. Po wielu analizach dochodzi do wniosku, ze decydujacym czynnikiem
jest zaangazowanie obywatelskie we wspdlnocie, a wigc kapitat spoteczny,
pojecie ktorego Putnam uzyt zreszta dopiero pod koniec publikacji.

W swojej ksiazce Putnam, opierajac sig na teorii gier, a takze opisie kapi-
tatu spotecznego Colemana®' pokazat, ze kooperacja optaca si¢ w wielu aspek-
tach zycia spotecznego. Jak pisat: ,,Powodzenie w przezwycigzeniu dylema-
tow dziatania grupowego [...] zalezy od szerszego kontekstu spotecznego,
w ktérym dana gra jest rozgrywana. Dobrowolna kooperacja jest tatwiejsza
we wspolnocie, ktora odziedziczyta kapitat spoteczny w formie norm wzajemno-
§ci 1 sieci spolecznego zaangazowania™>.

W Budowaniu sprawnej demokracji...>* Putnam jedynie cytuje opisy kon-
cepcji kapitatu spotecznego innych autorow (a przede wszystkim Colemana),
odnoszac to pojecie do takich charakterystyk spoteczenstwa jak zaufanie oraz
normy i wigzi, ktore moga poprawi¢ produktywnos$¢ spoteczenstwa, utatwia-
jac koordynacjg dziatan. Przywotujac opis Colemana, Putnam pisze, iz kapitat
spoteczny, tak jak i inne formy kapitatu, jest produktywny (productive), po-
niewaz umozliwia osiagnigcie pewnych celow, ktére nie moglyby by¢ osiag-
nigte bez jego udzialu. Grupa, w ktoérej jednostki maja do siebie nawzajem
zaufanie, bedzie w stanie osiagnac wigcej niz grupa, w ktorej takiego wzajem-
nego zaufania nie ma. Spontaniczna wspoélpraca jest tatwiejsza dzigki kapi-
tatlowi spotecznemu. Praktykowanie wzajemnej pomocy jest inwestycja w ka-
pitat spoteczny. Tak jak w przypadku tradycyjnych form kapitatu, ci co posia-
daja kapitat spoteczny beda go powigkszac. Jedna z najbardziej szczegolnych
cech kapitatu spotecznego, na ktory sktadaja si¢ zaufanie, normy, sieci stowa-
rzyszen jest to, ze w odréznieniu od innych form kapitalu stanowi on zazwy-
czaj dobro publiczne, a nie prywatne, i jak inne dobra publiczne nie jest wy-
starczajaco doceniany i doinwestowany przez jednostki. Zaufanie, gtowny
element kapitatu spotecznego, utatwia kooperacje, poniewaz redukuje koszty
transakcyjne, co — i tutaj wkraczamy na teren, przez ktéry Putnam przyczynit
si¢ do rozwoju pojecia kapitatu spotecznego — ma istotne znaczenie nie tylko
dla efektywnos$ci gospodarki, ale i efektywnosci rzadzenia. Skuteczne funk-
cjonowanie rzadu powinno bowiem opierac si¢ na wspotpracy migdzy rozny-
mi elementami struktury witadzy, partiami, a wreszcie migdzy administracja
publiczng a zwyktymi obywatelami. Zaufanie umacnia kooperacje, a koope-
racja umacnia dalsze zaufanie, co tworzy pozytywna spiralg. Zaufanie spo-
leczne ma dwa zrddla: normy wzajemnosci i sie¢ zaangazowania obywatel-

31 Zob. I.S. Coleman: Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambrid-
ge 1990.

32 R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji...., op. cit., s. 258.

3 Ibidem, zob. zwhaszcza rozdziat 6: Spoleczny kapital a sukces instytucii.
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skiego. Normy sa wpajane i podtrzymywane przez nasladownictwo i socjali-
zacje (w sktad ktorej wchodzi takze edukacja obywatelska) oraz sankcje. Ist-
nieja dwa rodzaje wzajemnosci: specyficzne i uogolnione (specific and gene-
ralized). Norma uogoélnionej wzajemnosci jest bardzo wydajnym elementem
kapitatu spotecznego. Shuzy pogodzeniu prywatnych intereséw jednostek
i solidarno$ci migdzy nimi. Dziatanie kazdej jednostki w systemie wzajemno-
$ci charakteryzuje si¢ krotkoterminowym altruizmem i dtugoterminowa troska
o wlasne interesy. Czlonkowie kazdej spotecznosci, kazdego spoteczenstwa,
wymieniaja ze soba informacje w sposob formalny i nieformalny, przez pio-
nowe albo poziome sieci zaleznosci. Sieci spotecznego zaangazowania, takie
jak stowarzyszenia sasiedzkie, kluby sportowe i inne organizacje, oparte sa na
silnych zalezno$ciach poziomych. Sieci zaangazowania obywatelskiego sta-
nowia podstawowa forme kapitalu spotecznego — im gestsze sa owe sieci
w spoteczefistwie, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze obywatele beda
w stanie wspotpracowaé dla wspolnego dobra. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sieci
zaangazowania obywatelskiego podnosza potencjalne koszty w przypadku
ztamania umowy. Sieci spotecznego zaangazowania sprzyjaja wigc silnym
normom wzajemnos$ci. Utatwiaja komunikacjg i przeptyw informacji. Zawie-
raja tez informacje o poprzednich sukcesach kooperacyjnych, ktore stuza jako
wzory dla przysztej wspotpracy.

Sieci wigzi pionowych, niewatpliwie wazne dla tworzacych je cztonkow
— cho¢by bardzo geste — nie sa jednak w stanie podtrzymywaé spotecznego
zaufania i wspotpracy. Ci na dole beda chcieli zachowac dla siebie pewne in-
formacje ze wzgledu na istniejace ryzyko bycia wykorzystanym. Nie moga
oni takze naktada¢ sankcji na tych na gorze.

Skoro poziome sieci spotecznego zaangazowania pomagaja ich uczestni-
kom we wspolnym dzialaniu, winny wigc one jeszcze bardziej sprzyjac suk-
cesowi instytucji w szerszym spoteczenstwie. Czlonkostwo w poziomo zor-
ganizowanych grupach (takich jak kluby sportowe, organizacje pomocy wza-
jemnej, czy stowarzyszenia kulturowe) powinny by¢ pozytywnie skorelowa-
ne z dobrym rzadem®. Organizacje obywatelskie sprzyjaja wigc zaréwno

* Musze przyznaé, ze przedstawiajac tok mysélenia Putnama, sama go do konca nie rozu-
miem. Mozna bowiem dos¢ tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacjg, w ktorej obywatele naleza do wie-
lu stowarzyszen i jednoczesnie sa catkowicie obojetni wobec polityki. Wydaje sie wigc, iz
kluczowe znaczenie ma tu zaangazowanie si¢ w kwestie polityczne, a nie sama przynaleznos¢
organizacyjna jako taka. Mozna by jedynie spekulowac na temat zaleznosci posredniej — w sy-
tuacji, w ktorej obywatele sa powiazani uczestnictwem w wielu stowarzyszeniach, wladze
beda dziala¢ efektywniej, bojac si¢ potencjalnie tatwego do zorganizowania (dzigki sieci
powiazan) wspdlnego protestu. W takim przypadku nalezatoby zatozy¢, ze nawet obywatele
niezaangazowani w zycie polityczne (czynnie czy nawet biernie) mogliby zbuntowac¢ sig¢ wobec
znacznych naduzy¢ rzadu, czy tez tatwo da¢ si¢ namowic na bunt przez innych obywateli bez-
posrednio zaangazowanych w polityke.
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wzrostowi gospodarczemu, jak i efektywnosci instytucji publicznych. Silne
spoteczenstwo promuje silna gospodarke i mocne panstwo (w znaczeniu
efektywnego, a nie totalitarnego rzadu — AR).

Podsumowujac argumentacj¢ Putnama, nalezy powiedzie¢, iz punktem
wyjscia do jego rozwazan byto stwierdzenie, ze we wszystkich spoteczen-
stwach dylematy wspolnego dziatania wystawiaja na niebezpieczenstwo pro-
by wspotpracy, zardbwno w gospodarce, jak i w polityce. Wymuszanie realiza-
cji kontraktu przez strony trzecie jest bardzo drogie, nie stanowi wigc opty-
malnego rozwiazania. Dobrowolna kooperacja zalezy od kapitatu spoteczne-
go. Normy uogolnionej wzajemnos$ci i sieci spolecznego zaangazowania
sprzyjaja spotecznemu zaufaniu, jako ze podwyzszaja one koszty oportuniz-
mu. Zaufanie staje si¢ nowa cecha systemu spolecznego. Dziatania kapitatu
spolecznego (zaufanie, normy i sieci stowarzyszen) wzmacniaja si¢ nawza-
jem i akumuluja. To tworzy wysoki poziom wspolpracy, zaufania, zaangazo-
wania spotecznego i wspolnego dobrobytu. Chociaz uwaza sig, iz wolny ry-
nek 1 panstwo sa przeciwnymi/konkurencyjnymi mechanizmami rozwiazy-
wania problemdéw spotecznych, historia sugeruje, ze zarbwno wolny rynek,
jak i administracja publiczna sa bardziej efektywne w spoteczenstwie obywa-
telskim. Wszystkie kolektywne instytucje lepiej funkcjonuja we wspolnotach
obywatelskich. ,,Tocqueville miat racj¢: demokratyczny rzad jest silniejszy,
nie stabszy, kiedy jest otoczony przez aktywne spoteczenstwo obywatelskie™>.

Po stronie popytu cztonkowie wspolnot obywatelskich oczekuja lepszego
rzadu i otrzymuja go (cze$ciowo dzigki whasnym wysitkom)™. Domagaja sig
bardziej wydajnych ustug spotecznych i sa gotowi do dziatania na rzecz
wspolnego dobra. Z kolei mieszkancy mniej obywatelskich regionow czgsto
zrazajq si¢ i staja si¢ cyniczni. Po stronie podazy zas, efektywne funkcjono-
wanie rzadu przedstawicielskiego jest utatwione przez spoteczng infrastruk-
turg wspolnot obywatelskich i warto$ci demokratyczne podzielane zaréwno
przez urzednikow, jak i obywateli. Fundamentalna cecha wspolnoty obywatel-
skiej jest zdolno$¢ obywateli do wspotpracy na rzecz wspolnych celow. Uogol-
niona wzajemno$¢’’ tworzy kapitat spoteczny i podtrzymuje wspotprace.

Putnam taczy wigc koncepcje kapitatu spolecznego z funkcjonowaniem
rzadowych instytucji i twierdzi, iz 6w kapital spoleczny, jako dobro publiczne
(tworzone przez zaufanie, normy — a zwlaszcza normy wzajemnosci — oraz

3% R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji..., op. cit., s. 285.

3% Znowu powraca pytanie, co Putnam rozumie przez wspélnoty obywatelskie (civic
communities): wszystkie wspdlnoty lub stowarzyszenia, czy tylko te z elementem zaangazo-
wania politycznego? Czy naprawde bowling leagues (kluby kreglarskie) przyczyniaja si¢ do
efektywnego funkcjonowania rzadu? Por. z trescia przypisu 34.

7 Rozumiana przez Putnama jako: ,,zrobie to dla ciebie wiedzac, ze ty zrobisz co$ dla
mnie w przysztosci”. Dla Colemana uogo6lniona wzajemno$¢ oznaczata: ,,zrobig to dla ciebie
wiedzac, czy majac nadzieje, iz kto$ zrobi co$ dla mnie”.
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wigzi migdzy obywatelami wynikajace z ich uczestnictwa w zyciu publicz-
nym i obywatelskiego zaangazowania), przyczynia si¢ do efektywnosci
demokratycznych instytucji rzadowych.

4.2. Bowling Alone... Kapital spoteczny jako wszelkie formy
wiezi oparte na zaufaniu i wzajemnosci, utatwiajacy
wspotprace i produktywnosé

W Budowaniu sprawnej demokracji... Putnam koncentrowat si¢ na demo-
kratycznym rzadzie we Wloszech, a jego rozumienie kapitalu spotecznego
opierato si¢ implicite na obywatelskich wigziach tych, ktorzy troszcza sig
o rzad i polityke spoteczna. W Bowling Alone...*® ponownie kieruje zaintere-
sowania w strong swojej ziemi ojczystej, Ameryki, i stosuje koncepcje kapi-
tatu spotecznego do opisu procesu spadku uczestnictwa w zyciu publicznym
Amerykandéw w ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci. Tutaj zakres pojgcia ka-
pitatu spotecznego staje sig znacznie szerszy. Juz explicite zawiera on w sobie
wszystkie rodzaje wigzi migdzyludzkich: te, ktore ludzie wybieraja, te, ktore
staja si¢ ich udzialem przez urodzenie, a takze te, do ktorych sa oni zmuszani.
Putnam, prezentujac dane pokazujace erozje kapitatu spotecznego w Amery-
ce w ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci, odnosi si¢ do rodzin, grup przyja-
ciol, grup obywatelskich, religijnych, zawodowych, politycznych, sporto-
wych, a takze — widniejacych w tytule ksiazki — klubow kreglarskich (bowling
leagues).

W Bowling Alone... uzywa juz wlasnych sformutowan do opisu pojecia
kapitatu spotecznego. Jak pisze: ,,Przez analogi¢ do poje¢ kapitatu fizycznego
i ludzkiego — narzedzi podnoszacych produktywnos$¢ — kluczowa idea teorii
kapitatu spotecznego jest to, iz sieci znajomosci posiadaja wartos$¢. Tak jak
srubokret (kapitat fizyczny) czy studia wyzsze (kapital ludzki) moga podwyz-
szy¢ produktywnos$¢ (zarowno indywidualna, jak i zbiorowa), tak samo kon-
takty spoteczne maja wplyw na produktywnosc¢ jednostek i grup. Tak jak ka-
pitat fizyczny dotyczy obiektoéw fizycznych, a kapitat ludzki wlasciwosci jed-
nostek, kapitat spoteczny odnosi si¢ do wigzi pomig¢dzy jednostkami — spo-
lecznych sieci i norm wzajemnos$ci oraz wiarygodnosci, ktore z nich pow-
staja”. [...] W tym sensie kapitat spoteczny jest blisko zwiazany z tym, co
czasami zyskuje miano ‘cnoty obywatelskiej’. Rdznica jest tylko to, ze kapitat
spoteczny podkresla fakt, iz cnota obywatelska jest najbardziej wplywowa
i ma najwicksza site, kiedy jest zakorzeniona w gestej sieci relacji spotecz-
nych opartych na wzajemnosci. Spoteczenstwo sktadajace si¢ z wielu cnotli-

¥ R.D. Putnam: Bowling Alone..., op. cit.
39 Zaufanie utatwia wszelkie interakcje i transakcje, poniewaz obniza koszty zwiazane
z ubezpieczaniem sig przed ryzykiem niedotrzymania przez druga strong umowy czy obietnicy.
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wych, ale nie powiazanych ze soba jednostek nie musi by¢ bogate w kapitat

spoleczny”™*’.

4.3. Kapitat spoteczny jako dobro prywatne i publiczne

Dla Putnama kapitat spoteczny jest zar6wno dobrem prywatnym, jak i pub-
licznym. Jak pisat: ,,Kapitat spoteczny ma jednoczesnie aspekt jednostkowy
i kolektywny — prywatne i publiczne oblicze. Jednostki tworza znajomosci,
ktore przynosza korzy$¢ ich wlasnym interesom. Jedna z najbardziej popular-
nych strategii 0s6b poszukujacych pracy jest wchodzenie w uktady, poszerza-
nie znajomosci (networking), poniewaz wigkszo$¢ z nas znajduje pracg dzigki
temu, kogo znamy, a nie co wiemy*' — czyli ze wzgledu na nasz kapitat spo-
teczny, a nie ludzki. [...] Kapitat spoteczny to takze efekty zewngtrzne, ktore
maja wplyw na szersza wspolnotg, tak ze nie wszystkie koszty i korzysci zna-
jomosci spotecznych przystuguja tym, ktorzy tworza owe kontakty. [...] Oso-
ba o wielu kontaktach w stabo powiazanym spoteczenstwie nie jest tak wydaj-
na i produktywna, jak osoba o wielu kontaktach w silnie powiazanym spote-
czenstwie. [ nawet stabo powiazana jednostka moze czerpac korzysci z same-
go faktu zycia w dobrze powiazanej wspolnocie™. Jesli skala przestepczosci
na moim osiedlu jest obnizona dzigki sasiadom pilnujacym nawzajem swoich
domodw, ja korzystam z tego nawet wowczas, gdy spedzam wigkszo$¢ czasu
na podrozach i nigdy nawet nie klaniam si¢ sasiadom na ulicy. Kapitat
spoteczny moze by¢ wigc jednoczesnie dobrem prywatnym i dobrem publicz-
nym. Czgé¢ korzysci wynikajacych z inwestycji w kapitat spoteczny sptywa
na inwestujacego, ale czg$¢ na innych, znajdujacych si¢ w poblizu. [...] Zna-
jomosci sa takze istotne ze wzgledu na zasady zachowania, ktore podtrzy-
muja. Niemal z definicji wymagaja wzajemnych zobowiazan; nie sq intere-
sujace jako czyste, puste kontakty. Sieci zaangazowania wspolnotowego pro-
muja silne normy wzajemnosci. [...] Czasami owa wzajemno$¢ jest specyficz-
na: ja zrobig to dla ciebie, jesli ty zrobisz dla mnie tamto. Ale jeszcze bardziej
warto$ciowa jest norma wzajemnosci uogélnionej: zrobi¢ to dla ciebie, nie
oczekujac od ciebie w zamian nic konkretnego, ale wierzac, ze kto$ inny zrobi
co$ dla mnie. Zlota Zasada Postgpowania jest wtasnie sformutowaniem uogo6l-
nionej wzajemnosci. [...] Spoteczenstwo charakteryzujace si¢ uogdlniona
wzajemnoscia jest bardziej efektywne niz spoteczenstwo nieufnosci i podejrzli-

40 R.D. Putnam: Bowling Alone..., op. cit.,s. 18-19.

1 W jezyku angielskim brzmi to bardziej znaczaco, gdyz jedyna roznica jest inny zaimek
przy tym samym czasowniku: ,,[...] for most of us get our jobs because of whom we know, not
what we know”.

2 Wydaje sie, iz nie zawsze jest to prawda. Stabo powiazane jednostki w pewnych przy-
padkach, jak np. w przypadku szukania zatrudnienia na ograniczonym rynku pracy, beda wlas-
nie w szczegodlnie trudnej sytuacji w spoleczenstwie, w ktorym wigkszo$¢ innych szukajacych
bedzie dysponowata wieloma kontaktami.
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wosci, z tego samego powodu, dla ktérego pieniadz jest bardziej efektywny
niz wymiana barterowa. Jesli nie musimy wazy¢ nieustannie kazdej wymiany,
mozemy dokona¢ znacznie wigcej. Wiarygodno$¢ utatwia zycie spoteczne.
Czgste interakcje pomigdzy réznymi grupami przyczyniaja si¢ do powstawa-
nia wzajemnos$ci uogélnionej. Zaangazowanie spoteczne i kapital spoteczny
pociagaja za soba wzajemne zobowiazania i obowiazek dziatania. [...] Geste
wigzi spoteczne ulatwiaja rozglos i inne warto$ciowe sposoby kultywowania

reputacji — podstawe zaufania w ztozonym spoteczenstwie™*.

4.4. Spajajacy i pomostowy kapitat spoteczny

Putnam wyréznia wiele form kapitalu spolecznego. ,,Niektore formy wy-
magajg czestych, intensywnych, wieloosobowych sieci [ ...], inne sa epizody-
czne, miedzy niewielka grupa osob, czy anonimowe. [...] Niektore typy kapi-
tatu spotecznego sa rozpoznane formalnie, [...] inne sg bardziej nieformalne.
Niektore [...] maja wyraznie okres§lone cele publiczne, inne [...] stuza prywat-
nej przyjemnosci cztonkéw”*. Jednak, jak sam Putnam zauwaza: ,,Ze wszyst-
kich wymiarow réznicujacych formy kapitatu spotecznego najwazniejsze jest
rozroznienie migdzy spajajacym lub wykluczajacym (bonding or exclusive)
a pomostowym lub wlaczajacym (bridging or inclusive) kapitatem spotecz-
nym. Kapital spajajacy tworzy si¢ w grupach, ktore przez wybodr czy koniecz-
no$¢ sa nakierowane do wewnatrz 1 maja tendencj¢ do wzmacniania okreslo-
nych tozsamosci i wtasnej homogenicznosci. Przyktadami takich grup sa bra-
terskie lub etniczne organizacje, koscielne grupy czytelnicze kobiet, czy mod-
ne kluby terenowe (country clubs). Kapitat pomostowy tworza grupy nakiero-
wane na zewnatrz i obejmujace osoby z réznych warstw i grup spotecznych.
Przyktadami sa tu ruchy praw obywatelskich, rozmaite ugrupowania mto-
dziezowe, czy ekumeniczne organizacje religijne”®.

4.5. Kapital spoteczny — uniwersalne lekarstwo na wszystko

Jak juz zostato wspomniane, pojecie kapitatu spotecznego przedstawione
w ksiazce Bowling Alone... staje sig bardzo szerokie. W pewnym sensie za-
wiera w sobie wszystkie wymiary wymienione przez koncepcje omowione do
tej pory w niniejszym opracowaniu (Bourdieu, Colemana, Fukuyamy), a tak-
ze wymiary opisane we wczesniejszej publikacji Putnama Budowanie spraw-
nej demokracji... W ostatecznej wersji kapitatu spotecznego Putnam mowi
wige 0 jego wazno$ci w rozwoju kapitatu ludzkiego u dzieci, na co zwracali
juz uwage Bourdieu i Coleman™. Opisuje takze, za Fukuyama, wptyw kapi-

# R.D. Putnam: Bowling Alone..., op. cit.,s. 20-21.

4 Ibidem, s. 21.
S Ibidem, s. 21.
4 Ibidem, s. 296-306.
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tatu spolecznego na produktywnoé¢*’. Pokazuje rowniez niezbedno$é politycz-
nego uczestnictwa dla sprawnych rzadéw, na czym koncentrowat swoje roz-
wazania w Budowaniu sprawnej demokracji... Dla Putnama kapital spoteczny
stat si¢ wigc dobrem korzystnie wptywajacym niemal na wszystko: kapitat
ludzki, produktywnos¢, sukces gospodarczy, demokratyczny rzad czy sama
demokrach48, a takze na ludzkie zdrowie i szczescie® oraz, generalnie, na
wszystkie aspekty ludzkiego zycia.

5. Problemy ze zrozumieniem pojecia kapitatu spotecznego

Przedstawitam cztery najbardziej klasyczne koncepcje kapitatu spotecz-
nego. Chociaz staratam sig, by owo opracowanie byto jak najbardziej klarow-
ne, to nie mam watpliwosci, iz owe koncepcje wciaz dla wielu czytelnikdw
moga pozostawac niejasne. Sa one bowiem, moim zdaniem, niejasne same
w sobie, wiec przedstawienie ich w przystepny i zrozumiaty sposob jest wy-
jatkowo trudnym zadaniem. Jednoznaczne zrozumienie pojgcia komplikuje
fakt, iz owe koncepcje nie sa ze soba spojne. W zwiazku z tym powinno si¢
mowic nie tyle o pojeciu kapitalu spotecznego, co o wielu jego wariantach. Co
tworzy 6w zamet wokot koncepcji kapitatu spotecznego? Mozna tu wyrdznic
kilka elementow.

Chociaz koncepcja kapitatu spotecznego miata by¢ analogiczna do koncep-
cji form kapitalu wyréznionych wczeséniej, jego ztozonos¢ w duzym stopniu
przetamuje t¢ analogi¢. W odroznieniu od kapitalu finansowego, ludzkiego
czy kulturowego, ktore byly jasno opisane jako atuty przypisywane jedno-
stkom, a ich wplyw na spoteczenstwo jako niezamierzone efekty zewngtrzne
(externalities), koncepcja kapitalu spotecznego, zdaniem wielu autoréw, za-
wiera w sobie jednoczesnie indywidualne i kolektywne elementy. Niektore
aspekty pojecia moga by¢ opisane zardwno jako zdolnos¢ jednostek do zapew-
nienia sobie korzys$ci od innych, dzigki przynalezno$ci do spotecznych sieci
powiazan, jak i jako zdolno$¢ catych grup do wykonywania dziatan (ktore
w dalszym ciagu moga wywiera¢ wptyw na zycie osob spoza tych sieci), co
juz przestania klarowno$¢ konceptu. Poza tym, w odr6znieniu od uprzednio
wyroznionych form kapitatu, ktore byly definiowane przez ich cechy i wtasci-
wosci, pojecie kapitatu spotecznego czgsto definiowane jest przez jego funkcje.
Moze to czyni¢ bardziej jasnym, co kapitat spoteczny robi, do czego si¢ przy-
czynia, ale juz mniej, czym on wiasciwie jest.

7 Ibidem, s. 18-19, 319-326.

8 R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji..., op. cit.; R.D. Putnam: Bowling Alo-
ne..., op. cit., s. 336-350.

¥ R.D. Putnam: Bowling Alone..., op. cit., s. 261-265, 326-336.
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Generalnie tez, wszystkie definicje czy opisy pojgcia kapitatu spoteczne-
go usituja zawrze¢ w nim zbyt wiele elementow naraz. Powoduje to, ze odroz-
nienie czym kapitat spoteczny jest sam w sobie, jakie sa jego formy czy aspek-
ty, jakie okolicznos$ci go kreuja, a jakie wreszcie sa jego konsekwencje, staje
si¢ prawie niemozliwe. Koncepcje probuja potaczy¢ ze soba elementy roz-
nych teorii, ale tym samym tworza kombinacje¢ poje¢ z catkowicie odmien-
nych porzadkow, wymiaréw, niemajacych zadnego wspdlnego mianownika.
Powstaje zlepek elementow, takich jak: zaufanie, normy ogdélne i normy kon-
kretne (np. wzajemno$¢), zdolnos¢ do tworzenia i utrzymywania kontaktow,
kontakty same w sobie, inwestycje, transakcje, dostgp do zasobow, same za-
soby, dobra publiczne kontra prywatne, wigzi, kanaty informacyjne, zdolnos¢
jako czynnik utatwiajacy lub potencjat wspolnych dziatan, rozwdj, efektyw-
nos¢, produktywnos$¢, wspdlpraca, same dziatania, dziatania obywatelskie
i wiele innych...

Wreszcie, trudnosci ze zrozumieniem pojgcia kapitalu spotecznego wyni-
kaja z tego, iz w duzym stopniu przypomina ono twierdzenie tautologiczne.
Wigkszo$¢ definicji tworzy btedne koto. Przyktadowo: mowi sig, ze kapitat
spoteczny umozliwia wspolne dziatanie, a zarazem, iz jest produktem owych
wspolnych dziatan. Staboscia takiego ttumaczenia jest problem stworzenia
kapitatu spotecznego w sytuacji braku juz istniejacej wspolpracy, ktora row-
niez nie moze zaistnie¢ bez kapitatu spotecznego. Autorzy omawiajacy kon-
cepcje koncentruja si¢ raczej na wzajemnym wzmacnianiu si¢ kapitatu
spotecznego i wspolnego dziatania, ignorujac pytanie, co byto pierwsze: jajko
czy kura, co jednak, zwlaszcza przy praktycznych projektach budowy
kapitatu spotecznego i wspolpracy, ma dos¢ podstawowe znaczenie.

Tautologiczne koncepcje, lezace u podstaw badan, moga przynosi¢ tau-
tologiczne konkluzje. Argumentacja Putnama moze by¢ sprowadzona do
stwierdzenia, iz spoleczenstwo jest bardziej obywatelskie, gdy obywatele sa
bardziej obywatelscy’’, ze instytucje demokracji uczestniczacej funkcjonuja
lepiej, gdy obywatele w nich uczestnicza, czy wreszcie, ze demokracja (z gr.
demos kratos — wladza ludu) jest tym prawdziwsza, im wigcej obywateli ma
wplyw na wladze’'.

Kolejnym problemem dotyczacym kapitatu spotecznego jest to, ze jako
koncepcja abstrakcyjna i spajajaca w sobie tak wiele rozmaitych elementow,
jest niezwykle trudna, jesli w ogdle mozliwa, do zoperacjonalizowania dla ce-
low badawczych. Jezeli zdefiniujemy kapitat spoteczny jako gotowos¢ do
wspolnego dziatania, oparta na zaufaniu i normach, to da si¢ zauwazy¢, ze

% Duzo czytelniej brzmi to w jezyku angielskim: society is more civic when its citizens
are more civic.

> Fakt, iz Putnam uwaza za tozsame dobrze funkcjonujaca demokracje i efektywnie
dziatajace rzady lokalne, stanowi jeszcze inny, osobny problem.
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zadne z tych trzech pojec nie jest tatwo mierzalne, a co dopiero wszystkie ra-
zem. Badacze, jak Putnam, po przedstawieniu koncepcji pojecia jako zestawu
cech czy elementow, ktore musza zachodzi¢ jednoczes$nie (takich jak zaufa-
nie, normy, sieci powiazan, dziatania), dziela pojecie na tych kilka kategorii,
probujac mierzy¢ je niezaleznie (co, jak wspomniatam, samo w sobie nie jest
juz tatwym zadaniem), by nastgpnie ztozy¢ z powrotem wyniki sktadowe
1 wyciaga¢ wnioski na temat kapitalu spotecznego. Czy taka metodologia jest
prawomocna? To kwestia co najmniej dyskusyjna, zwlaszcza gdy opiera si¢
ona na probach reprezentatywnych z calego spoteczenstwa, kiedy tatwo moze
zdarzy¢ sie, iz grupy tych, co ufaja, naleza, czy dziataja, nie pokrywaja sig”".
Pojecie kapitalu spotecznego wydaje si¢ wigc by¢ pojeciem niejasnym,
mogacym prowadzi¢ do watpliwych badan i podejrzanych wnioskow.

6. Podsumowanie

Koncepcja kapitatu spotecznego od kilku dziesigcioleci cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem. Wynika¢ moze ono z faktu, iz czgsto uwaza sig, ze kapitat
spoteczny jest obecnie decydujacym czynnikiem osiagnigcia sukcesu zycio-
wego, a wigc i zawodowego. Mimo ze od momentu powstania koncepcji wie-
lu autoréw probowato znalez¢ wlasciwe wytlumaczenie terminu, czy moze
wlasnie z tego powodu, koncepcja pozostaje w duzym stopniu niejasna.
Wszyscy autorzy sa zgodni, ze kapitat spoteczny jest przede wszystkim kapi-
talem, to znaczy, ze odpowiednio uzytkowany pomnaza si¢ i przynosi korzy-
$ci, takze materialne. Brak jednak zgody, czym jest wlasciwie spoleczny
aspekt owego kapitatu. W ciagu dziesigcioleci teoretycznych dyskusji nad po-
jeciem, jego znaczenie uleglto duzemu rozszerzeniu. Termin, stworzony dla
okreslenia pewnych cech jednostek i rodzin, zaczat by¢ stopniowo stosowany
do opisu wilasnosci wigkszych wspolnot, a w koncu i catych narodow. Gtow-
nym jednak problemem, czynigcym koncepcjg kapitatu spotecznego niejasna,
jest to, ze probowano objaé nia zbyt wiele zjawisk, poje¢ i cech z réznych
porzadkow i fenomenologicznych rzeczywistosci. To spowodowato, ze poje-
cie stato si¢ trudne do zrozumienia, a jednoznaczne odréznienie, co jest sa-
mym kapitatem spotecznym, a co jego konsekwencjami, aspektami czy for-
mami okazuje si¢ wrgcz niemozliwe. Wszystkie te czynniki zostaty splecione
w jednej koncepcji kapitatu spotecznego przez wielu autorow zajmujacych si¢
tym tematem na przestrzeni ostatnich kilku dziesigcioleci, zarowno w opisa-
nych podejsciach klasycznych, jak 1 w wielu innych — p6zniejszych.

2 Z tego, ze 50% spoleczenstwa jest ufne, a 50% aktywne, nie wynika weale, iz ci, co
ufaja wykazuja si¢ takze aktywnoscia, i odwrotnie.



Tomasz Kazmierczak

Kapitat spoteczny a rozwoj spoteczno-ekonomiczny
— przeglad podejsc

Kapitat spoteczny — podobnie jak wykluczenie spoleczne, czy empower-
ment — nalezy do grupy pojeé, ktore wkroczyty do dyskursu publicznego,
politycznego i naukowego w ostatnich dekadach. Tworza one nowy jezyk,
majacy umozliwi¢ opis oraz poszukiwanie $rodkow zaradczych wobec
catkiem nowych zjawisk i probleméw, ktore zaczety ujawniac sie¢ w sferze
spotecznej, ekonomicznej i politycznej od lat siedemdziesiatych ubiegtego
wieku.

Kapitat spoteczny ma swoich klasykow. Ich prace zawieraja podstawowe
konceptualizacje kapitatu spotecznego oraz wyznaczaja gtowne obszary stu-
didow 1 badan. Sa to (w porzadku chronologicznym): Pierre Bourdieu, James
Coleman oraz Robert Putnam'. O ile w literaturze przedmiotu bardziej, jak sig
wydaje, cenione sa stanowiska dwoch pierwszych autorow, o tyle trzeciemu
z nich kapital spoteczny zawdzigcza swoja (masowa) popularyzacjg. Oczywis-
cie, nie popularno$¢ przesadza o znaczeniu, jakie wiaze si¢ wspotczesnie z po-
jeciem kapitalu spolecznego, ale jego atrakcyjno$¢ teoretyczna i praktyczna.

Mimo ze odkrycie kapitatu spotecznego i ujawnienie jego roli w stymulo-
waniu rozwoju nastapito stosunkowo niedawno, problematyka ta ma juz dos¢
bogate ugruntowanie teoretyczne. Slabiej przedstawia si¢ empiria, przede
wszystkim ze wzgledu na problemy zwiazane z pomiarem kapitatu spoteczne-
go”. Kwestia ta stanowi osobny obszar studiow, ktore tylko po czesci maja
metodologiczny charakter. Trudnosci te wynikaja przede wszystkim z ciagtych

' P.Bourdieu: The Forms of Capital, w: J.G. Richardson (red.): Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education, Greenwood Press, New York 1986; J.S. Coleman: So-
cial Capital in the Creation of Human Capital, ,,American Journal of Sociology” 1998, nr 94;
R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych
Wioszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1995.

Zwraca sig uwagg, iz na poziomie operacyjnym kapitat spoleczny wykazuje kontekstualny
charakter — sprawdza sig¢ lepiej nie jako kwantyfikowalna zmienna, ale jako narzedzie heury-
styczne (por. CONSCISE Project. Final report, 2003).
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niejasnosci, czym jest kapitat spoteczny. Mimo to, pojecie kapitalu spotecz-
nego okazato si¢ pomocne w wyjasnianiu:

— r6znic w jakosci zycia i zamoznosci, ktore zachodza w obrgbie spote-
czenstw/spotecznosci o podobnych charakterystykach, przede wszystkim
o podobnym potencjale gospodarczym,;

— powodoéw niepowodzen programow rozwojowych aplikowanych na ob-
szarach gospodarczo i cywilizacyjnie zaniedbanych (zacofanych), ktore
wykorzystywatly jedynie ekonomiczne instrumentarium.

Odkrycie kapitalu spolecznego miato tez swoje praktyczne nastgpstwa.
Uzasadniato bowiem zmiang podejs$cia do konstrukcji programow rozwojo-
wych, wymagajac, by inwestowanie w kapitat spoleczny stalo si¢ ich integral-
nym elementem.

Cho¢ istnieja zakusy na jego ekonomizacje, kapitat spoteczny jest kon-
struktem czysto socjologicznym — i co wigcej — uwaza si¢, ze takim powinien
pozostaé, by zachowa¢ swa poznawcza i praktyczna warto$é®. Tworza go
obiekty stanowiace tradycyjny przedmiot dociekan socjologow, a jego pro-
blematyke znajdziemy u ,,0jcow zatozycieli”: Marksa, Simmela, Webera. Wy-
pada zgodzi¢ si¢ z jednym z socjologdw wioskich, ktéry zauwaza, ze stynny
esej Webera o roli etyki protestanckiej w rozwoju kapitalizmu do dzi$ dnia
jest prawdopodobnie najlepsza praca o kapitale spotecznym®. Ale to nie punkt
widzenia teorii socjologicznej nadaje pojeciu kapital spoleczny atrakcyjno-
$ci, ale potrzeby teorii ekonomicznej czy politologicznej. Odkrycie kapitatu
spotecznego polegalo w gruncie rzeczy na ujawnieniu, ze sprawdza si¢ on
w roli zmiennej wyjasniajacej procesy polityczne 1 gospodarcze oraz na
wyciagnigciu z tego faktu konsekwencji naukowo-badawczych oraz praktycz-
nych, tj. dotyczacych proponowanych i/lub podejmowanych polityk (polity-
ki) spoteczno-gospodarczych. Ogolnie mozna by rzec, iz wprowadzenie pojg-
cia kapitatu spotecznego do dyskursu nauk spolecznych pozwala wiaczy¢,
uzna¢ i zmierzy¢ wptyw oraz rolg kontekstu: spolecznego, spoteczno-kulturo-
wego i/lub instytucjonalnego na osadzone w nim procesy polityczne oraz gos-
podarcze, i odwrotnie. Stad tez urok i atrakcyjno$¢ kapitatu spotecznego jako
pojecia, ktore taczy socjologdw, ekonomistow i politologéw nawet, jesli ujaw-
niane zalezno$ci nie sa zbyt oryginalne lub klarowne. Zatem wartos¢ kapitatu
spotecznego tkwi takze w jego sile przetamywania barier migdzy dyscyplina-
mi naukowymi. Nie dziwi w tej sytuacji szczego6lnie warto$ciowy wkiad so-

3 M. Woolcock: The Place of Social Capital in Understanding Social and Economic Out-

comes, ISUMA, ,,The Canadian Journal of Policy Research” 2001, nr 1.
C. Trigilia: Social Capital and Local Development, ,,European Journal of Social Theo-
ry” 2001, nr 4.
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cjologii ekonomicznej w studia nad kapitatem spotecznym. Jej istota jest bo-
wiem przetamywanie barier miedzy socjologia a ekonomia’.

To, co stanowi o atrakcyjnosci i sile pojecia kapitat spoteczny jest jedno-
cze$nie zrodlem jego stabosci. Latwo bowiem popas¢ w tarapaty, gdy bardzo
ztozone zjawiska probuje si¢ zamkna¢ w jednym pojeciu lub nawet w kilku.
W takich sytuacjach pojawia sig¢ grozba, iz obejmujace wszystko terminy
beda rozmyte, a wyjasnienia — tautologiczne. Kapitat spoteczny, odnoszac si¢
do ,,wptywu kontekstu spotecznego, spoteczno-kulturowego i/lub instytucjo-
nalnego na osadzone w nim procesy polityczne i gospodarcze” na takie wias-
nie ryzyko jest wystawiony, a tym samym niewolny od jego kosztow. Mozna
mie¢ nadziejg, iz z czasem problemy tego typu zostana w znacznej mierze
rozwigzane.

Niniejsze opracowanie przedstawia, w jaki sposdb ujmuje si¢ zwiazki
migdzy kapitatem spotecznym a rozwojem spoteczno-ekonomicznym. Zasyg-
nalizowane problemy wymagaja jednak, by rozwazania te poprzedzi¢ kwe-
stiami definicyjnymi.

1. Kapitat spoteczny — przeglad definicji. Kapitat spoteczny
jako atrybut jednostki i atrybut spotecznosci

Problemy w zdefiniowaniu kapitatu spotecznego wynikaja nie tylko z zak-
resu (zbyt szerokiego?) zjawisk/obiektow, ktore chce si¢ nim objaé. Podkres-
la sig takze, ze owe zjawiska i obiekty sa na og6t czyms nieuchwytnym, nie-
namacalnym, niedotykalnym. Niektorych krytykoéw pojecia kapitatu spotecz-
nego prowadzi to do przekonania, iz jest to konstrukt megtny i niewyrazny,
niemniej bez watpienia uzyteczny®.

1.1. Definicje kapitatu spotecznego w ujeciu klasykéw

Przeglad definicji kapitalu spotecznego wypada zacza¢ od propozycji kla-
sykow: Bourdieu, Colemana i Putnama.

Dla Bourdieu kapitat spoteczny to ,,suma rzeczywistych lub potencjal-
nych zasobow, powiazanych z posiadaniem trwalych sieci mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowanych wzajemnych relacji znajomosci i1 uznania — innymi
stowy [zasobow powiazanych] z cztonkostwem w grupie — ktore [sieci] zao-
patruja kazdego ze swoich cztonkdéw we wspierajacy kapitat, bedacy w posia-
daniu kolektywu; [kapitat spoteczny to] ‘list uwierzytelniajacy’, ktory upraw-
nia ich do zaciagania kredytu w roznych znaczeniach tego stowa”. Mowiac

> W. Morawski: Socjologia ekonomiczna. Problemy. Teoria. Empiria, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2001.
® B. Edwards, M.W. Foley: Social Capital and Civil Society beyond Putnam, ,,American
Behavioral Scientist” 1998, nr 1.
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prosto: kapital spoteczny — w ujeciu Bourdieu — to tyle, co zasob dobr dostep-
nych na mocy cztonkostwa w grupie’.

Dla Colemana kapitat spoteczny to szczegdlny typ zasobdéw dostgpnych
aktorowi. Autor ten definiuje kapitat spoteczny przez jego funkeje: kapitat
spoteczny ,,nie jest to pojedyncza rzecz, ale wiele rzeczy, ktére majg dwa
wspolne elementy: wszystkie sktadaja si¢ z pewnego aspektu struktur spotecz-
nych i facylituja pewne dziatania aktoréw — os6b lub organizacji — w ramach
tych struktur”. Kapitat spoteczny tkwi w relacjach migdzy aktorami. Zdaniem
Colemana, warto$ci kapitalu spotecznego nabieraja te aspekty struktur spotecz-
nych, ktore moga by¢ uzywane przez aktorow jako zasoby w realizowaniu
wlasnych intereséw. Formami kapitatu spotecznego sa: zobowiazania i ocze-
kiwania w warunkach wzajemnego zaufania, przeplywy informacji/kanaty
informacyjne, efektywne (czyli egzekwowalne) normy (np. dziatan prospo-
tecznych)®.

Zdaniem Putnama kapitat spoteczny ,,odnosi si¢ do takich cech organiza-
cji spotecznej jak: sieci, normy i zaufanie, ktére facylituja koordynacje
i wspolprace dla wzajemnych korzys$ci”. Jest on ,,ucielesniony w normach
i sieciach obywatelskiego zaangazowania™.

1.2. Grupy definicji kapitalu spotecznego

Widoczne w powyzszych definicjach rozbieznosci dowodza zasadnosci
pytania postawionego przez jednego z autorow: czy mamy do czynienia z ka-
pitatem czy z kapitatami spotecznymi'®? Rozroéznia on trzy ,,rodziny” kapitatu
(kapitatoéw?) spotecznego:

— zaufanie;
— wspolpracg;
— sieci spoteczne.

Jakkolwiek w kazdej z ,,rodzin” kapitat spoteczny jest inaczej definiowa-
ny i inne miary nalezatoby stosowac¢ do jego pomiaru, definicje te sa wzajem-
nie powiagzane. By¢ moze wigc chwytaja one inne aspekty tego samego
fenomenu.

Generalnie wystepuja trzy grupy definicji kapitatu spotecznego'":

P. Bourdieu: op. cit.
J.S. Coleman: op. cit.
R.D. Putnam: op. cit.; R.D. Putnam: The Prosperous Community. Social Capital and
Public Life, ,,The American Prospect” 1993, nr 13.

% M. Paldam: Social Capital: One or Many? Definition and Measurement, ,,Journal of
Economic Surveys” 2000, nr 5.

1" Za: CONSCISE Project. Final report, 2003.

9
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— definicje ,,twarde” — strukturalne — podkreslajace funkcje rol, powiazan
i sieci spotecznych, ktorymi informacje i normy sa przekazywane; defini-
cje te nawiazuja do Colemana i jego rozumienia kapitatu spotecznego;

— definicje ,,migkkie” — poznawcze — ogniskujace si¢ na wartosciach, zaufa-
niu, podzielanych normach, wzajemnosci; te definicje naleza z kolei do
tradycji putnamowskiej;

— definicje ,,mieszane” — taczace oba powyzsze podejscia: wzajemnos$¢, po-
dzielane normy zachowan, formalne i nieformalne sieci, efektywne kana-
ly informacji, zaangazowanie i przynaleznos¢.

Zwraca uwage fakt, iz badacze eksplorujacy zwiazki migdzy kapitatem
spotecznym a procesami/zjawiskami politycznymi (funkcjonowanie demo-
kracji, sprawno$¢ dziatania instytucji, spoteczefistwo obywatelskie) przyj-
muja na ogdt ,,miekkie” definicje kapitalu spotecznego. Zwolennikami defi-
nicji strukturalnych sa natomiast ci, ktorzy badaja zwiazki kapitatu spoteczne-
go z gospodarka. Do tych ostatnich naleza m.in. Michael Woolcock i Carlo
Trigilia. Woolcock zauwaza, Ze ,,chociaz stosowano wiele podejs¢, by opisac
kapitat spoteczny, wsrod przedstawicieli nauk spotecznych pojawia si¢ kon-
sensus dotyczacy jego definicji, budowany na coraz solidniejszym fundamen-
cie empirycznym. Konsensus ten moze by¢ podsumowany w sposdb naste-
pujacy: kapital spoteczny odnosi si¢ do norm i sieci, ktore facylituja kolektyw-
ne dziatanie”'?.

Woolcock postuluje, by definicja kapitalu spotecznego ogniskowata sig
na jego zrodtach, a nie na konsekwencjach, tj. mowita, czym on jest, a nie co
on robi. To podejscie wytacza z definicji kapitatu spotecznego takie zjawiska
jak zaufanie, ktore nalezy traktowac jako wynik powtarzajacych sig inter-
akcji, wiarygodnych instytucji i tym podobnych. W tym samym duchu pozo-
staje Trigilia, ktory przez kapital spoteczny rozumie zespot relacji, ktore pod-
miot — indywidualny lub kolektywny — moze wykorzysta¢ w dowolnym mo-
mencie. Dostepne w owych relacjach zasoby kognitywne (np. informacje)
i/lub normatywne (np. zaufanie) pozwalaja aktorom osiagac cele, ktore w in-
nym przypadku nie bylyby zrealizowane w ogole lub wymagalyby poniesie-
nia wyzszych kosztow. Interesujace w propozycji Trigilii jest nadanie kapi-
tatowi spolecznemu statusu warunku koniecznego dziatania w ogoéle lub
Warurg(u koniecznego dziatania ekonomicznego (w sensie prakseologicz-
nym) .

2 M. Woolcock: op. cit.
3 C. Trigilia: op. cit.
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1.3. Kapitatl spoteczny jako metafora

Na tle dyskusji nad definicja kapitatu spotecznego zwraca uwagg oryginal-
ne stanowisko Ronalda Burta, ktory traktuje termin kapitat spoteczny jako
metaforg: ,,niektorzy ludzie i niektore grupy maja sig lepiej od innych, bo za
swoje wysilki otrzymuja wyzsze zyski: lepiej zarabiaja, szybciej wyrdzniaja
si¢, prowadzg bardziej znaczace projekty; ich interesy sa lepiej obstugiwane
niz interesy innych. Kapitat ludzki ttumaczy te nier6wno$ci w ten sposob, ze
ci, ktorzy sq inteligentniejsi, atrakcyjniejsi, bardziej wygadani, maja wigksze
umiejetno$ci — maja si¢ lepiej. Kapitat spoteczny jest kontekstualnym do-
pemieniem (uzupelieniem) kapitatu ludzkiego. Metafora kapitatu spotecz-
nego oznacza, ze ludzie, ktérzy maja si¢ lepiej sa w pewien sposob lepiej
powiazani. [....] Zajmowanie pewne]j pozycji w strukturze owych wymian
moze by¢ aktywami™'* [w ekonomii: aktywa to sktadniki majatku, czyli to,
czym rozporzadza podmiot gospodarujacy].

1.4. Proba syntezy koncepcji Bourdieu i Colemana

Dla Bourdieu i Colemana kapitat spoleczny jest atrybutem jednostki.
Probe syntezy ich prac podjal Alejandro Portes'”. Portes definiuje kapitat
spoteczny jako mozno$¢ uzyskiwania korzysci na mocy cztonkostwa w sie-
ciach spotecznych lub innych strukturach spolecznych. Mowiac o kapitale
spotecznym nalezy jego zdaniem dokona¢ rozréznienia migdzy:

— posiadaczem kapitatlu (roszczacy);
— zrodlami kapitatu (ci, ktorzy akceptuja owe roszczenie);
— zasobami samymi w sobie.

Portes wskazuje cztery zrodta kapitatu spotecznego, tj. podstawy akcepta-
cji roszezen jednych czlonkdw grupy przez innych. Sa to: zinternalizowane
wartosci, solidarno$¢ grupowa, wymiana oparta na wzajemnosci i narzucone
zaufanie. O ile, zdaniem Portesa, korzystanie z dwoch ostatnich zrodet kapi-
talu spotecznego ma charakter instrumentalny, o tyle sigganie po kapitat spo-
leczny na mocy zinternalizowanych wartosci i grupowej solidarnosci jest jego
— niejako naturalng — konsumpcja.

W efekcie transakcji mediowanych przez kapital spoteczny jednostka
moze osiagna¢ pozytki w postaci:

— przestrzegania norm (kontrola spoleczna);
— oparcia rodzinnego;
— korzysci wynikajacych z sieci.

4 R.S. Burt: The Network Structure of Social Capital, w: R.1. Sutton, B.M. Staw (red.):
Research in Organizational Behavior, JAI Press, Greenwich 2000.

5 A. Portes: Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, ,,Annual
Review of Sociology” 1998, nr 24.
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Kapitat spoteczny moze takze przynosic jednostce straty w postaci:
— ograniczenia dostgpu do szans;
— ograniczenia indywidualnej wolno$ci;
podlegania konformizmowi grupy;
podlegania normom blokujacym poprawe sytuacji zyciowe;.

1.5. Kapitat spoteczny jako atrybut spotecznosci

Kapitat spoteczny w ujeciu Putnama jest atrybutem wspolnoty/zbiorowo-
§ci'®. Jako taki wyraza si¢ on obywatelskim zaangazowaniem w kolektywne
dziatania podejmowane dla wspolnego (publicznego) pozytku. Dla Putnama
kapitat spoleczny jest dobrem publicznym (nie prywatnym) i moralnym, to
znaczy, ze w miarg korzystania przybywa go, a nie ubywa i wyczerpuje sig,
gdy jest nieuzywany. Kapitat spoteczny kumuluje si¢ i samowzmacnia.

Zycie w spotecznosci o znaczacym kapitale jest tatwiejsze, poniewaz sieci
obywatelskiego zaangazowania:

— kultywuja silne normy generalizowanej wzajemnosci i rozwijaja zaufa-
nie;

— ulatwiaja koordynacje i1 kooperacjg, rozwijaja klimat spotecznego zaufa-
nia, pozwalajac rozwiazywac¢ dylematy kolektywnego dziatania;

— redukuja bodzce oportunizmu;

— ucielesniajac przeszte doswiadczenia, tworza wzorce wspolpracy w przy-
sztosci;

— transformuja JA w MY;

— sa istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego (network capitalism), za-
pewniajac szybko$¢ informacji, dostep do szans, niskie koszty transakcyjne.

k sk ok

Wykorzystujac przytoczone punkty widzenia i propozycje definicyjne,
mozna by przyjaé, iz kapital spoteczny to:

Zasob jednostek, ktorego zrodlem sg sieci ich powiazan, po ktorych
kraza: dobra symboliczne (informacje, wartos$ci, idee i inne), materialne
(rzeczy, pieniadze) i emocje (aprobata, szacunek sympatia itp.). Kapital
spoleczny, warunkujac wzajemnos$¢ i zaufanie, wplywa na gotowos$¢ do
podejmowania wspélpracy i na potencjal jej efektywnosci. Cechg szcze-
golna kapitalu spolecznego jest to, iz pozwala on swoim dysponentom
osiagac cele, ktore w innym przypadku nie bylyby zrealizowane w ogoéle
lub wymagalyby poniesienia wyzszych kosztow. Tak rozumiany kapital
spoleczny nie jest dobrem publicznym, tylko ,,klubowym”, poniewaz nie
kazdy ma do niego dostep — jedynie jednostki powigzane sieciami.

' R.D. Putnam: The Prosperous Community. .., op. cit.
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»Rozréznienie débr publicznych (public goods) i prywatnych (private goods)
opiera sie na ich zaleznosci od stopnia rywalizacji i wykluczalnos$ci w konsum-
pcji. Stopien rywalizacji zalezy od tego, jak zattoczenie lub przepetnienie
wplywa na jako$¢ zaspokojenia potrzeb, czyli od tego, czy dobra majg charak-
ter niewyczerpywalny, czy tez sg one ograniczone. Stopien wykluczalnosci
zalezy natomiast od kosztow wytgczenia z konsumpcji oséb.

Czyste dobra publiczne sg zaréwno nie rywalizujgce w konsumpgiji, jak
i nie wykluczalne z konsumpcji. Natomiast czyste dobra prywatne sg jedno-
czesnie rywalizujgce i wykluczalne z konsumpcji.

W przestrzeni miedzy dobrami publicznymi a dobrami prywatnymi znaj-
dujg sie dobra mieszane, dzielgce sie na:

1) dobra mieszane, ktore sg rywalizujgce, ale nie wykluczalne,
2) dobra klubowe, ktore sg wykluczalne, ale nie rywalizujace.

Czystym dobrem publicznym jest produkt lub ustuga, ktérych koszt ge-
neralnie nie rosnie wraz z liczbg korzystajacych a satysfakcja jaka przynosi
jednemu konsumentowi lub uzytkownikowi nie wptywa na zdolno$¢ odczu-
wania satysfakcji przez innych. Inaczej konsumpcja przez jedng osobe nie
wymaga zmniejszenia konsumpcji przez kogokolwiek innego. Z drugiej stro-
ny, jesli z czystego dobra publicznego korzysta jedna osoba, to nie mozna
w tatwy sposoéb przeszkodzi¢ innym w korzystaniu z niego w sensie konsum-
pcji lub uzytkowania. Czyste dobra publiczne sg dostepne dla kazdego w spo-
s6b najczesciej staty i automatyczny. Oznacza to, ze z takiego dobra publi-
cznego moga korzystaé¢ zaréwno osoby godzace sie na pokrycie kosztow
jego wytworzenia, jak i osoby, ktére odmawiajq jakiejkolwiek partycypacji
w kosztach (tzw. gapowicze).

Czyste dobra publiczne ze wzgledu na koszty i brak mozliwosci technicz-
nych wykluczenia musza by¢ w zasadzie finansowane przez budzet a wiec za
posrednictwem systemu podatkowego. Czyste dobra publiczne produkowa-
ne przez firmy prywatne zawsze stawatyby sie tupem gapowiczow.

Przyktadami czystych dobr publicznych sg miedzy innymi: obrona naro-
dowa, bezpieczenstwo publiczne, ochrona przeciwpozarowa, telewizja pub-
liczna, oswietlenie ulic. Niewykluczalno$¢ z konsumpcji moze takze niekiedy
wspdtistnie¢ z niemoznoscig odrzucenia korzystania z dobra publicznego
lub rezygnacjg z konsumpciji. Klasycznym przyktadem tego przypadku jest
obrona narodowa.

Czyste dobra publiczne majg charakter dobr kolektywnych. Do tej kate-
gorii doébr nalezg takze te dobra mieszane, ktére majg charakter rywali-
zujacy, ale nie sg wykluczalne.

Kategoria débr klubowych jest nachylona do czystych débr prywatnych
ze wzgledu na wykluczalnos¢ oraz dystrybucje za pomocg cen i samofinan-
sowania. Obejmujg one najczesciej ustugi o ponadprzecietnym standardzie
a ich kolektywny charakter ograniczony jest tylko do waskich, wybranych
grup odbiorcéw (np. prywatne kluby sportowe, telewizja kablowa)”.

(Za: prof. dr hab. Piotr JEZOWSKI
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
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2. Ekonomiczna wartos¢ kapitatu spotecznego

W ekonomii klasycznej przyjeto, ze istnieja trzy podstawowe czynniki
produkcji ksztaltujace wzrost gospodarczy: ziemia, praca i kapital finansowy.
W latach piecdziesiatych ubiegtego wieku do listy tej dotaczono technologie
(kapitat fizyczny), a w latach sze$c¢dziesiatych — kapitatl ludzki. Wspotczesnie
do czynnikow produkcji ekonomisci zaliczaja takze kapitat spoteczny. Stano-
wi on uzupetnienie kapitatu ludzkiego — ,,najnowszy sprzet i najbardziej inno-
wacyjne idee w rekach lub w glowie najmadrzejszej osoby niewiele dadza,
o ile osoba ta nie bgdzie miata dostepu do innych” — przy czym kapital ludzki
tkwi w jednostkach, spoteczny za§ — w relacjach'’.

Ekonomisci — jak zauwaza Christiaan Grootaert — sa zasadniczo zgodni,
co do pewnej stabosci tradycyjnego sposobu wyjasniania wzrostu gospodar-
czego. Pomija si¢ mianowicie znaczenie, ktore dla generowania wzrostu i roz-
woju ma sposob, w jaki podmioty (aktorzy) gospodarcze, dla osiagnigcia tych
celow, interreaguja i organizuja si¢. O ile na poziomie og6lnej teorii nie ma
specjalnych kontrowersji co do tego, iz w tancuchu wyjasniania owym bra-
kujacym ogniwem jest kapitat spoteczny, o tyle brak jest konsensu co do tego,
,.ktore aspekty interakcji i organizacji zastuguja, by nazywac je kapitatem
spotecznym, ani co do wartosci opisywania ich terminem kapitat. Najmniej-
sze postgpy poczyniono w zakresie pomiaru kapitatu spotecznego i empirycz-
nego dokumentowania jego wpltywu na gospodarczy wzrost i rozw6j”'.

Grootaert zwraca uwagg, iz mimo rozbieznosci co do tego, czym kapitat
spoteczny jest, istnieja pewne wspdlne przekonania podzielane przez r6znych
autoréw. W swych studiach nad kapitatem spotecznym wszyscy:

— lacza sferg ekonomiczna, spoteczna i polityczna; podzielaja przekonanie,
iz stosunki spoteczne wptywaja na wyniki ekonomiczne i odwrotnie;

— doceniaja potencjal tworzony przez stosunki spoteczne dla poprawy wy-
nikow rozwojowych, ale rowniez niebezpieczenstwo pojawienia si¢ ne-
gatywnych efektow; co przewazy, zalezy od natury owych stosunkow
1 szerszego prawnego oraz politycznego kontekstu;

— koncentruja swoja uwage na stosunkach miedzy podmiotami gospodar-
czymi ina tym, jak ich formalna i nieformalna organizacja moze poprawic¢
efektywnos¢ gospodarowania;

— zakladaja, ze ,,pozadane” stosunki spoteczne i instytucje maja dodatnie
efekty zewngtrzne (externalities), poniewaz nie moga one by¢ zawlasz-
czone przez kogokolwiek; kazdy agent gospodarczy ma tendencje do

7 M. Woolcock: The Place of Social Capital..., op. cit.
'8 Ch. Grootaert: Social Capital: The Missing Link? ,,The World Bank Social Capital Ini-
tiative Working Paper” 1998, nr 3.
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niedoinwestowywania kapitatu spolecznego, dlatego tez istnieje potrzeba
publicznego wsparcia dla budowania kapitatu spotecznego.

.Efekty zewnetrzne (externalities) podobnie jak czyste dobra publiczne,
nie podlegajg zasadom rywalizacji i wykluczania. Rozréznia sie dwie grupy
efektdw zewnetrznych, a mianowicie: dodatnie i ujemne efekty zewnetrzne.

Dodatnie efekty zewnetrzne sg w istocie dobrami publicznymi. Prawdzi-
wy problem spoteczno-ekonomiczny stanowig ujemne efekty zewnetrzne,
inaczej koszty zewnetrzne. Powstajg one wéwczas, gdy zachowania produ-
centéw lub konsumentéw prowadzg do wzrostu cen w catej gospodarce.
Oznacza to, ze zachowania te majg wptyw na koszty innych firm lub na do-
brobyt innych oséb. Pojecie kosztow zewnetrznych zostato pierwotnie roz-
poznane przez ekonomie neoklasyczng i jest uzyteczne dla ekonomistow
zajmujgcych sie ochrong Srodowiska i gospodarowaniem zasobami natural-
nymi.

Ujemne efekty zewnetrzne powoduja, ze indywidualny rachunek kosz-
téw i korzysci prowadzony przez przedsiebiorstwo lub jednostke nie odzwier-
ciedla w petni prawdziwych kosztoéw i korzysci w szerszej skali. Dziatalnosc¢
gospodarcza lub konsumpcja moze by¢ racjonalna z punktu widzenia firmy
lub jednostki, natomiast ze spotecznego punktu widzenia moze wywotywac
okreslone dysekonomie zewnetrzne lub prowadzi¢ do powstawania réznych
kosztow spotecznych. Te dysekonomie i koszty spoteczne obcigzajg solidar-
nie lub wybidrczo inne podmioty gospodarcze lub catg gospodarke czy tez
inne osoby lub grupy spoteczne”.

(Za: prof. dr hab. Piotr JEZOWSKI
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

Istnieje zgoda, poparta szeregiem prac studyjnych, ze kapitat spoteczny,
jakkolwiek bylby definiowany, ma wptyw na gospodarke i jej efekty: przy-
czynia si¢ do wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci i redukcji ubostwa.
Ekonomiczna wartos¢ kapitatu spotecznego polega na:

— przeptywie wiedzy i informacji/dzieleniu si¢ nimi, zwltaszcza w sytuacji
niepewnosci;

— koordynacji dziatan, opartej przede wszystkim na zaufaniu;

— kolektywnym podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
produkcji dobr publicznych.

Wartos$¢ autoteliczna kapitatu spotecznego jest ograniczona; tkwi ona ra-
czej w jego stuzebnosci — rola kapitalu spotecznego polega przede wszyst-
kim na tym, iz pozwala on laczy¢ i bardziej efektywnie wykorzystywaé
inne typy kapitaléw. Dzigki temu kapitat spoteczny stanowi (czgsciowe) re-
medium na zjawiska okreslane jako zawodno$¢ rynku (market failure).
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,W gospodarce rynkowej istniejg trzy zjawiska zawodnosci rynku (market
failure) a mianowicie:

1) niestabilnos¢ (inflacja, bezrobocie, niski wzrost gospodarczy),

2) nieréwnos¢ (nieakceptowalne spotecznie nieréwnosci w dochodach i bo-
gactwie oraz w dostepie do edukacji, ustug zdrowotnych i zabezpieczenia
na starosc),

3) nieefektywnosé.

Problem nieefektywnosci jest nieco bardziej ztozony. W Swietle obecnej
literatury ekonomicznej za najwazniejsze przyczyny nieefektywnosci rynku
uznaje sie:

(1) niedoskonatg konkurencje i kartelizacje i monopol naturalny,

(2) niedostatki wynikajgce z praw wtasnosci indywidualnej i zbiorowej,

(3) wystepowanie débr publicznych,

(4) wystepowanie efektow zewnetrznych,

(5) niekompletng informacje,

(6) niepewnos¢.

Podstawowe przyczyny nieefektywnosci rynku, a wiec dobra publiczne,
efekty zewnetrzne, monopol sztuczny i monopol naturalny, nie wystepujg
w poszczegolnych dziedzinach gospodarki z jednakowg sitg i intensywno-
Scia.

Zawodnos¢ rynku oznacza generalnie takie sytuacje, w ktérych nie ist-
niejg dostateczne warunki do osiagniecia efektywnych rozwigzan za po-
mocg mechanizmu rynkowego. Niestabilnos¢ i nierébwnos¢ sg oczywistymi
powodami regulacyjnej funkcji panstwa. Uznaje sie, ze rynek w pewnych sy-
tuacjach moze prowadzi¢ do nadmiernej produkcji niektorych dobr, przy
ograniczonej podazy innych. W skrajnym przypadku moze dojs¢ nawet do
tego, iz pewne dobra, szczegdlnie wartosciowe dla spoteczenstwa i gospo-
darki, nie beda w ogdle produkowane. Uzasadnienie interwencji panstwa
wychodzi zatem z ogdlnego zatozenia, ze w rzeczywistosci nie istnieje do-
skonale konkurencyjna gospodarka na wszystkich jej obszarach (wycin-
kach) z powodu réznej organizacji produkcji oraz odmiennosci w charaktery-
styce doébr i ustug, a takze réznego stopnia ujawniania sie efektow zewnetrz-
nych w procesach produkcji i konsumpciji débr i ustug. Oznacza to w istocie
przyznanie, iz pewne subrynki majg inng strukture niz rynek konkurencyjny”.

(Za: prof. dr hab. Piotr JEZOWSKI
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

Ekonomiczna warto$¢ kapitalu spotecznego moze by¢ takze identyfiko-
wana na poziomie makrostrukturalnym. Wskazuje sig, ze zréznicowania
w bogactwie poszczeg6lnych krajow nie da si¢ wyjasni¢ jedynie rdznicami
w zakresie tradycyjnych typow kapitatu, istotny bowiem jest takze kontekst
instytucjonalny; ubogie kraje nie moga uzyskiwac¢ wysokich zyskow z inwes-
tycji, specjalizacji, handlu, poniewaz brakuje im instytucji gwarantujacych na
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dtuzsza mete bezstronne kontrakty i przestrzeganie prawa wlasnosci, a ponad-
to prowadza bledna polityke gospodarcza'®.

Wspotczesne ,,odkrycie” kapitatu spotecznego i identyfikowanie jego
wpltywu na gospodarke oraz procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego,
w szczegbdlnosci w mikroskali, nie sa kwestig przypadku. Stanowig one, jak
zauwaza Trigilia, odzwierciedlenie rzeczywistych przemian gospodarczych
i zmian warunkéw gospodarowania, ktore pojawily si¢ w ciagu ostatnich 2—-3
dekad®. Wyrazaja si¢ one relatywnym wzrostem roli i znaczenia kapitatu
spotecznego w stosunku do pozostatych typoéw kapitatéw. Co wigcej, w obli-
czu procesow globalizacji, kapitat spoteczny, jakim dysponuja spotecznosci,
staje si¢ jednym z gtéwnych czynnikow warunkujacych rozwdj obszarow,
ktore zamieszkuja owe spotecznosci.

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny obserwowany po II wojnie swiatowej,
argumentuje Trigilia, miat miejsce w ramach modelu instytucjonalnego wyra-
stajacego z ekonomii Keynesa i ,,filozofii” Forda. Byt on wzgl¢dnie autono-
miczny wobec srodowiska spolecznego, jego sprawno$¢ gwarantowaly bo-
wiem zhierarchizowane organizacja i zarzadzanie. Model ten, ktorego klu-
czowa cecha byla stabilno$¢, wyczerpat si¢. Rynek bowiem, stajac si¢ coraz
bardziej zmiennym i sfragmentaryzowanym, zaczal wymagac przede wszy-
stkim elastycznos$ci i specjalizacji, ktora zapewnia wysoka jakos¢. Wymog
elastycznosci 1 jakosci podnidst znaczenie mniejszych przedsigbiorstw i ich
kooperacji oraz kooperacji migdzy nimi a wielkimi korporacjami, dla ktérych
strategia wspolpracy z ,,malymi” pozwalata zwigkszy¢ zdolnosci adaptacyjne
do nowych wymagan rynku.

Procesy te niejako przywrocity kapitatowi spotecznemu wartos¢. Wyma-
gaja bowiem od podmiotow gospodarczych przedsigbiorczosci (jako postawy
konkurencyjnej wobec zarzadzania), innowacyjnosci, wspotdziatania — za-
chowan, ktére sg tym efektywniejsze, im nizsze sa ich koszty transakcyjne. Te
za$ sa niskie tam, gdzie jest wysoki poziom kapitatu spotecznego. A zatem ka-
pitat spoteczny w wigkszym stopniu niz w przeszlosci zaczat decydowac o suk-
cesie na ,,nowym” rynku i ksztattowaé lokalny rozwéj*'. ,,W nowych warun-
kach ekonomicznych kapitat spoteczny moze w znaczacym stopniu wplywac

' Autorami kluczowych prac w tym zakresie sa Mancur Olson oraz Douglass C. North,
tworca tzw. nowego instytucjonalizmu.
20 C. Trigilia: Social Capital..., op. cit.

' Na marginesie warto zauwazy¢, iz takie formy wspierania matej i $redniej przedsie-
biorczosci jak venture capital, a zwaszcza nieformalni inwestorzy (business angels), to produk-
ty kapitatu spotecznego. Pod koniec lat osiemdziesiatych w USA nieformalni inwestorzy
stanowili najwigksze pojedyncze zrodto kapitatu udzialowego w finansowaniu nowych i roz-
wijajacych sig¢ malych przedsigbiorstw; za: J. Klich (red.): Nadzieja rynku pracy. Mate i sred-
nie przedsiebiorstwa w gospodarce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000.
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na tworzenie stosownego kapitatu ludzkiego oraz skuteczna alokacje kapitatu
fizycznego i finansowego dzieki efektywnej wspotpracy lokalnych aktorow’2.

Kapitat spoteczny jest istotny z jeszcze jednego wzgledu — zwigksza kon-
kurencyjnos¢. Podmioty gospodarcze o duzym poziomie kapitatu spoteczne-
go, dziegki ptynnemu przeptywowi informacji, wiedzy i do§wiadczen zyskuja
przewage nad podmiotami o stabszym kapitale spotecznym. W przypadku
zbiorowosci terytorialnych wysoki poziom kapitalu spotecznego daje prze-
wage w konkurowaniu o inwestorow zewngtrznych, co jest strategicznie waz-
ne w dobie globalnej mobilnosci kapitatu poszukujacego najkorzystniejszych
warunkow gospodarowania. ,,Mozna powiedzie¢, ze globalizacja ma sprzecz-
ne skutki dla rozwoju lokalnego. Jedne obszary [spotecznos$ci lokalne] moze
ostabia¢ nie tylko ze wzgledu na problemy z kosztami, ale takze z powodu
niedostatecznej ich innowacyjnosci. Inne jednak moze faworyzowac, te mia-
nowicie, ktore eksploatuja swoj kapitat spoteczny, by przyciagnac¢ zewngtrz-
ne firmy i by odnie$¢ korzysci z otwierajacych sig szans eksportowych. Ogdl-
nie rzecz biorac, nalezy podkresli¢, iz w porownaniu z przesztoscia znaczenie
kapitatu spotecznego wzrosto: bardziej niz miato to miejsce niegdys$ — zwig-
ksza on mozliwosci lokalnych aktoréw wptywania na rozwdj swojego regio-
nu. Proces ten nie jest juz z koniecznos$ci uzalezniony od ‘kosztowych’ zachet
i bodzcow, ktore sa w stanie przyciagac firmy zewngtrzne, ale od zdolnosci
korzystania z kapitatu spotecznego dla rozwoju pewnego poziomu wiedzy
1 specjalizacji, ktory zapewni regionowi bardziej solidng przysztos¢. W rze-
czywisto$ci mozna wyciagna¢ wniosek, iz im bardziej kapitat spoteczny jest
zdolny budowa¢ w danym lokalnym kontekscie otoczenie gospodarki (external
economies) 1 zakorzenia¢ wiedzg, tym mniej przyszto$¢ danego obszaru uza-
lezniona bedzie jedynie od lokalnego dynamizmu zwiazanego z lokalizacja
zewngtrznych inicjatyw. Te zas, jesli bazuja jedynie na korzys$ciach koszto-
wych, stanowia staby i niestabilny zaséb dostarczajacy ryzykownego i krot-
koterminowego przystosowania w erze globalizacji™>.

Jakkolwiek znaczenie ekonomiczne zjawisk i czynnikow ujmowanych
pod wspolna nazwa kapitatu spotecznego zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci, te
rodzg sig, gdy stawia si¢ pytanie, na ile odnoszona do nich metafora kapitatu
jest trafna: czy kapital spoleczny w istocie jest kapitatem (tak jak jest on rozu-
miany w ekonomii)? Wérod ekonomistow nie ma— wspominat juz o tym cyto-
wany wczesniej Grootaert — co do tego zgody. Wypada przyjac argumentacje
Lindona Robinsona, Allena Schmida i Marcelo Silesa, zdaniem ktorych pod-
stawowa konfuzja zwigzana ze stosowaniem metafory kapitatu spotecznego
wynika z faktu, iz obejmuje si¢ nig zaré6wno to, czym on jest, jak i to, czemu
kapitat spoteczny stuzy, gdzie rezyduje, jakie sa jego skutki. Jesli zatem

2 C. Trigilia: op. cit.
3 Ibidem.
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wylaczy si¢ z definicji kapitatu spolecznego jego aplikacje i uzna, iz kapi-
talem spotecznym sa relacje oparte na sympatii (sympathy), to okaze sig, ze
posiada on caly szereg wtasno$ci wymaganych od jakiegos$ dobra, by mogto
by¢ kapitatem®. Whasnosci te to przede wszystkim: trwato$é, zdolnos¢ trans-
formacyjna, elastyczno$¢, zastgpowalno$¢, zdolnos¢ kreowania innych form
kapitatu, mozliwo$¢ inwestowania. Proponowana przez autorow definicja ka-
pitatu (w pelnym, ekonomicznym tego stowa znaczeniu) spotecznego mogta-
by by¢ nastgpujaca: ,,Kapitat spoteczny to sympatia (sympathy) jednej osoby
lub grupy skierowana do drugiej osoby lub grupy, ktéra moze im [tj. tym dru-
gim] przynie$¢ potencjalne przewagi, korzysci i preferencyjne traktowanie,
wykraczajace poza oczekiwania wigzane z dowolna relacja oparta na wymia-

LR}

nie

3. Ujemne konsekwencje kapitatu spotecznego

Nie zawsze i nie w kazdych okolicznosciach kapitat spoteczny jest
zrddtem zjawisk pozytywnych i pozadanych. Réwnie dobrze moze on rodzi¢
skutki destrukcyjne, zarowno dla jednostek, jak i spolecznosci czy zbiorowo-
éci. Najczesciej wskazuje si¢ w tym kontekscie trzy grupy zjawisk?:

— kapitat spoleczny moze dziata¢ na szkodg dobra publicznego — dzieje si¢
tak wowczas, gdy stuzy on nepotyzmowi i korupcji, gdy jest wykorzysty-
wany dla celéw nieuczciwej konkurencji (zjawisko tzw. kapitalizmu poli-
tycznego) czy wrecz przestgpczosci (mafia); gdy przybiera ksztatt amoral-
nego familizmu i klientyzmu; oznacza to, iz kapitat spoteczny moze
stuzy¢ poszczegdlnym grupom do zawlaszczania pewnych dobr, ograni-
czajac dostep do nich innym grupom lub wrecz je wykluczajac;

— kapitat spoteczny moze ogranicza¢ indywidualng wolno$¢, przedsigbior-
czo$¢ 1 innowacyjno$¢ — dzieje si¢ tak wowczas, gdy zobowigzania wyni-
kajace z przynaleznosci do grupy/sieci wymuszaja zachowania i dziatania
sprzeczne z potrzebami indywidualnej ekspresji, efektywnosci gospodar-
czej lub politycznej;

— kapitatl spoteczny moze stanowic¢ specyficzne zrédto opresji hamujacej in-
dywidualna mobilnos¢ — w szczegdlnosci sytuacja ta dotyczy czlonkow
grup/subkultur biednych i/lub zmarginalizowanych; ich kapitat spoteczny
stanowi podstaweg reprodukcji tych grup w efekcie migdzygeneracyjnego
przekazywania statusu i wzoréw zachowan.

# L.J. Robison, A.A. Schmid, M.E. Siles: Is Social Capital Really Capital? ,,Review of
Social Economy” 2002, nr 1.

3 Ibidem, s. 19.

% A. Portes, P. Landolt: The Downside of Social Capital, ,,The American Prospect” 1996,
nr 26.
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To, na ile kapitat spoteczny bedzie pozytywnie przyczyniat si¢ do osiaga-
nia celéw rozwojowych, w znacznej mierze zalezy od kontekstu®’: przede
wszystkim od kultury politycznej — stopnia, w jakim instytucje polityczne
kieruja si¢ zasadami panstwa prawa i dobra publicznego, a ponadto rowniez
od kultury gospodarowania — rozumienia i przestrzegania prawidet rynku.

4. Kapitat spoteczny a rozwéj ekonomiczny

Michael Woolcock i Deepa Narayan wyrdzniaja cztery perspektywy,
w jakich ujmowane sa zwiazki migdzy kapitatem spotecznym a rozwojem gos-
podarczym: komunitarystyczna, sieciowa, instytucjonalna i synergiczna™.

4.1. Perspektywa komunitarystyczna

Utozsamia kapitat spoteczny z lokalnymi organizacjami: klubami, stowa-
rzyszeniami, grupami obywatelskimi. Komunitarysci przyjmuja, ze kapitat
spoteczny z natury swej zawsze daje pozytywne efekty; im jest go zatem wig-
cej, tym lepiej, tzn. im w danej spotecznosci jest wigcej lokalnych organizacji,
im ,,ggsciej” zapekiaja przestrzen publiczng, tym wigksze szanse na rozwoj
gospodarczy i dobrobyt.

Jest to perspektywa niewatpliwie nazbyt optymistyczna. Jej zwolennicy
ignoruja fakt, iz kapital spoleczny moze mie¢ takze negatywny charakter.
Ponadto jest wiele przyktadow §wiadczacych o tym, ze kapitat spoteczny
automatycznie nie przektada si¢ na procesy rozwojowe.

4.2. Perspektywa sieciowa

Konstytutywne dla perspektywy sieciowej jest zalozenie, iz kapitat
spoteczny tworza horyzontalne i wertykalne powiazania migdzy ludzmi,
powiazania miedzy ré6znymi jednostkami organizacyjnymi, jak grupy obywa-
telskie czy firmy i wewnatrz nich. Zwolennicy tej perspektywy przyjmuja, iz
kapitat spoteczny moze mie¢ zardwno pozytywny, jak i negatywny charakter.
Sieciowe podejscie do kapitalu spolecznego ma swoj teoretyczny fundament
w klasycznej pracy Marka Granovettera nad rola silnych i stabych wigzi
spotecznych — moc powiazan mierzyt on poziomem (liczba, rozmiarem) ich
intensywnosci, czestotliwosci, intymnosci i wzajemnosci”’. Zastuga Grano-
vettera polega na tym, iz ,,odkry}” on site, ktora paradoksalnie tkwi w stabych
wigziach. Co prawda wazne sa silne powigzania wlasciwe dla grup pierwot-

2 C. Trigilia: op. cit.

2 M. Woolcock, D. Narayan: Social Capital: Implications for Development Theory, Re-
search, and Policy, ,,The World Bank Research Observer” 2000, nr 2.

* M.S. Granovetter: The Strenght of Weak Ties, ,,American Journal of Sociology” 1973,
nr 6.
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nych, relacji przyjacielskich czy sasiedzkich, ale o szansach jednostki w zyciu
spotecznym, jej dostepie do spotecznie dystrybuowanych zasoboéw bardziej
decyduja stabe powiazania, tj. takie, ktore tacza ludzi ponad granicami wias-
nej rodziny, klanu, grupy, spotecznosci i tak dalej. ,,Stabe powiazania — kon-
kluduje Granovetter — czgsto demaskowane jako rodzace alienacje [...] sa
niezbedne z punktu widzenia szans jednostek i ich integracji ze spoleczno-
$ciami, silne powiazania, powodujac lokalng sp6jnos¢, prowadza do ogolnej

fragmentacji”’.

Tabela 1. Stowarzyszenia spoteczne
(przyktad polski)

kapitatu wiazacego i pomostowego

Stowarzyszenia kapitalu wigzacego
1. rady rodzicielskie, stowarzyszenia
o$wiatowe
2. rodziny typu zawodowego: wojsko-
we, kolejarskie czy policyjne
3. sasiedztwo typu wiejskiego (sotec-
twa) i miejskiego, lokalne inicjatywy in-
westycyjne, samorzad terytorialny
r6znych stopni
4. tradycyjne stowarzyszenia miejscowe
(OSP) lub krzewienia kultury lokalnej
S. stowarzyszenia religijne i przypara-
fialne
6. stowarzyszenia swojakow: emigranci
do miast lub krajow, ziomkostwa rézne-
go typu, zwiazki wigzi szkolnej: absol-
wenci, korporacje studenckie
7. zwiazki zawodowe, stowarzyszenia
profesjonalne, samorzad zawodowy
8. organizacje wsparcia wzajemnego
i samopomocy: rodzice dzieci chorych na
okreslona chorobg, stowarzyszenia AA
9. stowarzyszenia wspolnego losu i in-
teresow: kombatanci, inwalidzi wojen-
ni, emeryci i rencisci

Stowarzyszenia kapitalu pomostowego
1. stowarzyszenia edukacyjne lub popu-
laryzacji wiedzy

2. organizacje hobbystyczne jak: mitos-
nikéw wiedzy (np. historycznej), wed-
karskie, rekreacyjne i turystyczne

3. zrzeszenia sportowe

4. partie 1 stowarzyszenia polityczne

5. organizacje dobroczynne i okazjonal-
na aktywnos¢ charytatywna (WOSP)

6. stowarzyszenia kulturalne réznego
typu, jak np. muzyczne

7. organizacje ekologiczne

8. zrzeszenia popularyzacji wartosci:
zdrowia, higieny lub wiedzy

9. stowarzyszenie na rzecz ludzi za gra-
nica lub emigrantéw, ochrony praw
czlowieka; stowarzyszenia przyjazni
migdzy narodami

rodto: J. Bartkowski: Wiez spoleczna i aktywnosé stowarzyszeniowa, w: A. Gniewkowska,
P. Glinski, A. Koscianski (red.): Teorie wspolnotowe a praktyka spoteczna, IFiS PAN, Warsza-

wa 2005.

3% Ibidem, s. 1378.
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Opisana przez Granovettera odmienno$¢ rol, jakie w zyciu jednostek
i grup odgrywaja silne i stabe powiazania, data wspotczesnie podstawe do
wyrdznienia kapitalu spotecznego spajajacego (bonding) i pomostowego
(bridging)*'.

Kapitat spajajacy tworza silne powiazania taczace ,,swoich” — ludzi, kto-
rzy si¢ znaja: cztonkdw rodziny, przyjaciot, krajandw i tym podobnych. Daje
on jego posiadaczom poczucie przynaleznosci, zapewnia wsparcie, ochrong,
utatwia radzenie sobie. Kapitat spajajacy ma dwa oblicza: moze dziata¢ pro
publico bono, przynoszac pozytek jednostkom i grupom, ale moze tez wymu-
sza¢ lojalno$¢ wbrew woli poszczegdlnych oséb i by¢ zrodlem szkodliwych
dla spotecznosci praktyk i zwyczajow (np. amoralny familizm, nepotyzm,
mafia, kumoterstwo i inne).

Kapitat pomostowy oparty jest na stabych powiazaniach taczacych ludzi
obcych, innych, réznych. Moze on operowaé zardéwno horyzontalnie, jak
i wertykalnie. W tym pierwszym przypadku taczy on osoby zajmujace podob-
ne miejsce w strukturze spotecznej (w tym w strukturze wtadzy), w drugim
za$ — osoby zajmujace pozycje odmienne. W odréznieniu od kapitatu spa-
jajacego, ktory petni raczej funkcje defensywne, kapital pomostowy pozwala
i8¢ do przodu, rozszerzajac mozliwosci dostgpu do wymiany zasobow
krazacych po sieciach. Zdaniem socjologéw zajmujacych si¢ tzw. network
analysis zasoby te to:

— symbole (informacje, normy, wartosci, idee, komunikaty itd.);

— zasoby materialne (rzeczy, pieniadze);

— emocje (aprobata, szacunek, sympatia itp.)*.

Powyzsze rozroznienie kapitatu spotecznego na kapitat spajajacy i pomo-
stowy ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia jego roli w procesach a) roz-
poczynania i prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz b) w procesach roz-
woju spoteczno-gospodarczego, w szczegolnosci w spotecznosciach ubogich,
cierpiacych niedostatek innych rodzajow zasobow.

a) Analizujac przebieg projektu gospodarczego, mozna spostrzec, iz kapi-
tal spajajacy istotny jest przede wszystkim we wstepnych fazach projektu gos-
podarczego; z czasem jego znaczenie maleje. Jesli tak sig nie dzieje, istnieje
niebezpieczenstwo, ze reguly lojalnosci grupowej zastapia reguty efektywne-
go zarzadzania i gospodarowania, co zawsze grozi ostabieniem lub zatama-
niem catego przedsigwzigcia.

Kapitat pomostowy, cho¢ nieco mniej znaczacy w fazie inicjacji, warun-
kuje trwanie i rozwdj projektu gospodarczego. Dzigki niemu bowiem mozna
siggac po zasoby niezbedne w procesie gospodarowania (pieniadze, technolo-

31 R. Gittell, A. Vidal: Community Organizing: Building Social Capital as a Development
Strategy, Sage Publications, Newbury Park, CA 1998.

32 Na temat analizy sieciowej por. J.H. Turner: Struktura teorii socjologicznej, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2004; przede wszystkim rozdziat 38.
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gie, informacje, doswiadczenia) i zapewnia¢ mu optymalne warunki (np. ryn-
ki zbytu).

Tabela 2. Rola kapitatu spotecznego w historii naturalnej projektu gospodar-
czego

Kapital fizyczny

Kapital fizyczny

Kapital Kapitat
finansowy finansowy

Kapital Kapital fizyczny
ludzki

Kapital
finansowy
Kapital
ludzki
Kryzys Rozpad

Konsolidacja Dojrzalosé
rodto: CONSCISE Project. Final report, 2003.

Rysunek 1. Rola kapitatu spotecznego w powstawaniu przedsigbiorstwa spo-
tecznego wedtug Birkholzera i Kramera
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b) Analizujac z kolei szanse rozwojowe spotecznosci wypada zauwazyc,
ze okresla je zarowno wilasciwy jej kapitat spoteczny pomostowy, jak i spa-
jajacy. Szanse rozwojowe sa najwigksze, gdy wysokiemu poziomowi kapitatu
spajajacego towarzyszy wysoki poziom kapitalu pomostowego; w kazdym
innym przypadku szanse sa mniej lub bardziej ograniczone, bowiem to kapitat
pomostowy stwarza spotecznosci warunki wspotpracy, rozwiazywania pro-
blemow i osiaganie kolektywnych celow.

Tabela 3. Wptyw kapitatu spotecznego na ubogie spotecznosci wiejskie

kapitat spajajacy niski spajajacy wysoki
spoteczny (wewnatrz spoteczno$ci) | (wewnatrz spoteczno$ci)
pomostowy niski wiejska
(na zewnatrz atomizacja bieda
spotecznoéci) stagnacja
pomostowy wysoki .
. . . rozwoj
(na zewnatrz emigracja do miast S L
. . przedsigbiorczos$ci
spotecznosci)

rédto: M. Woolcock, D. Narayan: Social Capital..., op. cit.

Przedstawiona powyzej rola kapitatu wiazacego i pomostowego (wer-
tykalnego 1 horyzontalnego) jako czynnikow o istotnym znaczeniu z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego, sprawnosci gospodarowania i szans rozwo-
jowych, ma ciagle bardziej charakter pewnych zatozen teoretycznych niz
twierdzen opartych na twardych danych empirycznych. Warto jednak zauwa-
zy¢, iz podejmowane proby empirycznej weryfikacji trafnosci rozrozniania
kapitalu pomostowego i spajajacego oraz ich wplywu na procesy rozwoju
gospodarczego zdaja si¢ przyjmowane hipotezy potwierdza¢. Oto dwa przy-
ktady.

Sjoerd Beugelsdijk i Sjak Smulders skonstruowali model statystyczny, za
pomoca ktorego podjeli probe sprawdzenia, czy kapital spoteczny ma wptyw
na wzrost gospodarczy™. Zatozyli, iz kapitat spoleczny i wzrost gospodarczy
moga by¢ ze soba wzajemnie powigzane na dwa sposoby. Po pierwsze, ucze-
stnictwo w zamknigtych sieciach spotecznych rodzinnych i przyjacielskich
(kapital wiazacy) pochtania czas, ktérego potem brakuje na prace i uczenie
sig, zatem bgdzie negatywnie skorelowane ze wzrostem. Po drugie, uczestnic-
two w otwartych sieciach splatajacych rézne spotecznosci (kapitat pomosto-
wy) generuje zaufanie, poniewaz cztonkowie, znajac si¢ wzajemnie, podle-
gaja kontroli, ktéra zapobiega oportunistycznym zachowaniom naruszajacym

3°S. Beugelsdijk, S. Smulders: Bridging and Bonding Social Capital: Which type is good
for economic growth? www.eea-esem.com/papers/eea-esem/2003/119/EEA2003.PDF.
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dobra reputacje grupy. Ten typ uczestnictwa bedzie ze wzrostem gospodar-
czym skorelowany pozytywnie. Natomiast ryzyka zachowan oportunistycz-
nych w sferze gospodarczej i publicznej nie redukuje wigcej czasu poswigca-
nego rodzinie i przyjaciotom. A zatem wyzszy poziom kapitatu spajajacego
powinien i§¢ w parze z nizszym poziomem wzrostu gospodarczego, czas dla
rodziny i przyjaciot poswigcany jest bowiem kosztem czasu pracy i nauki.
Analiza statystyczna danych pochodzacych z 54 regionéw europejskich
zalezno$ci te generalnie potwierdzila.

Z kolei Fabio Sabatini, na przyktadzie Wtoch, podjat probe empirycznej
oceny wptywu réznych typow kapitatu spotecznego na sprawnos¢ gospodaro-
wania, jako$¢ miejskiego ekosystemu i niepewnosé pracy>*. Wychodzac z tra-
dycji Granovettera, Sabatini przyjat, iz kapital spajajacy tworza silne wigzi
rodzinne, kapitat pomostowy horyzontalny — stabe wigzi nieformalne (przyja-
ciele, znajomi), a pomostowy wertykalny (/inking social capital) — stabe wig-
zi formalne (czlonkostwo w organizacjach ochotniczych). Przeprowadzona
przez Sabatiniego analiza okoto 200 wskaznikoéw tworzacych uporzadkowa-
ny statystyczny model ujawnita, iz pomostowy wertykalny kapitat spoteczny
pozytywnie wplywa na sprawno$¢ gospodarowania i jako$¢ miejskiego eko-
systemu, natomiast kapitat spajajacy pozwala redukowac ryzyko wynikajace
z niestabilnos$ci rynku pracy.

4.3. Perspektywa instytucjonalna

Trzecie z omawianych tu podej$¢ — instytucjonalne — przyjmuje, iz sieci
spoteczne, obywatelskie zaangazowanie, spoteczenstwo obywatelskie stano-
wig produkt politycznego, prawnego i instytucjonalnego srodowiska. Insty-
tucjonalisci twierdza zatem, ze potencjat grup spotecznych do wspdlpracy
i osiggania kolektywnych celow zalezy od jakosci instytucji formalnych regu-
lujacych aktywno$¢ owych grup. W odréznieniu od dwoch poprzednich po-
dejs¢, tym razem kapital spoteczny postrzegany jest jako zmienna zalezna.

Istnieja dwie wersje podejscia instytucjonalnego. Pierwsza z nich dowo-
dzi, ze zatozenie, iz spotecznos$ci i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
niejako samoistnie zagospodarowuja obszary, z ktorych wycofalo si¢ pan-
stwo, jest fatszywe. W rzeczywistosci jest inaczej: kapitat spoteczny i spote-
czenstwo obywatelskie rozwijaja si¢ tak dalece, jak dalece aktywnie zachgca
je do tego panstwo.

Istota drugiej wersji podejscia instytucjonalnego jest utozsamienie kapi-
talu spotecznego z jakoS$cia politycznych, prawnych i ekonomicznych insty-
tucji. Zwolennicy tego punktu widzenia odwotuja si¢ do szeroko zakrojonych
studiow poréwnawczych, ktore dowodza, iz zmienne takie jak: zgeneralizo-

3 F. Sabatini: Social capital, labour precariousness and the economic performance. An
empirical assessment of the strength of weak ties in Italy, ,,Working Paper” 2006, nr 26.
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wane zaufanie, rzady prawa, wolnos$ci obywatelskie, jako$¢ biurokratyczna,
sq pozytywnie skorelowane ze wzrostem gospodarczym i dobrobytem™. Ba-
dania te stanowia uzasadnienie tezy, wedtug ktorej kapitat spoleczny wptywa
na zakres niedostatku i tagodzi nieréwnosci dochodowe lub co najmniej ich
nie pogarsza. Co wigcej w panstwach, w ktorych jakos¢ instytucji jest niska
sam kapitat finansowy nie wystarczy, by osiagac cele rozwojowe; gdy pano-
szy si¢ korupcja, biurokracja dziata ocigzale, ogranicza si¢ prawa obywatel-
skie, narusza prawa wlasnosci — niezbedne sa rownoczesne inwestycje
w kapital spoteczny, bo bez tego trudno byloby podnies¢ sprawnosé¢ roz-
wigzywania problemow.

4.4. Synergizm

Czwarta perspektywa, w jakiej uymowane sa zwiazki miedzy kapitatem
spotecznym a rozwojem gospodarczym, jest synergizm. Integruje on wczes-
niej omoéwione podejscia sieciowe i instytucjonalne. Synergizm zrodzit si¢ ze
studiow nad stosowanymi w réznych krajach strategiami rozwojowymi
z punktu widzenia wystepujacych w nich relacji migdzy biurokracja pan-
stwowa, a roznego typu aktorami spoteczenstwa obywatelskiego. Daty one
podstawe do sformutowania trzech tez, na ktorych opiera si¢ podejscie syner-
giczne:

— panstwa i spoteczenstwa nie sa z zasady ani dobre, ani zle; rzad, korpora-
cje, grupy obywatelskie sa zmiennymi, ktore maja wplyw na osiaganie
kolektywnych celow;

— panstwa, podmioty gospodarcze i spoteczno$ci same w sobie nie dyspo-
nuja zasobami potrzebnymi do osiagania zrownowazonego, opartego na
stabilnych podstawach rozwoju; dlatego tez wymagana jest komplemen-
tarnos¢ i partnerstwo wewnatrz sektoré6w i pomigdzy nimi; identyfikacja
warunkow pojawienia si¢ synergii to (w zakresie rozwoju) centralne zada-
nie badawcze i praktyczne;

— sposrod tych sektorow rola panstwa w facylitowaniu rozwoju jest najistot-
niejsza, ale i najbardziej ztozona ze wzgledu na jego role: gtdéwnego do-
starczyciela dobr publicznych, arbitra i egzekutora zasady rzadow prawa
oraz aktora sceny publicznej, zdolnego dziata¢ ponad podziatami klaso-
wymi, etnicznymi, religijnymi itp.

35 Za pionierskie uchodza tu prace Stephena Knacka i Philipa Keefera wykorzystujace
dane ze Swiatowego Sondazu Wartosci (S. Knack, P. Keefer: Does Social Capital Have an
Economic Payoff? A Cross-Country Investigation, ,,Quarterly Journal of Economics” 1997,
nr 4); po czesci dane te sg przedstawione w: R. Ingelhart: Kultura a demokracja, w: L.E. Harri-
son, S.P. Huntington (red.): Kultura ma znaczenie, Zysk i S-ka, Poznan 2003.
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Znaczenie panstwowo-spotecznej synergii polega na tym, iz katalizuje
ona rozwo0j. Zdaniem Petera Evansa, osiagnigcie efektu synergii w dziata-
niach podejmowanych przez panstwo i obywateli wymaga spetnienia dwoch
warunkéw: komplementarnosci i osadzenia (embeddedness)™.

Komplementarno$¢ to tyle, co wzajemnie wspierajace relacje miedzy
publicznymi a prywatnymi aktorami. Rozumiana konwencjonalnie, zaktada
jasny podziat pracy migdzy partnerami, wynikajacy z ich odmiennych witasci-
wosci: kazdy, zarowno panstwo, jak 1 podmioty prywatne, wnosi swoj wktad
— to, co jest jego specjalnoscia — daje to w efekcie lepszy rezultat niz gdyby
kazdy dziatat z osobna.

Osadzanie dotyczy powiazan, ktére, przekraczajac podziaty publiczno-
-prywatne, lacza obywateli 1 przedstawicieli instytucji publicznych. W prze-
ciwienstwie do komplementarnosci, ktora tatwo wpisuje si¢ w akceptowane
wyobrazenia o tym, jak powinny wyglada¢ relacje migedzy poszczegdlnymi
sektorami, osadzenie budzi¢ moze kontrowersje. ,,Czy sieci, ktore naruszaja
granice migdzy sektorem publicznym i prywatnym — pyta Evans — moga by¢
sktadnicami kapitatu spotecznego cennego z punktu widzenia rozwoju, a nie
stuzy¢ korupcji lub poszukiwaniu [nieuczciwych] korzysci?” I odpowiada:
,Pomimo trudnosci, jakie [ten fakt] stwarza konwencjonalnej madrosci, sa
dowody, ktore wskazuja, iz przenikalnos$¢ publiczno-prywatnych granic musi
by¢ przyjeta do wiadomosci jako warunek sukcesu wielu programow rozwo-
jowych, przed ktorym nie da si¢ uciec”’. Osadzanie w istocie oznacza, iz pro-
gramy rozwojowe implementowane w danej spotecznosci odgornie, aby
mogly okazaé si¢ skuteczne w dluzszej perspektywie czasowej, musza si¢
w niej zakorzeni¢, innymi stowy dolaczy¢ za posrednictwem wertykalnych
powiazan pomostowych do istniejacych sieci lokalnych.

Synergia, zdaniem Evansa, polega na pewnej kombinacji komplementar-
nosci i osadzania; oba warunki wzajemnie uzupetniaja si¢: pierwszy z nich
stwarza potencjat rozwojowy, drugi — daje podstawg jego spozytkowania.

Perspektywa synergiczna pokazuje, iz pomostowy kapitat spoteczny
moze mie¢ wplyw na sprawno$¢ panstwa. Jest bowiem w stanie regulowaé
procesy zaspokajania potrzeb w zaleznosci od poziomu komplementarnosci
panstwa i spoteczenstwa, tj. w zalezno$ci od tego, czy aparat panstwowy do-
brze wypelnia swoje ustugowe funkcje wobec spoteczenstwa (komplementar-
no$¢) czy stabo, co zmusza do zastgpowania go przez rodzing i nieformalne
organizacje (substytucja).

3% P. Evans: Government Action, Social Capital and Development: Reviewing the Eviden-
ce on Synergy, ,,World Development” 1996, nr 6.
7 Ibidem, s. 180.
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Tabela 4. Pomostowy kapitat spoleczny a sprawnos$¢ panstwa

Sprawne panstwo Niesprawne panstwo
wysoki poziom Komplementarno$é¢ Substytucja
pomostowego kapitatu * *
spolecznego spoleczny i ekonomiczny zaradno$¢ spoteczna
dobrobyt
niski poziom Komplementarno$¢ Substytucja
pomostowego kapitatu * *
spolecznego wykluczanie spoteczne: konﬂikt: jawne
silniejsze grupy konflikty, walka.,
spoleczne przemoc, anarchia
»przechwytuja” panstwo,
spychajac stabszych na
margines

rodto: M. Woolcock, D. Narayan: op. cit.

Przyjecie w teorii i/lub praktyce podejscia synergicznego implikuje
koniecznos¢:

— identyfikowania natury i zakresu formalnych i nieformalnych relacji
spolecznych wewnatrz spolecznosci oraz interakcji migdzy nimi;

— budowania strategii rozwojowych bazujacych na owych relacjach, w szcze-
gblnosci na zasiggu spajajacego i pomostowego kapitatu spotecznego;

— decydowania, jak pozytywne manifestacje kapitatu spotecznego: wspotpra-
ca, zaufanie, sprawno$¢ instytucjonalna moga zaghiszy¢ negatywne jego
przejawy: korupcjg, izolacjonizm, sekciarstwo.

5. Konkluzje

Niewatpliwie jednym z kluczy do polskich problemow: biedy, gospodar-
czego 1 cywilizacyjnego opdznienia, jest uruchomienie mechanizmow lokal-
nego rozwoju. W tej dziedzinie nie odnotowaliSmy w ostatnich latach zna-
czacych postegpow. Okazalo sig, ze sama decentralizacja i tad samorzadowy to
zbyt stabe bodzce, by na szersza skalg rozwingta si¢ lokalna aktywnos$¢. By¢
moze ten stan rzeczy wynika z faktu przerwania tradycji obywatelskiego
zaangazowania i kolektywnej troski o wtasna (lub biedna) spotecznos¢, ktora
rozwijala si¢ w okresie pracy ,,u podstaw” i budowy II Rzeczpospolitej.
Z punktu widzenia wyzwan wspotczesnosci nie ma to jednak znaczenia — istot-
ne jest bowiem to, iz nie mamy ani sprawnych mechanizmow instytucjonal-
nych, ani wypracowanych metod kolektywnego dziatania, generujacych lo-
kalne procesy rozwojowe. Sa rzecz jasna miejsca, gdzie rozwija si¢ przedsig-
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biorczo$¢, sprawnie dziataja instytucje, a mieszkancy organizuja si¢ w stowa-
rzyszeniach, klubach czy nieformalnych komitetach. Z oczywistych powo-
dow to nie tych spotecznosci dotyczy najbardziej potrzeba uruchomienia pro-
cesOw rozwojowych, ale obszarow zaniedbanych: kulturowo, spotecznie,
a przede wszystkim gospodarczo.

Wydaje sig, ze odkrycie rozwojowej roli kapitatu spotecznego otwiera tak-
ze nowe mozliwosci dla polskich spotecznosci — perspektywy konstruowania
nowych strategii rozwojowych opartych na kapitale spotecznym. Przeprowa-
dzone powyzej rozwazania daja, jak si¢ wydaje, uzasadniong podstawe do
sformutowania kilku zatozen, ktore powinny leze¢ u podstaw tego typu strategii.

1. Kapital spoteczny jest czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jego znaczenie jest tym wigksze, im mniejsza jest dostgpnos¢ innych typow
kapitatu. Kapitat spoteczny nie zastepuje innych form kapitatu, ale pozwala
po nie siggac i efektywniej je wykorzystac.

2. Budowac¢ kapitat spoteczny, to przede wszystkim tworzy¢ powiazania,
budowac¢ relacje; powstanie relacji jest warunkiem podjgcia wspotpracy, ta
za$ jest niezbedna, by pojawito si¢ zaufanie. O ile zawsze jest jaki$ poziom
kapitalu wiazacego, ktory pozwala przetrwac, o tyle nigdy nie dos¢ kapitatu
pomostowego, ktory pomaga rozwijac si¢; wyzwanie, ktore wymaga szczegol-
nej troski i zaangazowania, to budowa kapitatu pomostowego.

3. Strategia rozwojowa oparta na kapitale spotecznym wymaga wspot-
dzialania panstwa i grup obywatelskich; inicjatywy odgorne, jesli nie sg osa-
dzone w spotecznosciach, nie dadza oczekiwanego prorozwojowego impulsu.

4. Kapitat spoleczny dziata pro publico bono, gdy system polityczny dzia-
ta pro publico bono.
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Czy kapitat spoteczny bez spotecznego zaufania
jest mozliwy? Przyktady polskich gmin wiejskich

1. Wprowadzenie

Pytanie, ktore stanowi motyw przewodni moich rozwazan nad kapitatem
spotecznym polskiej wsi ma charakter nieco kontrowersyjny, ale bez niego
trudno o wiarygodna diagnozg stanu tegoz kapitatu. Przestanki do sformu-
lowania odpowiedzi — ,.tak, jest mozliwy” — wyprowadzam z wielu moich ba-
dan zrealizowanych w IRWiR PAN w ostatnich latach, w tym takze na pod-
stawie badan bedacych fragmentem prac zespotu IRWiR PAN, ktory pod kie-
runkiem Krystyny Szafraniec w 2002 roku skoncentrowat si¢ na ludzkim
i spotecznym kapitale polskiej wsi'.

Przystepujac do badan, korzystalismy z typologii gmin skonstruowanej
przez zespot prof. Andrzeja Rosnera’, tak dobierajac poszczegdlne przypadki
lokalnych wspolnot, by mozliwe stato si¢ zestawienie gmin o roznych charakte-
rystykach spoteczno-gospodarczych (sygnalizujacych poziom rozwoju go-
spodarczego) z ich spotecznym, psychologicznym i edukacyjnym potencjatem.

Jedno z pytan badawczych zmierzato do weryfikacji, a moze skromniej
rzecz ujmujac, egzemplifikacji tezy mowiacej, ze ,,pomyslnos¢ gospodarcza
narodow i ich zdolno$¢ konkurowania uwarunkowane sa przez jedna cechg —
poziom zaufania spotecznego’™. Przedmiotem naszych badan byly, rzecz jas-
na, nie narody, lecz spotecznosci wiejskie szesciu gmin bedacych od 2004
roku w zasiggu dziatania dwoch egzogennych czynnikdéw: polityki rolnej

Raport pod redakcja prof. K. Szafraniec: Psychologiczny, spoleczny i edukacyjny po-
tencjal polskiej wsi (KBN SHO1FO1921) zawiera moj, liczacy 60 stron, rozdzial zatytutowany
Kapital spoteczny w gminach wiejskich — wiezi, normy i spoteczne zaufanie. Pomiedzy konsoli-
dacjq a atrofiq wspolnoty. W niniejszej ekspertyzie odwotujg si¢ takze do wynikow zawartych
W tym raporcie.

A. Rosner (red.): Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, IRWiR PAN, War-
szawa 2002.

3 F. Fukuyama: Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa—Wroctaw 1997.
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i strukturalnej UE oraz znacznego bezrobocia w III RP. To, ktory z nich ode-
gra w rozwoju polskiej wsi rolg decydujaca zaleze¢ bedzie w ogromnym stop-
niu, jesli wierzy¢ Francisowi Fukuyamie i Robertowi Putnamowi, od czynni-
kéw endogennych, czyli od zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego
w wiejskich spolecznosciach.

Podejmujac problem spotecznego kapitatu polskiej wsi, nie oczekiwatam,
ze W sposob jednoznaczny dane mi bedzie odkry¢ i opisa¢ najwazniejsza
przyczyng sukcesow i niepowodzen jej mieszkancow, miatam jedynie nadzieje,
ze znajdg si¢ blizej uzyskania odpowiedzi na te pytania. Wiedza o przesztosci,
w ktorej wie$ miata az nadto powodow, by skapo obdarza¢ zaufaniem ,,innych
ludzi”, nie sktaniata do stawiania hipotez o bogactwie spotecznego kapitatu
na polskiej wsi. Klimat nieufno$ci, z ktérym przez dziesiatki lat musieli sobie
radzi¢ mieszkancy wsi, gldwnie rolnicy, klimat bedacy konsekwencja polity-
ki ,,represyjnej tolerancji” prowadzonej przez wtadze PRL przeciwko trady-
cyjnym normom i warto$ciom chtopskim, prywatnej wtasno$ci ziemi, rynko-
wym mechanizmom oraz przeciwko chlopskim elitom — nie sprzyjat budowa-
niu spotecznego kapitatu.

Wspomina o tym Barbara Perepeczko, rozwazajac konsekwencje maso-
wych przesiedlen na tak zwane Ziemie Odzyskane oraz reformg rolna PKWN,
ktorej towarzyszyly nieufno$¢, zazdros¢, zawisc, przekupstwa i inne formy
nieuczciwosci’. Kolejne elementy polityki rolnej, czyli kolektywizacja, obo-
wiazkowe dostawy, likwidacja autentycznego przedstawicielstwa rolnikow
w zyciu politycznym, chaotycznie prowadzona w latach siedemdziesiatych
ubieglego wieku polityka modernizacji, nie miaty pozytywnego wptywu na
dzisiejsza kondycje kapitatu spotecznego polskiej wsi’. Jesli bowiem przyjaé,
za Fukuyama, ze ,,zaufanie to mechanizm oparty na zatozeniu, ze innych
cztonkow danej spotecznosci cechuje uczciwe i kooperatywne zachowanie
oparte na wyznawanych normach™, to ani okres PRL-u, ani pierwsze 14 lat
III RP, ani sposob komentowania w mediach procesu negocjacji warunkow
wejscia polskiego rolnictwa w obszar oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej
nie sprzyjat budowaniu zaufania rolnikow do panstwa, jego elit, a w rezultacie
do ,,wiekszosci ludzi”.

Okres poprzedzajacy nasza akcesj¢ do UE nie poprawil wzajemnych rela-
cji wsi z pozawiejskim i pozarolniczym ,,centrum™’ i nie zmienit klimatu nie-

4 B. Perepeczko: Reforma rolna w pamieci rolnikéw, ,,Wies i Rolnictwo 2003, nr 1.

B. Perepeczko: Powojenne uwarunkowania kapitatu spotecznego wspotczesnych rolni-
kow polskich, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2003, suplement do nr 3.

® F. Fukuyama: op. cit., s. 38.

7 B. Fedyszak-Radziejowska: Miedzy eurofobiq rolnikéw i agrofobiq elit. Spoleczne
problemy akcesji polskiej wsi do Unii Europejskiej, w: Z.W. Puslecki, M. Walkowski (red.):
Rolnictwo polskie we Wspolnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
INPiD UAM, Poznan 2004.
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ufnosci w kulture zaufania®. Sa przestanki, by wierzyé, ze okres po akcesji
wraz z unijna polityka spojnosci i praktykowaniem zasady solidarnosci stop-
niowo, wolno i bez gwaltownego przyptywu uczu¢ przyczyni si¢ do poprawy
atmosfery i wzmocnienia spotecznego kapitatu wsi.

Fukuyama pisze, ze gromadzenie kapitalu spotecznego to skomplikowa-
ny inie do konca zbadany proces kulturowy. Polityka panstwa moze wzmac-
nia¢ istniejacy kapitat spoteczny, jednak odbudowanie zaufania publicznego,
ktore uleglto destrukcji, jest trudne i nie znamy skutecznych sposobow jego
rewitalizacji’. Kapital spoteczny zwicksza si¢, gdy jest uzywany, obumiera,
gdy uzywany nie jest'’. Pamietajmy, ze wzmacnianie kapitatu ludzkiego jest
znacznie prostsze. Decyzja jednostki o kontynuowaniu edukacji nie wymaga
spolecznej akceptacji, chociaz fatwiej podjac ja przy sprzyjajacej polityce pan-
stwa. Sktonnos$¢ do zachowan spotecznych ro$nie wolniej niz zasoby kapitalu
ludzkiego — o tym warto pamigta¢, gdy rozwazamy Zzrodla jego stabosci.

Do budowy kapitatu spotecznego potrzebna jest bowiem wspdlnota akcep-
tujaca takie wartos$ci jak: wzajemne zaufanie, wspotpraca, dziatania na rzecz
innych. Tworzeniu i przekazywaniu tych wartosci shuzg szczeg6lnie ztozone
i stabilne mechanizmy oraz instytucje kulturowe: tradycja, religia i obyczaje.
Panstwo, jak pisze Fukuyama'', moze jedynie pomoc w zwigkszeniu kapitatu
spotecznego, ale skala i skuteczno$¢ tej interwencji zaleza od kultury i struk-
tury danego spoteczenstwa. Sa bowiem dwie przyczyny stabosci kapitatu
spotecznego: z jednej strony istnienie struktur panstw socjalistycznych/ko-
munistycznych, ktére wbrew wtasnym deklaracjom wzmocnity, a nie ostabity
jednostkowy egoizm, z drugiej — familistyczny typ spoteczenstw (np. Chiny,
Francja, potudniowe Wlochy) doswiadczajacych braku zaufania poza ro-
dzina. Obie te przyczyny sa obecne w naszej tradycji politycznej i kulturowe;.
Nic wigc dziwnego, ze dostrzegamy konsekwencje tej obecnosci takze,
a moze przede wszystkim, w spotecznosciach wiejskich.

Dlatego przyjgta hipoteza badawcza nie zaktadata bogactwa kapitatu
spotecznego wsi, bardziej prawdopodobne wydawato si¢ potwierdzenie tezy
o wciaz silnych, tradycyjnych wigziach rodzinnych i sasiedzkich, o gotowosci
do spontanicznej, niesformalizowanej pomocy i wspotpracy mieszkancow
wsi. Jednym stowem, oczekiwatam raczej spotecznych zasobow, a nie spote-
cznego kapitatu. Celowy dobor gmin, w ktdrych zrealizowano badania, stu-
zy¢ miat weryfikacji hipotezy zakladajacej istnienie zaleznos$ci migdzy kon-

8 P. Sztompka: Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Spoleczny Instytut Wydawniczy

Znak, Krakow 2002.
F. Fukuyama: op. cit., s. 27, 39.
% R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji. Tradycje obywatelskie we wspélczes-
nych Wioszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1995.
' F. Fukuyama: op. cit., s. 27.
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dycja gospodarcza, demograficzna, stanem infrastruktury technicznej i oswia-
towej gmin a poziomem kapitatu spotecznego w ich spotecznosciach.

Narzedzia badawcze tworzyt blok kwestionariusza nazwany Wies, spotecz-
nos¢ lokalna, liczacy 21 pytan zmierzajacych do zdiagnozowania poziomu
uogoélnionego zaufania spotecznego, sity wigzi taczacych mieszkancoéw bada-
nych gmin, ich poczucia wpltywu na sprawy wtasnej wsi oraz gminy. Pytatam
takze o gotowos$¢ do wspotpracy z innymi, o przynalezno$¢ do organizacji
i stowarzyszen oraz aktywnos$¢ w nich, a takze o sposob funkcjonowania struk-
tur samorzadowych.

Dodatkowe zrodlo informacji stanowity wywiady przeprowadzone z dzie-
sigcioma liderami w kazdej z badanych gmin, wskazanymi przez pracowni-
kow i wladze gminy, petniacych funkcje ekspertow-sedziow'”. Dzigki wy-
wiadom poznaliSmy motywacje dziatania, sukcesy i porazki ludzi, ktérzy
w badanych wspolnotach odgrywali rolg animatoroéw i katalizatorow wspol-
notowej aktywnosci.

Ostatnim zroédtem naszej wiedzy o kondycji kapitatu spotecznego w bada-
nych gminach wiejskich okazaty si¢ dwa wazne wydarzenia, ktore miaty miejs-
ce tuz po badaniach terenowych, a mianowicie wybory samorzadowe 2002
oraz referendum w sprawie integracji Polski z UE z czerwca 2003 roku. Dane
o frekwencji, przebiegu i wynikach wyboréw oraz referendum pozwolity
podda¢ weryfikacji deklarowana przez naszych respondentdw obywatelska
aktywnos$¢, a wigc lepiej poznaé rzeczywista kondycje spoteczenstwa oby-
watelskiego badanych gmin.

Badania objety sze$¢ wspodlnot, w ktorych zar6wno zasoby spoteczne, jak
i kapital spoteczny tworza sze$¢ konkretnych rzeczywistosci spotecznych.
Mozna usytuowac je na skali taczacej zamozno$¢ i biede, korzystne i nieko-
rzystne charakterystyki gospodarcze oraz o$wiatowe, dominujaca funkcje
rolnictwa 1 wysoki stopien urbanizacji.

Biate Btota (pod Bydgoszcza) i Dywity (obok Olsztyna) zostaly dobrane
jako gminy radzace sobie najlepiej, Kluczewsko (§wigtokrzyskie) i Plaska
(podlaskie) jako gminy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, Gizatki
(Wielkopolska) i Otyn (lubuskie) zajety za$ pozycje posrednia. Na omdéwione
juz odmiennosci natozyty si¢ dodatkowe rdéznice wynikajace z dominujacego
rodzaju rolnictwa — towarowego, chtopskiego w wielkopolskich Gizatkach,
popegeerowskiego w gminie Otyn oraz rolnictwa stabego, przynoszacego
niewielkie dochody, jak w podlaskiej gminie Plaska i $wigtokrzyskiej gminie

"2 Pracownika (lub pracownikoéw gminy) proszono o podanie nazwisk 0sob, ktore w da-
nej gminie zalozyly lub prowadza organizacje, stowarzyszenia na rzecz gminy, albo po prostu
w nich dzialaja. Jesli w gminie nie bylo liderow dziatajacych w konkretnych organizacjach,
proszono o wskazanie 0sob, ktorych dzialania na rzecz innych sa znaczace, wazne, widoczne
dla mieszkaficow.



Czy kapital spoleczny bez spolecznego zaufania jest mozliwy? Przyklady... 69

Kluczewsko. Popeegerowski Otyn okazat sig zroznicowany wewngtrznie: du-
zym, stosunkowo zamoznym gospodarstwom rolnym towarzyszyto wysokie
bezrobocie i niski status materialny wigkszo$ci mieszkancow.

Poniewaz pytania ankiety §wiadomie nawiazujg do sondazy CBOS-u z 2002
12004 roku, mozliwe byly poréwnania rezultatow naszych badan ze wspom-
nianymi sondazami'’. Nalezy jednak doda¢, ze w badanych przez nas gmi-
nach nadreprezentowane byly elity wiejskie ztozone z przedsigbiorcéw, inte-
ligencji wiejskiej oraz liderow stowarzyszen i organizacji, co jak si¢ okazato,
miato wplyw na relatywnie wyzsze niz w sondazach CBOS-u wskazniki po-
ziomu zaufania spotecznego i gotowosci do wspodtpracy.

Ostatnia refleksja wstepna dotyczy przyjetych na uzytek badan sposobow
rozumienia najwazniejszych poje¢ — zasobow spotecznych i kapitatu spotecz-
nego.

Zasoby spoteczne to ,,sie¢ powiazan (interakcji), ktore pozostaja do dys-
pozycji jednostek/grup i ewentualnie moga zosta¢ zmobilizowane do realiza-
cji indywidualnych badz grupowych interesow”'*. Tym samym, najbardziej
podstawowym zasobem spotecznym dla kazdej jednostki jest rodzina, sasie-
dztwo oraz, jak pisza wymienieni autorzy — wspolnoty ludzi potaczonych
wigzig ,,pracy”’. W tradycyjnych spoteczno$ciach wiejskich wszystkie te gru-
py taczyla silna, pierwotna, wspélnotowa wiez krwi, miejsca i obyczaju'’;
praca rolnika wykonywana przez wigkszo$¢ mieszkancoOw wsi wzmacniata
bowiem wigzi rodzinne i sasiedzkie wigziami zawodowymi. Dzisiejsza wie$
nie jest jednorodna wspdlnota, w mniejszym lub wigkszym stopniu objat ja
proces przeksztatcania si¢ wigzi pierwotnych we wtorne, a wspolnot w stowa-
rzyszenia.

Tradycyjne zasoby spoleczne, by mogty sta¢ si¢ funkcjonalnym kapi-
tatem spolecznym, potrzebuja nowych form organizacyjnych i nowych struk-
tur formalnych. Dla celow badania przyjetam rozumienie kategorii kapitatu
spotecznego zbiezne z koncepcjami Roberta Putnama i Francisa Fukuyamy,
czy Jamesa Colemana, w ktorych kluczowymi warto$ciami sa: uogélnione za-
ufanie, lojalno$¢ i gotowos¢ do wspotpracy oraz sie¢ oddolnych organizacji
i stowarzyszen stuzacych realizacji wspdlnych intereséw (networks, norms,
social trust).

Uznatam jednak, ze ze wzgledu na specyfike spotecznosci wiejskich ko-
nieczne jest rozréznienie tego, co tworzy zasoby spoleczne wsi, od tego, co
swiadczy, ze spotecznos$¢ jest zdolna do przeksztalcenia swoich zasobow

* Komunikaty z badah CBOS-u: Kondycja polskiego spoleczeristwa obywatelskiego
(BS/35/2002) oraz Czy Polacy sq spotecznikami? (BS/27/2004).

" A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard: Strategie i system. Polacy w obliczu
zmiany spotecznej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2000, s. 32 i n.

> F. Toennies: Wspélnota i stowarzyszenie, PWN, Warszawa 1988.
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w kapitat. Zasoby spoteczne obejmuja to wszystko, co pozostaje w dyspozycji
jednostki lub grupy, kapitat za$, to zasoby uruchomione i wykorzystywane
w konkretnych dziataniach przez jednostki i grupy. Zasoby staja si¢ kapi-
tatem, gdy jest na nie popyt, gdy uruchamiane sq w dziataniach i przynosza
efekty (zysk)'’. Stad w naszych badaniach pytania mierzace zardwno poziom
zasobow spotecznych (uogoélnione zaufanie, gotowos$¢ do wspoélpracy, nie-
sformalizowang aktywno$c¢), jak i poziom kapitatu spotecznego (liczbe i aktyw-
nos¢ wiejskich organizacji, frekwencj¢ wyborcza oraz wiedzg o pracach sa-
morzadu)'”.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze kapitat spoteczny moze by¢ takze
sposobem radzenia sobie z trauma zmian spotecznych, pozwala na kolektyw-
ne, skuteczne podejmowanie akcji zbiorowych skierowanych przeciw warun-
kom traumatogennym, a takze wzmaga poczucie zakorzenienia, tozsamosci
grupowej, mocy i sity przebicia po stronie pojedynczych obywateli'®. Petni
tym samym role strategii zaradczej, wspomagajacej proces wychodzenia
z traumy.

Spotecznosci wiejskie, ktore dzisiaj znajduja si¢ u poczatku zmiany, pole-
gajacej — w duzym skrocie — na dywersyfikacji zrodetl utrzymania, stylow zy-
cia 1 obyczaju, prowadzacej do procesu roznicowania si¢ grup interesow
1 instrumentalizowania wigzi spotecznych, z cala pewnos$cia potrzebowac
beda strategii zaradczych minimalizujacych natgzenie traumy towarzyszacej
tym przeobrazeniom.

2. Zasoby spoteczne wsi — wiezi, zaufanie
i gotowos¢ do wspotpracy

Prezentacj¢ wynikow badan pozwolg sobie poprzedzi¢ rezultatami ogol-
nopolskich sondazy CBOS-u z lat 2002 i 2004, potwierdzajacymi prawdzi-
wos$¢ tezy o niskim poziomie zaufania spolecznego Polakoéw oraz o mniej-
szym od $redniej krajowej zaufaniu, ktorym darza ,,wszystkich ludzi” rolnicy.

16" A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard: Strategie i system..., op. cit., s. 27-28,
32,100-107. Por. tez M. Zidtkowski: Przemiany interesow i wartosci spoleczenstwa polskiego.
Teorie, tendencje, interpretacje, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2000, s. 175-179
i inne, oraz E. Wnuk-Lipinski, M. Ziotkowski (red.): Pierwsza dekada niepodlegtosci. Proba
socjologicznej syntezy, ISP PAN, Warszawa 2001, s.143.

"7 A. Giza-Poleszczuk: Przestrzern spoleczna, w: A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Ry-
chard: Strategie i system..., op. cit.

'8 P Sztompka: op. cit., s. 469.
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Tabela 1. Poziom zaufania spolecznego (w %)

Ktora opinia jest blizsza Pana(i)

pogladom?

Ogodlnie rzecz

W stosunkach

biorac wigkszosci | 2 oymi trzeba Trudno
ludz? mo;la ufaé by¢ bardzo powiedzieé¢
ostroznym

Polska 2002 19 79 )
Wie$ 2002 15 83 )
Rolnicy 2002 16 84 0
Polska 2004 17 81 N
Wie$ 2004 14 83 3
Rolnicy 2004 9 91 0

rodto: dane CBOS-u: BS/40/2002 oraz BS/27/2004.

Poziom spotecznego zaufania jest w Polsce niski i, co gorsza, zdaje sig ra-
czej zmniejszaé, niz zwigkszac¢. Ta tendencja obecna jest takze w postawach
mieszkancoéw wsi 1 rolnikow. Spadek poziomu zaufania rolnikow do ,,wigk-
szosci ludzi” miedzy 2002 a 2004 rokiem moze budzi¢ niepokdj.

Jednak zasoby spoteczne wsi, mierzone zaufaniem do sasiadow i wladz sa-
morzadowych, sa znacznie wigksze. Na szczego6lna uwage zashuguje wysoki
1 wyraznie rosnacy poziom zaufania rolnikow i mieszkancow wsi do wladz gminy.

Tabela 2. Zaufanie do sasiadow, wtadz gminy i partii politycznych (w %)

Czy, ogolnie rzecz biorac, ma Pan(i) zaufanie, czy tez nie ma

Pan(i) zaufania do sasiadow, wtadz gminy, partii politycznych?

Mam zaufanie do Mam zaufanie do Mam zaufanie do

sasiadow wladz gminy partii politycznych
Polska 2002 72 43 15
Polska 2004 74 53 13
Wies$ 2002 74 56 17
Wies 2004 72 62 12
Rolnicy 2002 76 52 13
Rolnicy 2004 73 70 20

rodto: dane CBOS-u: BS/40/2002 i BS/39/2004.
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Ciekawe wydaje si¢ rosnace zaufanie rolnikéw do partii politycznych. Ta
tendencja nie znajduje analogii w zadnej innej grupie spoteczno-zawodowe;j,
nie podzielaja jej takze mieszkancy wsi. Prawdopodobnie sposob, w jaki w la-
tach 2002—-2004 PSL i Samoobrona reprezentowaly interesy rolnikow w ne-
gocjowaniu warunkow akcesji do UE sprawit, ze politycy tych partii trakto-
wani sa jako swoi, a wigc zastugujacy na zaufanie. Sondaz PBS z listopada
2004 roku'® potwierdza stabilizacje poparcia rolnikow dla tych dwu partii na
poziomie prawie identycznym z tym, ktory uzyskaty w wyborach w 2001
roku.

Jednak mniejszemu zaufaniu towarzyszy na polskiej wsi znacznie wig-
ksza gotowos$¢ do wspotpracy w rozwiazywaniu problemoéw wiasnego srodo-
wiska. Co ciekawe, opinia o tym, ze warto dziata¢ wspolnie z innymi, zyskata
w ostatnich dwu latach zwolennikdéw wsréd mieszkancoOw wsi 1 wérod rolni-
koéw (u tych ostatnich az o 14 punktow procentowych).

Tabela 3. Gotowos¢ wspotdziatania i poczucie wplywu na rzeczywistos¢
spoteczna (w %)

Ktora z opinii dotyczacych zycia spotecznego jest blizsza
Pana(i) pogladom? Ludzie tacy jak ja:
...dziatajac wspdlnie ...nawet dziatajac
z innymi moga pomoc wspolnie z innymi
potrzebujacym lub nie sa w stanie pomoc Trudno
rozwiaza¢ niektore potrzebujacym ani powiedziec¢
problemy swojego rozwigza¢ problemow
srodowiska swojego $rodowiska
Polska 2002 50 38 12
Wies 2002 43 45 12
Rolnicy 2002 41 50 9
Polska 2004 54 35 11
Wies 2004 52 34 14
Rolnicy 2004 55 34 11

rédto: dane CBOS-u: BS/35/2002 i BS/27/2004.

Tak w $wietle sondazy CBOS-u wyglada poziom spotecznych zasobow
Polakéw w ostatnich latach. Porownajmy te wyniki z rezultatami badan
IRWiR PAN przeprowadzonych w 2002 roku. Jest to mozliwe, naszym res-

' Sondaz zrealizowany przez PBS 6-7 listopada 2004 r. na zlecenie ,,Rzeczpospolite;”.
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pondentom postawili§my bowiem pytania sformutowane doktadnie tak, jak
w sondazach CBOS-u, zardéwno w 2002, jak i w 2004 roku.

Tabela 4. Poziom uogodlnionego zaufania (w %)

Ktora opinia jest blizsza Pana(i) pogladom?
Ogolple reecz W stosunkach Trudno
biorac . . . C
. iy . | zinnymi trzeba by¢ | powiedzie¢
wiekszosci ludzi . .
. . bardzo ostroznym | ibrak danych
mozna ufaé

Polska* 19 79 2 100
Badane gminy
wiejskie 24 70 6 100
ogotem**
Biate Btota 25 67 8 100
Dywity 28 67 5 100
Gizatki 6 91 3 100
Otyn 39 49 12 100
Kluczewsko 17 80 3 100
Ptaska 28 68 4 100

* CBOS BS/40/2002.
** Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 roku.

Zauwazmy, ze gminy o najbardziej korzystnych charakterystykach spote-
czno-gospodarczych, czyli zurbanizowane i zamozne Biate Btota oraz Dywi-
ty, podobnie jak popegeerowska gming Otyn oraz rolnicza gming o najbar-
dziej niekorzystnych charakterystykach gospodarczych cechuje najwyzszy
poziom zaufania spotecznego. Rolnicze i $rednio zamozne Gizatki to gmina,
w ktorej wigkszo$ci ludzi ufa tylko 6% badanych. Czyzby Fukuyama nie miat
racji? A moze polska wie$ buduje zasoby spoleczne na innym — niz spoteczne
zaufanie — fundamencie?

Porownanie wynikow pokazuje takze wyzszy poziom zaufania spolecz-
nego w gminach badanych przez IRWiR PAN niz ogo6lnie w Polsce. Przypo-
mnijmy, ze przyczyna tkwi we wspomnianej wczesniej nadreprezentacji elit
wiejskich. Na 1017 badanych, az21%, czyli 215 0so6b, stanowili przedsigbior-
cy, inteligencja wiejska i liderzy, ktorzy czgsciej ufaja innym ludziom niz
pozostali mieszkancy wsi.
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Tabela 5. Poziom zaufania do wigkszosci ludzi wérdd elit wiejskich (w %)

Ktora opinia jest blizsza Pana(i) pogladom:

Ogolnie rzecz

W stosunkach

. . . . . . Trudno
biorac wigkszosci z innymi trzeba owicdzied
ludzi mozna ufa¢ by¢ ostroznym p
Elity 31 64 5
Mieszkancy wsi 22 72 6

Czy ogolnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie do sasiadow?

Mam zaufanie Nie mam zaufania p(;rvff?g;zoieé
Elity 77 12 11
Mieszkancy wsi 72 17 11
Czy ogolnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie do wiadz gminy?
Mam zaufanie Nie mam zaufania pgvf/l;:;z(;eé
Elity 41 35 24
Mieszkancy wsi 35 40 25

rodto: badania IRWiR PAN i PTS z maja i czerwca 2002 roku.

Tabela 6. Poziom zaufania do sasiadéw, wladz gminy i partii politycznych (w %)

Czy ogolnie rzecz bioragc ma Pan(i) zaufanie, czy tez nie ma
Pan(i) zaufania do sasiadow, wladz gminy, partii politycznych?
Mam zaufanie do Mam zaufanie do Mam zaufa}nle
sasiadow wladz gminy do partii
& politycznych
Polska* 72 43 15
Badane gminy
wiejskie 73 36 4
ogotem™**
Biale Blota 73 35 3,5
Dywity 82 22 3,5
Gizatki 70 56 4
Otyn 69 29 6
Kluczewsko 74 43 5
Ptaska 71 32 1

*  CBOS BS/40/2002.

*#* Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 roku.




Czy kapital spoleczny bez spolecznego zaufania jest mozliwy? Przyklady... 75

Wroc¢my jednak do zasadniczej kwestii: czy rzeczywiscie kapitat spotecz-
ny na naszej wsi jest budowany na zaufaniu tylko do ,,swoich”, a nie do ,,wigk-
szosci ludzi”. Kolejne pytanie dotyczyto osob, ktore nasi respondenci sktonni
sa darzy¢ zaufaniem.

Wszyscy, nie tylko mieszkancy wsi, wigkszym zaufaniem darza tych, kto-
rych znaja, tym wigkszym zaufaniem, im z blizszej perspektywy przygladaja
si¢ ich dzialalnosci. Poziom zaufania do sasiadow zaréwno w Polsce, jak
i w badanych gminach jest wysoki. Nizszy i zr6znicowany jest poziom zaufa-
nia dla wladz gminy — najwyzszy w chtopskiej gminie Gizalki (ktora, przypo-
minam, nie ufa wigkszos$ci ludzi), najnizszy w potozonej w poblizu Olsztyna
gminie Dywity, w ktorej z kolei ufa si¢ wiekszosci ludzi czesdciej niz w pozo-
statych gminach.

Poniewaz w wyborach samorzadowych 2002 roku w gminie Gizatki dotych-
czasowy wojt wygral rywalizacj¢ juz w pierwszej turze, a w gminie Dywity
wojtem zostala nowa osoba, oznaczac to moze, ze poziom zaufania do wladz
jest konsekwencja konkretnej sytuacji i konkretnych srodowiskowych uwa-
runkowan. Dlatego warto konfrontowa¢ wyniki sondazy z analiza jako$cio-
wa, wywiadami i zrodtami o charakterze monograficznym.

Kolejny wskaznik spotecznego zaufania, to gotowos¢ obdarzenia zaufa-
niem ludzi, ktérzy dzialaja na rzecz gminy, okazania szacunku wtasnym eli-
tom i liderom. Opinia o osobach dziatajacych na rzecz gminy jest wsérdd na-
szych respondentow pozytywna: prawie 40% dostrzega ich obecno$¢ i darzy
ich szacunkiem. Szczegdlnie dwie grupy: przedsigbiorcy (56%) oraz specjali-
$ci i menadzerowie (58%), a takze nieco rzadziej rolnicy (46%) przyznaja, ze
sa w ich otoczeniu osoby zastugujace na szacunek.

Tabela 7. Opinia mieszkancow badanych gmin o osobach dziatajacych na
rzecz gminy (w %)

Czy w Pana(i) gminie sa osoby, ktérych dziatalnos¢
na rzecz gminy zastuguje na szczeg6lny szacunek
Tak Nie i trlllgdrl?cl)( sggv}ilggzieé

Biate Btota 35 29 36 100
Dywity 29 44 27 100
Gizatki 73 13 14 100
Otyn 19 40 41 100
Kluczewsko 40 31 29 100
Ptaska 33 52 15 100
Badane gminy ogétem* 38 35 27 100

* Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 roku.
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Ponownie, na liscie gmin deklarujacych szacunek dla swoich elit, pierwsze
miejsce zajmuja respondenci z rolniczej gminy Gizatki. Ostatni sg mieszkan-
cy popegeerowskiej gminy Otyn ufajacy, przypominam, wigkszosci ludzi,
ktorzy w swoim otoczeniu nie dostrzegaja osob zastugujacych na szacunek.

Nasi respondenci, proszeni o wymienienie 0osob zaslugujacych na szacu-
nek z powodu dziatalnosci na rzecz gminy, wskazywali przede wszystkim
dzialaczy samorzadowych —26% badanych, a nastgpnie spotecznikéw i ludzi,
ktorych zawod polega na stuzbie innym — 9% badanych. Tylko 2% respon-
dentow wybrato przedsigbiorcow. Co ciekawe, az 62% mieszkancoéw gminy
Gizalki podaje, Zze osobami zastugujacymi na szacunek ze wzgledu na zastugi
dla gminy sa dziatacze samorzadowi; w Dywitach, nieco czg$ciej niz w in-
nych gminach, wymieniano spolecznikow (18%); natomiast w Biatych
Btotach i Kluczewsku — przedsigbiorcow (5%).

Kolejny wskaznik zasobow spotecznych, to pozytywna ocena wspolnego
dziatania jako sposobu osiagania lepszych rezultatow.

Tabela 8. Gotowos$¢ do wspotpracy (w %)

Ktora opinia blizsza jest Pana(i) pogladom:
Wspotpraca DZla,laJ ac
. RS wspolnie
z innymi ludzmi . S Trudno
. z innymi ludzmi S,
to na ogot mozna osiaenad powiedziec¢
marnowanie na os1agng 1 brak danych
wigcej niz
czasu
samemu
Polska* 9 78 13 100
Badane gminy
wiejskie** 7 2 3
Biate Blota 6 91 3
Dywity 1 97 2
Gizatki 6 92 2
Otyn 15 79 6
Kluczewsko 10 85 5
Plaska 2 96 2

* CBOS BS/40/2002.
** Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 roku.

Poglad, ze ,,dzialajac wspolnie z innymi mozna osiagnaé wigcej niz same-
mu” wyznaje zdecydowana wigkszo$¢ badanych. W gminach wiejskich jest
on nieco bardziej popularny niz w polskim spoleczenstwie. Ponownie poglad
ten réznicuje mieszkancow badanych gmin, niezupelie zgodnie z ich charak-
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terystykami spoteczno-gospodarczymi. Rekordzisci to zamozna, zurbanizo-
wana gmina Dywity i biedna, rolnicza gmina Ptaska. Na uwagg zastuguje fakt,
ze troche czg$ciej niz pozostate grupy spoteczno-zawodowe o wspodtpracy z in-
nymi jako marnowaniu czasu moéwia przedsigbiorcy (10%) oraz pracownicy
najemni o niskich kwalifikacjach (9%).

Kolejne, podobne pytanie sprawdzato zaréwno gotowos¢ do wspolpracy,
jak i poczucie wptywu respondentéw na otaczajaca ich rzeczywistosc.

Tabela 9. Gotowo$¢ wspotdziatania i poczucie wpltywu na rzeczywistosé
spoteczna (w %)

Ktora z opinii dotyczacych zycia spolecznego jest blizsza
Pana(i) pogladom? Ludzie tacy jak ja:
...dzialajac wspdlnie ...nawet dziatajac
Z innymi moga pomoc wspolnie z innymi
potrzebujacym lub | nie sa w stanie pomoc Trudno
rozwiazad¢ niektore potrzebujacym ani powiedziec
problemy swojego | rozwigza¢ problemow
srodowiska swojego Srodowiska
Polska* 50 38 12
Badane gminy
wiejskie** & 21 6
Biate Blota 62 28 10
Dywity 71 21 8
Gizatki 84 11 5
Otyn 59 36 5
Kluczewsko 74 19 7
Plaska 88 21 1

* CBOS BS/35/2002.
** Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 roku.

Przekonanie o potrzebie wspdlnego dziatania na rzecz innych ponownie
jest zdecydowanie wyzsze zarowno w badanych gminach wiejskich, jak i na
polskiej wsi niz w calej Polsce®. Wyraznie czesciej taka postawe ujawniaja
mieszkancy gmin rolniczych, czyli Plaska, Gizatki, Kluczewsko. Spotecz-
no$¢ najbardziej zurbanizowanej gminy — Biate Btota oraz popegeerowskiego
Otynia przypomina w swoich opiniach Polske ,,miejska”, mniej sklonna do
takich deklaracji.

2 Przypominam raz jeszcze o nadreprezentacii elit wiejskich w badaniach IRWiR PAN.
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Przekonanie o mozliwo$ci pomagania innym dzigki wspolnym dziata-
niom czesciej deklaruja przedsigbiorcy (81%), specjalisci i menadzerowie
(86%) oraz pracownicy najemni o srednich kwalifikacjach (89%), a wigc oso-
by wspottworzace elite badanych wsi.

2.1. Zasoby spoteczne wsi — podsumowanie

Odpowiedzi na pytania wskaznikowe, mierzace poziom kapitatu spotecz-
nego zgodnie z definicjami klasykow, ucza pokory: ani zaleznosci nie sa jed-
noznaczne, ani prawidlowosci nie wydaja si¢ przekonujace. Pokazuja, jak
fatwo o nietrafne, upraszczajace problem uogoélnienia. Pozornie — zaufanie
spoleczne okazuje si¢ postawa obecna czesciej wsrod mieszkancow gmin zur-
banizowanych 1 gminy popegeerowskiej, rzadziej — w gminach z dominacja
rolnictwa. Takiemu uogdlnieniu zdaje si¢ jednak przeczy¢ wysoki poziom za-
ufania obecny w postawach mieszkancow rolniczej, biednej gminy Plaska.
We wszystkich gminach to elity zdolne sa do okazywania zaufania w wigk-
szym stopniu niz pozostali mieszkancy wsi.

Wszedzie ufa si¢ przede wszystkim sasiadom. Natomiast zaufanie do
wladz gminy zdaje si¢ by¢ obecne gtéwnie w gminach rolniczych. Podobnie
przedstawia si¢ szacunek dla wtasnych elit, ale obok rolniczych gmin Gizatki,
Kluczewsko, Ptaska zblizone wyniki odnotowujemy w zurbanizowanej gmi-
nie Biale Btota. Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje zwiazek migdzy stosunkiem
do wtadz gminy a opinig o jako$ci pracy samorzadu.

Gotowos¢ wspolpracy i poczucie wptywu na sytuacjg w najblizszym oto-
czeniu najczesciej okazuja mieszkancy gmin rolniczych, tj. gminy Gizatki
i Plaska, najrzadziej — respondenci popegeerowskiego Otynia. Pozostate gmi-
ny nie sa juz tak wyraznie zréznicowane. Dodajmy, ze respondenci wszystkich (!)
badanych gmin okazuja gotowo$¢ wspodlnego dzialania w celu rozwiagzywania
problemow swojego srodowiska i pomocy innym w stopniu daleko wyzszym niz
badani przez CBOS Polacy. Réznica wynosi az 23 punkty procentowe.

3. Kapitalizowanie zasobéw spotecznych wsi — aktywnos¢
spoteczna, stowarzyszenia, liderzy

Kapitalizowanie zasoboéw oznacza uzywanie ich dla osiagania wspdlnych
celow i dla realizacji wspolnych interesow. Najbardziej przekonujaca i wiary-
godna informacja o rzeczywistej aktywnosci mieszkancow badanych gmin
jest frekwencja w wyborach samorzadowych i referendum akcesyjnym. Ob-
raz zachowan wyborczych dostarcza raczej pytan, niz odpowiedzi.
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Tabela 10. Badane gminy wedlug sytuacji gospodarczej, frekwencji w wybo-
rach samorzadowych 2002 roku oraz zachowan w referendum
akcesyjnym 2003 roku

Gminy od Gminy od .
. . T . Gminy od
najlepszej, po najwyzszej, po Gminy od T
Co L o najwyzszej,
najmniej najnizsza najwigkszego, o
) o po najnizsza
korzystna frekwencjg po najnizsze .
; frekwencje
charakterystyke w referendum poparcie dla UE .
.. w wyborach wojta
gospodarcza unijnym
1. Biale Btota | 1. Biate Blota 59% | 1. Otyn 84% | 1. Gizalki 66%
2. Dywity 2. Dywity 56% | 2. Dywity 81% | 2. Kluczewsko 58%
3. Gizatki 3. Gizalki 54% | 3. Biale Blota 79% | 3. Plaska 56%
4. Otyn 4. Otyn 52% | 4. Ptaska 72% | 4. Otyn 55%
5. Kluczewsko | 5. Kluczewsko 51% | 5. Gizatki 63% | 5. Dywity 52%
6. Ptaska 6. Ptaska 47% | 6. Kluczewsko 61% | 6. Biate Btota 44%

rodto: http://wybory2002.pkw.gov.pl/; http://referendum.pkw.gov.pl/sww/kraj/indexA.html.

Zauwazmy interesujaca prawidlowos¢: oto kolejnos¢ gmin wedhug charak-
terystyki gospodarczej pokrywa si¢ idealnie z kolejnoscia gmin wedtug frek-
wencji w referendum akcesyjnym. Jednak poziom poparcia dla integracji Pol-
ski z UE byt juz inny — gminy z,,lepszym” rolnictwem poparty integracj¢ zna-
cznie ostrozniej niz gminy z rolnictwem popegeerowskim, gminy zurbanizo-
wane i rolnicza gmina Ptaska, o najstabszych charakterystykach gospodar-
czych. Mieszkancy gmin potozonych w bezposrednim sasiedztwie duzych
miast poparli integracje jak ich miejscy sasiedzi. W Dywitach poparcie dla na-
szej akcesji do UE wyniosto 81%, w niedalekim Olsztynie — 86%. Mieszkan-
cy Bialych Blot poparli UE nieco stabiej — 79%, ale podobnie wygladato to
w pobliskiej Bydgoszczy (83%). Natomiast gmina Otyn, potozona w Lubu-
skiem, poparta integracjg (84%) doktadnie w takim stopniu, co wigkszo$¢ wy-
borcow tego wojewddztwa (84%).

Zupehie inaczej wyglada obraz aktywnosci w wyborach samorzadowych:
najwyzsza frekwencje¢ odnotowujemy w gminach chtopskich, rolniczych. Naj-
mniej zainteresowani wyborem wojta okazali si¢ najlepiej wyksztalceni, naj-
bardziej zamozni, mieszkajacy w poblizu Bydgoszczy mieszkancy gminy
Biate Btota.

Kolejny wskaznik kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w badanych
gminach, ktoéry warto wykorzystac, to analiza wiarygodnosci deklaracji i po-
rownanie ich ze sposobem glosowania w referendum akcesyjnym?'.

21 Por. http://referendum.pkw.gov.pl/sww/kraj/indexA.html.
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Tabela 11. Poparcie mieszkancow badanych gmin dla integracji Polski z UE

(W %)

Poparcie dla integracji Polski z Unig Europejska:

Deklaracje ,,ZA” Poparcie udzielone .

. .. Frekwencja
w badanych integracji
: w referendum
gminach w referendum (czerwiec
(maj, czerwiec akcesyjnym 2003)
2002) (czerwiec 2003)

Biate Btota 49 79 59
Dywity 36 81 56
Gizatki 48 63 54
Otyn 59 84 52
Kluczewsko 28 61 51
Plaska 58 72 47
Wie$ 2003* 65 51
Badane gminy** 46 73 53

*  Rzeczywiste wyniki referendum akcesyjnego.
** Srednia dla badanych gmin wiejskich wg danych IRWiR PAN i PTS z maja i czerwca 2002
roku.

Zauwazmy, ze rok po badaniach mieszkancy wszystkich badanych gmin
okazali si¢ znacznie bardziej prounijni niz mozna byto przypuszcza¢ w 2002
roku. Wigkszos¢ (oprocz gmin rolniczych Kluczewsko i1 Gizaltki) udzielita
procesowi integracji Polski z UE poparcia na poziomie wyzszym niz $rednia
dla polskiej wsi. Poparcie dla integracji w gminie Biate Btota (79%) bylo wyz-
sze niz w calym wojewodztwie kujawsko-pomorskim (77%), a w gminie Dy-
wity (81%), zblizone do wynikéw referendum w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim (82%). Mozemy przypuszczac, ze mieszkancy tych dwu zurbani-
zowanych gmin, popierajac w referendum integracje, wykazali wigksza iden-
tyfikacje z sasiadujacymi miastami niz ze srodowiskami rolniczymi i wiejski-
mi. Natomiast mieszkancy rolniczych gmin Kluczewsko i Gizatki glosowali
podobnie, jak spotecznosci wiejskie.

Wskaznikiem aktywnosci mieszkancow badanych gmin jest takze liczba
komitetéw wyborczych powotanych w poszczegolnych srodowiskach dla
promowania kandydatéw na radnych. W gminach potozonych w poblizu du-
zych miast pobite zostaty wszelkie rekordy: mieszkancy Bialych Blot zor-
ganizowali 29 komitetow, a Dywit — 19. W pozostatych gminach zgloszono
po 8 komitetow wyborczych, w gminie Otyn za§ — 11. Jednak w Biatych
Btotach az 18 komitetow powstato wytacznie w celu lansowania jednego kan-
dydata i z tej osiemnastki tylko jeden uzyskat mandat radnego. Czy wigc licz-
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ba komitetow §wiadczy o zdolnosci do samoorganizacji, czy raczej o atomizacji
spotecznosci, ktora promuje indywidualne postaci i niekoniecznie efektywnie
buduje trwate wigzi i stabilne stowarzyszenia?

Sygnatem wskazujacym na aktywno$¢ lokalnych elit jest takze zdolno$¢
do wydawania lokalnej prasy. I znowu, zamoznej i zurbanizowanej gminie
Biate Btota, w ktorej ukazuja si¢ dwie lokalne gazety, towarzysza dwie rolni-
cze gminy wydajace po jednej gazecie — najbiedniejsza, rolnicza gmina
Ptaska i wzglednie zamozna, takze rolnicza, gmina Gizatki. Mieszkancy gmi-
ny Kluczewsko czytuja gazete wydawana w sasiedniej gminie, ktdra zawiera
wktadke poswigcong ich problemom. W popegeerowskiej gminie Otyn i zurba-
nizowanej, zamoznej gminie Dywity nie ukazuje si¢ zadna lokalna prasa.

Kolejny wskaznik, to liczba dziatajacych w gminach organizacji i stowa-
rzyszen. Podstawa do opisu stopnia zorganizowania mieszkancéw badanych
gmin s3 wywiady z miejscowymi liderami i informacje zdobyte od wtadz gmin.

Stopien samoorganizacji, mierzony liczba dziatajacych stowarzyszen,
jest najwyzszy w gminach zurbanizowanych — Biale Btota i Dywity, oraz
w mniejszym stopniu — w rolniczych Gizatkach. W dwoch pierwszych spoty-
kamy organizacje nowe, powstate po 1989 roku; w Gizatkach za§ zar6wno
tradycyjna Ochotnicza Straz Pozarna, jak i nowe: Stowarzyszenie na rzecz
Edukacji i Rozwoju Wsi oraz Stowarzyszenie Producentéw Trzody. Pozo-
state gminy okazaly si¢ nieco ubozsze w organizacje i stowarzyszenia: w gmi-
nie Kluczewsko powolano Stowarzyszenie Agroturystyczne, a w gminie
Ptaska dziata w spotecznej prozni Ochotnicza Straz Pozarna.

Gming, w ktorej w §wietle naszych badan nie dziala zadna pozarzadowa
organizacja jest popegeerowski Otyn. Nalezy jednak doda¢, ze badania lide-
row w tej gminie sprawity ankieterom wiele trudnosci i ich rezultat nie wydaje
si¢ w pelni wiarygodny.

Liderzy i organizacje, w ktorych dziataja, to kolejny wskaznik poziomu
kapitatu spotecznego w poszczegoélnych gminach.

Najbardziej znaczaca grupa liderow (57%) wskazana przez ekspertow
okazali si¢ przedstawiciele struktur samorzadowych: radni, czlonkowie
wladz gminy, sottysi oraz delegaci samorzadu rolniczego (izb rolniczych).
Oznacza to, ze samorzad, zarowno terytorialny, jak i rolniczy, a takze jego
solecka formuta, czyli sottys i Rada Sotecka tworza struktury organizacyjne,
w ktorych dziata wigkszos¢ wiejskich lideréw. Okoto 14% liderow to przed-
stawiciele organizacji o charakterze gospodarczym lub stowarzyszen dzia-
lajacych na rzecz rozwoju gminy, powstatych po 1989 roku. Spotecznicy
dziatajacy w organizacjach o§wiatowych, charytatywnych i kulturalnych sta-
nowia tacznie 12% badanych. Natomiast najstarsze organizacje, obecne na
polskiej wsi niejako od zawsze, czyli OSP, kluby i organizacje sportowe sa
polem dziatania dla 11% liderow. Ostatnia grupe (5%) tworza dziatacze par-
tyjni i zwiazkowi.
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Tabela 12. Liderzy i organizacje (w %)

Liderzy i organizacje, z ktérymi sa zwiazani:

[\
o]

Radny gminy lub powiatu

W

Wijt, burmistrz lub inny cztonek wtadz gminy
Sottys

Ju—
|

Delegat izby rolniczej

OSP i inne organizacje przy OSP

Stowarzyszenia gospodarcze

Stowarzyszenia lub fundacje na rzecz rozwoju gminy

Stowarzyszenia o$wiatowe 1 kulturalne

Stowarzyszenia i fundacje charytatywne

Partie polityczne i zwiazki zawodowe

Kluby i organizacje sportowe

— N (3D O[O [

Inne

Wigkszo$¢, bo 66% wszystkich liderow, dziata tylko w jednej organizacji
lub stowarzyszeniu, 2% w wigcej niz dwu organizacjach. Pozostali, czyli 32%
liderow, pracuja rownolegle w dwu strukturach organizacyjnych.

Przewaga dziataczy samorzadowych moze by¢ zaréwno prosta konsek-
wencja zastosowanego klucza doboru proby (przedstawiciele urzgdu gminy
w roli ,,s¢dzidow”), jak i konsekwencja wybierania do rad gminnych i innych
struktur samorzadowych ludzi odgrywajacych w spotecznosciach wiejskich
role przywodcow, organizatorow zycia spotecznego i gospodarczego.

Nowi liderzy, aktywni w organizacjach zatozonych i dziatajacych po
1989 roku, stanowia 38% catej grupy; 24% to liderzy starych organizacji,
o0 pozostatych za$ nie posiadamy informacji pozwalajacych okresli¢ ich orga-
nizacyjna przynalezno$¢. Budowanie sprawnych struktur organizacyjnych to
umiejetnos$¢ posiadana i praktykowana przez mniej niz potowe wiejskich li-
derow. Pozostali opieraja si¢ raczej na przyjaciotach i ludziach bliskich lub na
doraznie mobilizowanych do poszczegolnych akcji wspotmieszkancach.

Liderzy wraz z przedsigbiorcami i wiejska inteligencja tworza spoteczne™
elity badanych gmin. Sa lepiej wyksztatceni, zamozniejsi i bardziej aktywni —
nierzadko uczestnicza w pracach samorzadu gminy i dziataja w politycznych
organizacjach. Wyniki badan pokazuja, ze w tych wiasnie §rodowiskach rodzi
si¢ kapitat spoteczny wiejskich wspolnot.

22 Sktad tych elit wykracza poza elity wiadzy badanych gmin.



Czy kapital spoleczny bez spolecznego zaufania jest mozliwy? Przyklady... 83

Tabela 13. Poczucie wptywu wsrdd przedstawicieli elit wiejskich (w %)

Czy Pana(i) zdaniem tacy ludzie jak Pan(i) maja wptyw na
sprawy: (procent odpowiedzi TAK)
Wiasnej Whasnej Powiatu Kraiu

wsi gminy i wojewodztwa J
Elity 73 61 30 20
Mieszkancy wsi 54 33 9 9
Srednia w badanych 53 39 13 1
gminach*

* Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 roku.
rédto: badania IRWiR PAN i PTS z maja i czerwca 2002 roku.

Nie ma watpliwosci, ze elity wiejskie ujawniaja silne poczucie podmioto-
wosci 1 wptywu na to, co dzieje si¢ w ich wsiach, gminach, a nawet w powie-
cie 1 wojewodztwie. To poczucie wptywu przektada sig takze na aktywnose,
zar6wno t¢ spontaniczna, niezorganizowana, jak i $wiadomie podejmowana
w ramach organizacji, ktorej jest si¢ cztonkiem.

Tabela 14. Elity a dziatalnos$¢ na rzecz innych i cztonkostwo w organizacjach

(W %)
Dziatalnos¢ na rzecz innych i cztonkostwo
w organizacjach:
Dobrowolnie i bezptatnie | Nalezy do organizacji
pracowal na rzecz zrzeszajacej rolnikow
swojego Srodowiska i mieszkancow wsi

Elity* 83 23
Mieszkancy wsi* 71 9
Srednia w badanych gminach* 74 12
Ogolem Polska S58** 2] HA*
Ogodtem wie$ 60%* 23k
Miasto pow. 500 tys. mieszk. S58** 20 H*

*  Srednia dla badanych gmin z maja i czerwca 2002 r. wg danych IRWiR PAN i PTS z maja
i czerwca 2002 roku.

ok Komunikat z badan CBOS-u: Kondycja polskiego spoleczenstwa obywatelskiego
(BS/35/2002).

*** Komunikat z badan CBOS-u: Przemiany grupowej aktywnosci spotecznej Polakow w la-
tach 1998-2002; dane na podstawie Tabeli 3. Odsetki ankietowanych pracujacych spolecznie
co najmniej w jednej organizacji.
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Zauwazmy, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych, w tym nie tylko elity,
lecz takze pozostali mieszkancy wsi, deklaruje dobrowolna i bezptatna pracg
na rzecz swojego srodowiska. W $wietle sondazy CBOS-u realizowanych na
ogolnopolskiej probie losowej, wskaznik tej spontanicznej, niesformalizowa-
nej aktywnosci w spoteczno$ciach wiejskich jest zwykle wysoki — nieco wyz-
szy niz w wielkich miastach i w Polsce ogolem. Jednak stabilna dziatalnosc¢
w formalnych organizacjach i stowarzyszeniach nie jest tak czgstym zjawi-
skiem na naszej wsi.

Generalnie, stopien zorganizowania polskiego spoleczenstwa nie jest wy-
soki, a badane przez nas gminy okazaly si¢ mniej sktonne do aktywnos$ci w ra-
mach sformalizowanych organizacji niz miasto™. Jezeli juz taka aktywno$é
ma miejsce, to jej aktorami sg przede wszystkim przedstawiciele wiejskich
elit. Tylko co dziesiaty respondent (z badanych przez nas gmin) zadeklarowat
czlonkostwo w organizacji zrzeszajacej mieszkancow wsi lub rolnikow;
wsrod przedstawicieli elit uczynit to co czwarty badany.

Wydaje sig, ze na podstawie tych wynikow mozna sformutowac zaréwno
tezg o stosunkowo wysokim poziomie spolecznych zasobow wsi (mierzonych
gotowoscia do wspoldziatania), jak i tezg o niskim stopniu ich kapitalizacji
(mierzona liczba organizacji i spotecznym zaufaniem). Wie$ rolnicza nie bu-
duje stabilnych, sformalizowanych struktur dla wspdlnotowego dziatania;
rolg stowarzyszen i organizacji zdaje si¢ w duzym stopniu odgrywa¢ samo-
rzad gminy. W gminach potozonych w bezposredniej bliskosci miast liczba
organizacji i spoteczne zaufanie sa wigksze, ale wida¢ wyraznie mniejsza
identyfikacje¢ z samorzadem. Mniejsze jest tez poczucie wptywu i gotowos¢
dzialania na rzecz wtasnej wspolnoty.

4. Kapital spoteczny wsi — paradoksy i sprzecznosci

W momencie, gdy analizujemy wyniki naszych badan na poziomie poje-
dynczych gmin, pojawiaja si¢ sprzecznosci polegajace, w duzym skrocie, na
rownoczesnej obecnosci wskaznikow charakterystycznych dla wysokiego
1 niskiego poziomu kapitatu spotecznego. Trzy gminy zashuguja na szcze-
g6lna uwage: biedna i rolnicza gmina Ptaska, zamozna i zurbanizowana gmi-
na Biate Btota oraz relatywnie zamozna, rolnicza gmina Gizatki.

4.1. Kapitat spoteczny wsi zurbanizowanych — gmina Biate Btota
Przypomnijmy charakterystyke¢ tej gminy: najkorzystniejsze wskazniki

gospodarcze, demograficzne 1 infrastrukturalne; najlepiej wsrod badanych

» Zauwazmy, ze badanych przez IRWiR PAN pytano o organizacje zrzeszajace miesz-
kancow wsi i rolnikow, CBOS za$ pytal o wszystkie organizacje. Stad zapewne nizszy stopien
samoorganizacji ujawniony w badaniach IRWiR PAN.
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gmin wyksztatceni mieszkancy (20% badanych ma wyzsze wyksztalcenie),
o wysokim statusie materialnym. Stosunkowo korzystnej strukturze agrarnej
(duze gospodarstwa rolne) towarzyszy wysokie bezrobocie. Gmina sasiaduje
bezposrednio z miastem wojewodzkim — Bydgoszcza i wechodzi w sktad gmin
powiatu bydgoskiego. Na jej terenie wydawane sa dwie lokalne gazety i dziata
najwigksza liczba organizacji pozarzadowych. Kilka z nich powstato po 1989
roku: Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym, Klub Biznesu,
Polskie Stowarzyszenie Agrobiznesu, Spotka Wodna, Klub Seniora, ktory
jest nowa formula dla Kota Gospodyn Wiejskich oraz Koto SLD.

W wyborach samorzadowych 2002 roku, przy najnizszej wsroéd badanych
gmin frekwencji (44%), gtosami 54% wyborcow wybrany zostat w II turze
nowy wojt. Zwyciezyta kobieta, po wyrownanej walce toczonej przez 6 kan-
dydatow, popierana przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy. O bo-
gatym zyciu obywatelskim tej gminy moze $wiadczy¢ liczba komitetow wy-
borczych (az 29!) reprezentujacych rozne osoby i srodowiska kandydujace do
Rady Gminy. Taka liczba komitetoéw byla absolutnym rekordem w$rod na-
szych gmin. Jednak az 18 z nich powotano jedynie po to, by lansowac
konkretna osobg. Tylko jeden kandydat z tego grona uzyskat mandat radnego.

Przypomnijmy tez, ze mieszkancy tej gminy okazuja innym swoje zaufa-
nie (25%) czgsciej od pozostatych; prawie 60% wzigto udzial w referendum
i prawie 80% poparto integracje z UE. Wydawaloby sig, ze ocena kapitatu
spotecznego w tej gminie wypada bardzo korzystnie. Francis Fukuyama ma
racje — kapitat spoteczny i rozwoj gospodarczy ,,ida w parze”.

Jednak inne wskazniki mierzace kapitat spoteczny przecza tak jednozna-
cznej diagnozie — najnizsza frekwencja w wyborach wdjta, najnizsze poczu-
cie wptywu na sprawy wtasnej wsi (47%) i niemal réwnie niskie poczucie
wplywu na sprawy gminy (32%). Towarzyszy temu mala (relatywnie) znajo-
mos¢ nazwisk ludzi piastujacych w gminie wazne funkcje, niska (relatywnie)
sktonnos¢ do dobrowolnej i bezptatnej pracy na rzecz swojego srodowiska
oraz najnizszy poziom (5%) przynaleznosci do wiejskich i rolniczych organi-
zacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze proces urbanizacji oznacza dla tej wiejskiej
gminy deruralizacjg, rozumiang jako utratg spotecznych zasobow charaktery-
stycznych dla wiejskiej wspolnoty.

4.2. Kapitatl spoteczny biednych wsi rolniczych — gmina Ptaska

Gmina Ptaska, podobnie jak Kluczewsko, zostata wybrana ze wzgledu na
bardzo niekorzystne charakterystyki ekonomiczne, demograficzne, infrastruk-
turalne i edukacyjne. Prawie potowa (46%) respondentow w tej gminie to rol-
nicy; czgsciej spotykamy w niej osoby o niskich dochodach i niskim poziomie
wyksztatcenia. Podobnie jak w trzech pozostatych rolniczych, niezurbanizo-
wanych gminach, procent bezrobotnych nie jest wysoki (9%).
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W wyborach samorzadowych w 2002 roku frekwencja byta wyzsza niz
w Biatych Btlotach i wyniosta 56%. Na stanowisko wojta kandydowaty trzy
osoby i w II turze, po dramatycznej walce, wybory wygrat tylko 3 glosami
dotychczasowy wojt (uzyskujac 50,1% glosow), popierany przez Komitet
Wyborczy Wyborcow ,,Samorzad Ziemi Augustowskiej”. Jego przegranym
rywalem byt kandydat SLD-UP. ,,Samorzad Ziemi Augustowskiej” wygrat
takze wybory do Rady Gminy, zdobywajac 10 mandatow. Sposréd pozo-
statych 7 komitetow wyborczych 2 mandaty uzyskata LPR, a po jednym man-
dacie komitety wyborcze ,, Wspo6lnos¢”, ,,Wspolna Sprawa” i ,,Nasza Gmina”.
Dwie startujace partie polityczne, czyli Samoobrona i SLD—UP, nie uzyskaty
w Radzie Gminy ani jednego mandatu. Najwigksze poparcie (67%) otrzymat
komitet odwolujacy si¢ do samorzadnos$ci i do wspdlnoty szerszej niz gmina —
do ziemi augustowskie;j.

Jednak gmina Plaska wydaje si¢ by¢ pustynig instytucjonalng. Jedynymi
stowarzyszeniami, poza wymienionymi wczesniej komitetami wyborczymi,
sa tam: Ochotnicza Straz Pozarna i Koto Pszczelarskie, ktoremu lideruje eme-
ryt. To takze jedyna gmina, ktorej liderzy mowia gtownie o niepowodzeniach:
,hie udato sig uratowac szkoty, ...matych szkot”, ,,sa szkolenia, ale nic specjal-
nego dzigki nim nie osiagnatem”, ,,nie warto by¢ spotecznikiem”, ,,najwigk-
szym sukcesem jest to, ze na radzie nie ma zadnego podziatu”, ,,bardzo opor-
nie ida sprawy”.

To, co si¢ udaje, to ,,rodzinna atmosfera we wsi, integracja wsi”. Zaufanie
do wtadz gminy jest niskie, brak Iudzi cieszacych si¢ szacunkiem, mieszkan-
cy gminy nie naleza do organizacji i stowarzyszen, zbiorczy wskaznik aktyw-
nos$ci w tej gminie jest niski. Cecha wyr6zniajaca gming Ptaska na tle innych
badanych gmin jest takze najnizsza frekwencja w referendum akcesyjnym
(47%) oraz stosunkowo wysokie poparcie dla integracji tych, ktorzy w refe-
rendum wzigli udziat (72%).

Mozemy wigc uznacé, ze stabemu kapitalowi spotecznemu w tej gminie to-
warzysza niskie wskazniki rozwoju gospodarczego. Jednak pelny obraz jest
bardziej skomplikowany. Gmina Plaska wydaje wlasna, lokalng gazetg. Po-
ziom zaufania spotecznego jest tam zaskakujaco wysoki (28%), wyzszy niz
w Bialych Blotach (25%), ale spoteczno$¢ mimo to przypomina instytucjo-
nalna pustyni¢. Mieszkancy tej gminy, lepiej niz Biatych Btot, znaja ludzi pia-
stujacych wazne funkcje w gminie i potrafia prawidtowo podac ich nazwiska.
Znacznie czesciej deklaruja dobrowolna i bezptatna prace na rzecz swojego
srodowiska (80%) oraz maja duze poczucie wptywu na sprawy wiasnej wsi
(66%) 1 gminy (44%).

Zasoby spoteczne w tej gminie (na poziomie wigzi, zaufania, poczucia
wspolnoty ludzi, ktérzy sobie pomagaja) wydaja si¢ spore, ale uspione, nie-
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aktywowane w stowarzyszeniach i organizacjach. Bez wigkszych konfliktow
pracuje samorzad, ale to wszystko, na co moga liczy¢ mieszkancy tej gminy.

4.3. Kapital spoteczny wsi z dobrym rolnictwem — gmina Gizatki

Gmina Gizatki ma rolniczy, chtopski charakter, raczej przecigtne charak-
terystyki rozwoju gospodarczego, demograficznego i infrastrukturalnego,
a takze przecigtng sytuacje w gminnej o$wiacie. To jedna z trzech gmin,
w ktorej wysoki udziat w grupie badanych maja rolnicy (41%), a znaczaco
niewielki — bezrobotni (12%). Jest to zarazem gmina, w ktorej dochody bada-
nych mieszkancow sa najnizsze. Tylko 10% respondentéw tej gminy ma wyz-
sze wyksztatcenie. W gminie wydawana jest jedna lokalna gazeta.

Chtopski charakter gminy uksztattowat sposob uczestniczenia jej miesz-
kancéw w referendum akcesyjnym. Dosy¢ wysoka jak na spotecznosé
wiejska frekwencja — 54% i raczej niskie, na tle innych badanych gmin, popar-
cie dla integracji — tylko 63% — $wiadcza, ze o sposobie glosowania w referen-
dum zadecydowato w wigkszym stopniu poczucie przynaleznosci do chlop-
skiej, a nie ponadlokalnej wspolnoty.

W wyborach samorzadowych frekwencja w gminie Gizatki byla najwyzsza
zarowno w powiecie pleszewskim, jak 1 wsrod badanych przez nas gmin i wy-
niosta 66%. Juz w pierwszej turze, przy poparciu 66% wyborcow, wybory
wygrat dotychczasowy wojt, kandydat PSL. Jego jedynym przeciwnikiem byt
kandydat SLD-UP. Podobnie wygladaty wybory do Rady Gminy. Zgloszono
8 list komitetow wyborczych, w tym 3 listy stricte polityczne i 5 niepolitycz-
nych (m.in. Forum Samorzadowe Ziemi Pleszewskiej, Swierczyna, Wspolne
Stowo). Miazdzace zwycigstwo odniesli w wyborach samorzadowych polity-
cy: dwa mandaty zdobyta Samoobrona, 6 mandatow SLD—UP i 7 mandatow
PSL. Tak wigec wybory w chtopskiej gminie Gizatki wygraty partie politycz-
ne, o ktérych nie da si¢ powiedzie¢, ze sa nowymi strukturami organizacyjny-
mi (poza Samoobrona), wyraznie natomiast przegraly je stowarzyszenia sa-
morzadowe.

Kim, w tak upolitycznionej gminie, sa jej liderzy, jakie organizacje two-
rza jej spoteczny kapitat? Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ rownie intere-
sujaca, co zaskakujaca. Lokalni liderzy dziataja w organizacjach powstatych
zarowno przed 1989 rokiem, jak i pdzniej. Sg to migdzy innymi: Stowarzysze-
nie na rzecz Edukacji i Rozwoju Wsi, Stowarzyszenie Producentow Trzody,
izba rolnicza, gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Rada Parafialna, Ochotnicza Straz Pozarna, Zwiazek Emerytow oraz Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego. Kilku liderow to radni i zarazem dzialacze wy-
mienionych organizacji. Pytani o najwazniejsze cele i efekty dzialania wy-
mieniajg przede wszystkim poprawe sytuacji w oswiacie, czyli powstanie no-
wego gimnazjum, sali komputerowe;j i laboratorium jezykowego. Najwyraz-
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niej szkola i edukacja miodziezy jest dla lideréw tej gminy sprawa najwaz-
niejsza, a wspomaganie i wyposazanie szkot w nowoczesny sprzet — przed-
miotem najwigkszego zainteresowania. W szkole powstal zespot muzyczny,
podjeto takze probe reaktywacji zespotu piesni i tanca.

Mieszkancy gminy Gizatki w najwigkszym stopniu deklarowali prace
spoteczna na rzecz swojego srodowiska (80%) oraz przynalezno$¢ do organi-
zacji wiejskich i rolniczych (25%); najbardziej ufaja wtadzom gminy i najle-
piej je znaja (99%). Potrafia takze prawidlowo wymieni¢ nazwisko wojta
(99%). Dostrzegaja wokot siebie ludzi godnych szacunku, maja najwigksze
poczucie wptywu na sprawy wsi (72%) i gminy (55%), deklaruja gotowosé
wspotdziatania z innymi dla rozwiazywania wspdlnych probleméw. Komplet-
nie jednak nie ufaja ,,wigkszosci ludzi” (ufa im 6%) i mniej chetnie poparli in-
tegracje z UE. Organizacji jest co prawda w tej gminie wigcej niz w ufajacej
ludziom gminie Ptaska, lecz takze zdecydowanie mniej niz w ufajacej lu-
dziom gminie Biale Btota.

Dla dopetnienia obrazu tej gminy trzeba wyraznie powiedzie¢, ze klu-
czowa rolg odgrywa tam samorzad, w ktérym wazna funkcje pelnia organiza-
cje polityczne oraz wybrany ponownie wojt, majacy silne polityczne poparcie
PSL.

Czy wigc o gminie Gizatki mozemy jednoznacznie powiedzie¢, ze jej ka-
pitat spoteczny, mimo dramatycznie niskiego poziomu spotecznego zaufania,
ma si¢ dobrze? Czy tez dobrze maja si¢ jedynie spoleczne zasoby tej chtop-
skiej wspolnoty? Czy rola partii politycznych buduje kapitat spoteczny, jak
sadza jedni, czy tez przeszkadza, jak pisza inni, w jego tworzeniu?

I rzecz najwazniejsza, czy ten szczegdlny rodzaj kapitatu spotecznego
(a moze tylko zasob6éw?) chtopskiej wsi okaze si¢ wystarczajacy w czasach
przemian, czy pomoze przystosowac si¢ tej spotecznosci do zmian zwigza-
nych z integracja z UE? Czy wspolnotowy, rolniczy charakter spoteczenstwa
obywatelskiego tej gminy wytrzyma probe dywersyfikacji zrodet utrzymania
oraz styléw zycia i ztagodzi traume towarzyszaca transformacji?

5. Podsumowanie

Czy mozliwy jest wigc kapitat spoteczny bez spotecznego zaufania? Wy-
daje sig, ze polska wie$ nie ma innego wyjscia. Historycznie uksztattowany
1 wspotczesnie utrwalony ogromny deficyt zaufania musi zosta¢ odbudowany
aktywnoscia elit oraz tworzonych przez nie organizacji i stowarzyszen, takze
wtedy, gdy powstang one przede wszystkim w odpowiedzi na instrumenty po-
lityki rolnej i polityki kierowanej na obszary wiejskie przez Unig Europejska.
Paradoksalnie, to nie polskie panstwo, lecz Wspolna Polityka Rolna zdaje si¢
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by¢ dzisiaj katalizatorem przyspieszajacym kapitalizacje zasobow spotecz-
nych polskiej wsi.

Polska wie$ sasiadujaca z miastem, wie$ silna swoim rolnictwem lub po-
szukujaca rozpaczliwie pozarolniczych zrodet utrzymania, czy w koncu wie$
popegeerowska beda budowac¢ ten kapital w r6zny sposob, korzystajac z od-
miennych instrumentéw polityki spdjnosci i solidarnosci Unii Europejskiej
oraz jej funduszy strukturalnych. Beda korzysta¢ z innych dos§wiadczen i two-
rzy¢ rozne wizje wlasnej przysztosci. Wszystkie dla efektywnego wykorzy-
stania zewngtrznego wsparcia beda zmuszone odwotac si¢ do endogennych
czynnikow rozwoju, do ludzkiego i spotecznego kapitatu. Deficyt kapitatu lu-
dzkiego, mierzony edukacyjnymi aspiracjami i poziomem zdobytego wy-
ksztalcenia, polska wie$ juz zaczgla wyraznie zmniejszac. Zjawisko konwer-
sji kapitatow pozwala wierzy¢, ze podobnie stanie si¢ z kapitatem spotecznym
— mimo dominujacego klimatu nieufnosci i niklego wsparcia udzielanego
polskiej wsi przez elity polityczne, naukowe i opiniotworcze.

Ten pozornie nieuzasadniony optymizm wynika z przekonania, iz polska
wie$ odchodzi dzisiaj od czerpania z tradycyjnych zasoboéw spotecznych
w kierunku ich przyspieszonej kapitalizacji, a nie ku atrofii. Przemawia za
taka ocena sytuacji kilka argumentéw. Liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych na wsi wyraznie ro$nie: dostrzegaja to zjawisko takze obserwa-
torzy w Stowarzyszeniu Klon/Jawor. Organizowane przez Forum Aktywiza-
cji Obszarow Wiejskich (FAOW) ogoélnopolskie spotkania lokalnych, wiej-
skich organizacji pozarzadowych ciesza si¢ ogromnym powodzeniem.

Wymuszenie, najpierw na Komisji Europejskiej, a potem na Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wprowadzenia w Polsce programu LEADER+
dowodzi skutecznosci srodowisk zorganizowanych dzisiaj w FAOW, czyli
w forum wspotpracy ogolnopolskich i lokalnych organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz rozwoju polskiej wsi. Aktywnos¢ srodowisk wiejskich,
ktore przy pomocy Federacji Inicjatyw O$wiatowych uratowaty ponad 200
likwidowanych szkot, doprowadzity do zmiany ustawy i powotaty ponad 200
lokalnych stowarzyszen prowadzacych Mate Szkoly, jest dobrym wskazni-
kiem zdolnos$ci wsi do kapitalizowania swoich zasobow.

Nawet wynik wyboréw do sejmu w 2001 roku, gdy niezwykle aktywny
elektorat rolniczy wprowadzit do parlamentu swoja ,,populistyczng” repre-
zentacje, jest dowodem skutecznosci tej grupy. Zauwazmy, ze 2 496 283
gtosy oddane w 2001 roku na PSL i Samoobrong (tacznie 19,18% poparcia),
to najlepszy rezultat, jaki po 1989 roku uzyskaty partie odwotujace si¢ do wiej-
skiego elektoratu. Z calq pewnoscia taki wynik wyborow miat znaczenie dla
pomyslnego przebiegu negocjacji z UE w kwestii doptat bezposrednich, kwo-
ty mlecznej, powierzchni bazowej i tym podobnych, a wige okazat si¢ dzia-
laniem efektywnym.
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Czy Fukuyama, Putnam i Coleman maja racjg, wiazac rozwdj spoteczno-
-gospodarczy z poziomem kapitalu spotecznego? Zapewne tak, ale polska
wie$ wprowadzi pewna modyfikacje do stwierdzonej przez nich zaleznosci.
Bedzie musiata osiagnac i rozwoj, 1 wysoki poziom kapitatu spotecznego, nie
tyle korzystajac ze spotecznego zaufania, co odbudowujac je. Bo tego ostat-
niego dzisiaj, podobnie jak cale polskie spoteczenstwo, nie posiada zbyt
wiele.

Tekst zostat zamowiony przez Instytut Spraw Publicznych na potrzeby niniejszej publi-
kacji. Jego wstepna wersja, za zgodg ISP, zostata opublikowana w internecie na stro-
nie www.ekonomiaspoleczna.pl.
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Tomasz Kazmierczak

Zrozumie¢ ekonomie spoteczng

Ekonomia spoteczna zadna miara nie jest zagadnieniem nowym. Po raz
pierwszy zainteresowano si¢ nia na poczatku XIX wieku. Potem, jako przed-
miot publicznego dyskursu powrdcita — na krécej — pod koniec pierwszej
potowy XX wieku. Wspdlczesne zainteresowanie jest wigc juz trzecia z kolei
fala; narastajaco trwa ono od dobrych dwoch dekad'.

1. Kariera ekonomii spotecznej w zarysie

Parafrazujac nieco opini¢ Roberta Nisbeta, mozna by powiedzie¢, iz dzie-
wigtnastowieczna ekonomig spoteczna najlepiej zrozumie¢ jako probe upora-
nia si¢ z problemem ladu stworzonego na poczatku XIX wieku przez upa-
dek dawnego ustroju pod naporem industrializmu i rewolucyjnej demo-
kracji’. Jak zauwaza Jerzy Szacki: ,,Praktyczna doniosto$é problemu tadu
spotecznego w sytuacji, w ktorej — jak si¢ wydawato — nic nie znajduje si¢ na
swoim miejscu, sprawita, ze podejmowano go wtedy we wszystkich dziedzi-
nach refleksji o §wiecie spotecznym. Jedna z takich dziedzin byta mysl polity-
czna, w ktoérej coraz czgsciej stawiano fundamentalne pytania dotyczace sa-
mych podstaw Zycia spotecznego™. Z kolei jednym z takich fundamental-
nych pytan byto pytanie wtasciwe dla ekonomii politycznej, czyli o — dzi$
powiedzieliby$my: spoteczno-polityczne — zasady i warunki produkcji oraz
dystrybucji dobr i ustug. Rozwiazaniem tej kwestii, ktére w koncu zdobyto
pozycje dominujaca —i w teorii i w praktyce — byt liberalizm, symbolizowany
przez prace m.in. Adama Smitha i Johna Stuarta Milla. W polemicznej reakcji

' D. Demoustier, D. Rousseliere: Social Economy as Social Science and Practice: Histo-

rical Perspectives on France, w: J. Clary, W. Dolfsma, D. Figart (red.): Ethics and the Market —

Insights from Social Economics, Routledge, Advances in Social Economics Series, London &

New York 2005; tekst dostgpny na stronie http://socialeconomics.org/uploads/demousrouss.

doc.
> W oryginale Nisbet mowi o ,,podstawowych ideach europejskiej socjologii”; cyt. za:

J. Szacki: Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 136.
3 J. Szacki: op. cit., s. 136.
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na liberalng wersje¢ kapitalizmu, we Francji pojawita si¢ ekonomia spoteczna,
zaro6wno jako termin, jak i ukrywajaca si¢ za nim mysl teoretyczna i praktyka
gospodarowania. | to gléwnie wlasnie we Francji rozwingta si¢ ekonomia
spoteczna.

Charakteryzujac ekonomig spoteczna przez jej relacje do klasycznej libe-
ralnej ekonomii politycznej, mozna wskazac trzy jej wersje:

— Pierwsza wyrasta z mysli liberalnej i traktuje ekonomi¢ spoteczng jako
swoiste uzupehienie i rozszerzenie klasycznej ekonomii politycznej.
W szczegolnosci postuluje si¢ tu, by w analizowaniu zrddet bogactwa
i zaspokajania ludzkich potrzeb uwzgledniac takze inne srodki niz produk-
cja wymiennych warto$ci; ekonomia spoteczna to nie tylko studiowanie
dlaczego spoteczenstwo staje si¢ bogate, ale takze wedtug jakich praw or-
ganizm spoleczny swobodnie petni wszystkie swoje funkcje i dzigki cze-
mu cztowiek moze wykorzystywac pelnig swoich sit. Ekonomia spotecz-
na, wykraczajac poza dotychczasowe granice ekonomii politycznej, obej-
mowataby wszystko to, co jest korzystne z punktu widzenia zaspokojenia
ludzkich potrzeb i aspiracji. Przyktadem sq opieka zdrowotna i edukacja,
bardzo istotne zaréwno dla dobra jednostek, jak i dla dobra zbiorowosci.
Warto zauwazy¢, iz jedna z praktycznych inicjatyw wyrastajacych z tak
rozumianej ekonomii spotecznej byt patronage, polegajacy na tworzeniu
instytucji wzajemnych korzys$ci pozwalajacych na poprawe warunkow
zyciowych robotnikow (np. domy mieszkalne, ogrody publiczne, opieka
nad dzie¢mi).

— Druga wersja ekonomii spotecznej ma swoje zrodta w mysli chrzescijan-
skiej 1 socjalistycznej. W tym ujgciu to ,,nauka, ktorej celem jest taka or-
ganizacja pracy, ktora najdoskonalej chroni spoteczenstwo i jednostke
oraz wolnos¢, rownoéé i braterstwo”™. Tym razem ekonomia spoteczna
stanowi krytyke klasycznej ekonomii politycznej. Podstawowym przed-
miotem krytyki jest konkurencja — jeden z fundamentalnych atrybutow
gospodarki wolnorynkowej — w ktorej upatruje si¢ przyczyn wszelkiego
zta doswiadczanego przez robotnikow, m.in.: biedy, wyzysku, braku pew-
nosci pracy. Poniewaz ekonomia spoteczna ma stuzy¢ generalnej zasadzie
sprawiedliwosci, nie moze poprzesta¢ na krytyce. W jej pozytywnym pro-
gramie kluczowym pojeciem jest asocjacja (zrzeszenie); rzecz wszakze
nie w zrzeszeniach kapitalu, ale pracy, ktore nie beda podlegac ani aliena-
cji, ani podzialowi. Zaktadano, iz zrzeszenia pracy, usuwajac podziaty
klasowe, w szczegolnosci podziat na kapitalistow i robotnikdw, usuna tak-
ze ,,piekto i zaleznos¢ klas pracujacych oraz moga powstrzymac te nadu-
zycia konkurencji, ktore prowadza do obnizania cen produktow, ale tylko

*  Definicja Auguste’a Otta (1814-1903) z 1851 roku; za: D. Demoustier, D. Rousseliere:
op. cit.
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kosztem Zycia robotnika™. Zrzeszenia pracy miatyby byé fragmentem

wigkszej reformy spotecznej. W jej ramach powstawalyby specjalne, fun-

dowane przez panstwo, banki kredytowe dla stowarzyszen. W ten sposob
panstwo pehitoby funkcje regulacyjne, ponadto dbatoby o postep techni-
czny w stuzbie spoteczenstwa. Z prowadzonej dyskusji nad ekonomia
spoteczng zaczat tez wytaniac sig alternatywny francuski model kapitaliz-
mu: odrzucajac konkurencjg, opierat si¢ on ,,na glgbokim zaufaniu w de-
mokratyczne panstwo i morale robotnikéw, w pieniadze i kredyt, w przysz-
10$¢ 1 zdolnos¢ zrzeszen pracy do przejmowania i rozpowszechniania po-
stepu technicznego™®.

— Trzecia wersja ekonomii spotecznej kontynuuje krytyke klasycznej eko-

nomii politycznej, ale w ramach rozwijajacej si¢ mysli socjalistyczne;.
W potowie XIX wieku socjalizm oznaczat przeciwstawienie si¢ liberalne-
mu indywidualizmowi przez postawienie w centrum swoich zaintereso-
wan zagadnienia dobra i organizacji spoteczenstwa jako cato$ci, a nie pro-
blematyki jednostki i wolnosci. Owczesna mysl socjalistyczna wyrastata
na trzech podstawowych zatozeniach: prymacie tzw. kwestii socjalnej;
przeswiadczeniu, iz dla jej rozwiazania niezbg¢dny jest nowy tad spole-
czno-gospodarczy oparty na wspotpracy (zrzeszenia) i pozbawiony walki
konkurencyjnej; akcentowaniu roli sposobu organizacji produkcji i po-
dzialu dobr oraz wychowania, przy jednoczesnym marginalizowaniu po-
lityki’. Socjalistyczna ekonomia spoteczna skoncentrowata swoja uwage
na studiach nad konkretnymi strukturami wspolpracy (rozumianej jako
przeciwienstwo konkurencji). Nowy przedmiot zainteresowan ekonomii
spolecznej pociagnal za soba znaczace zmiany na poziomie jezyka: po-
czawszy od lat sze$¢dziesiatych XIX stulecia we Francji zaczgto postugi-
wac si¢ zapozyczonym z angielskiego terminem kooperacja (spétdziel-
czos$¢) dla odroznienia zrzeszeniowych przedsigbiorstw (kooperatyw, tj.
spotdzielni) od zrzeszen politycznych (partii).

Na przetomie XIX i XX wieku kwestie poruszane pod hastem ekonomii
spolecznej odnajdujemy w wielu miejscach. Po pierwsze — trafiaja do teorii
ekonomicznej za sprawa wybitnego teoretyka ekonomii Léona Walrasa, ktory
w swoim dziele poswigconym warunkom rownowagi ogélnej (ekonomicznej
teorii dobrobytu), oprocz ekonomii czystej 1 stosowanej wyroznia ekonomig
spoteczna jako nauke o podziale bogactwa spolecznego®. Po drugie — wzmac-
niaja ruch spoldzielczy (kooperatyzm), ktory zanim trafit do Francji zaczat

Ibidem.

D. Demoustier, D. Rousseliere: op. cit.

J. Szacki: op. cit., s. 154.

Chodzi o prace: Eléments d’économie politique pure wydana po raz pierwszy w 1874
roku; za: M. Blaug: Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000.
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rozwija¢ si¢ w Wielkiej Brytanii. Kooperatysci wierzyli, iz zaktadanie
spotdzielni jest droga do wyzwolenia spotecznego i sprawiedliwego ustroju.
Teoretyczne podstawy spotdzielczosci dat Charles Gide’. Wreszcie, da sig do-
strzec Slady ekonomii spotecznej w ruchu komunistycznym. Sam Karol
Marks byt zwolennikiem zrzeszen pracy, cho¢ uwazal, ze wyzwolenie robotni-
kom moze da¢ jedynie ich samoorganizacja polityczna'®. Ten punkt widzenia,
jak wiadomo, zwycigzyt — ruch komunistyczny odrzucit ekonomig spoteczna
jako metode walki o wladzg. Ale ekonomia spoteczna powrdcita w inny spo-
sob: jej kluczowe idee legly u podstaw dwudziestowiecznego projektu gospo-
darki, ktora miata zapewni¢ lepszy $wiat — gospodarki socjalistycznej — pozba-
wionej konkurencji i wlasnos$ci prywatnej, za to centralnie planowanej i opartej
na uspolecznionej whasnosci, tj. panstwowej lub kolektywne;j''.

W Polsce najwybitniejszym kooperatysta byt Edward Abramowski.

12" Stosunek Marksa do ruchu spotdzielczego oddaja nastepujace jego stowa: ,,Miato jednak
niebawem nastapic jeszcze wigksze zwycigstwo ekonomii politycznej pracy nad ekonomig poli-
tyczna wlasnosci i kapitalu. Mamy na mysli ruch spotdzielczy, a zwlaszeza fabryki spotdzielcze,
zatozone dzigki zupehie samodzielnym wysitkom nielicznych $§miatych ‘rak roboczych’. Trud-
no przeceni¢ warto$¢ tych doniostych eksperymentow spotecznych. Nie stowem, lecz czynem
dowiodly one, Zze produkcja na wielka skalg, odpowiadajaca wymogom wspotczesnej nauki,
moze si¢ obywac bez istnienia klasy przedsigbiorcow, ktorzy zatrudniaja klasg robotnikow; wy-
kazaly, Ze po to, aby produkowacé, narzedzia nie musza by¢ monopolizowane jako srodki pano-
wania nad robotnikiem i wyzyskiwania go i ze praca najemna, podobnie jak praca niewolnicza
ipraca panszczyzniana, jest tylko przej$ciowa i nizsza forma spoteczna, ktora musi ustapi¢ miejs-
ca pracy zrzeszonej, wypetnianej chetnie, z umystem §wiezym i w pogodnym nastroju. [...] Za-
razem jednak doswiadczenie okresu od 1848 do 1864 roku wykazato niewatpliwie to, co najin-
teligentniejsi przywodcy klasy robotniczej zarzucali juz w latach 1851-1852 ruchowi spotdziel-
czemu w Anglii: ze jakkolwiek praca spoldzielcza jest doskonata w zasadzie i pozyteczna w prakty-
ce, to dopoki pozostanie ograniczona do waskiego kregu sporadycznych prywatnych usitowan
robotnikoéw, nigdy nie bgdzie ona w stanie powstrzymac dokonujacego si¢ w postgpie geometry-
cznym wzrostu monopoli, wyzwoli¢ mas czy chociazby zmniejszy¢ w odczuwalny sposob brze-
mienia ich nedzy. [...] Aby wyzwoli¢ masy pracujace, praca spotdzielcza musi rozwina¢ si¢ na
skalg ogdélnonarodowa, a wige korzysta¢ ze srodkéw ogdlnonarodowych. Ale potentaci ziemi
i kapitalu beda zawsze wykorzystywaé swoje przywileje polityczne do obrony i uwiecznienia
swych ekonomicznych monopoli. Nie tylko nie bgda przyczyniaé si¢ do wyzwolenia pracy, lecz
przeciwnie, beda temu nadal stawiali wszelkie mozliwe przeszkody. [...] Totez zdobycie wladzy
politycznej stato si¢ wielkim obowiazkiem klasy robotniczej. Zrozumieli to widocznie robotnicy,
gdy w Anglii, w Niemczech, we Wtoszech i we Francji rozpoczglo sig jednoczesnie ich ozywie-
nie i jednoczesnie podjeto wysitki w celu politycznej reorganizacji partii ludzi pracy”. (Fragmen-
ty Inauguracyjnego manifestu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Robotnikow z 1864 roku, cyt.
za: http://gfdl.marxists.org.uk/ polski/marks-engels/1864/10/manifest msr.htm).

""" Pojecie ekonomii spolecznej wyraznie odnosi sig do kolektywnych form gospodarowania,
a wigc jest to w istocie gospodarka uspoteczniona. Rzecz w tym, ze gospodarka uspoteczniona to
jedno z kluczowych poje¢ w ekonomii politycznej socjalizmu; co ciekawsze — podstawowa charak-
terystyka ekonomii spotecznej w pelni odpowiada charakterystyce socjalistycznej gospodarki (tzn.
ze jej celem jest zaspokajanie potrzeb, a nie generowanie zysku). Oczywiscie, czyms$ zupehie in-
nym jest sektor gospodarki uspotecznionej (ekonomii spotecznej) dziatajacy w otoczeniu gospo-
darki wolnorynkowej, a co innego, gdy otoczenie tworzy gospodarka upanstwowiona.
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Po raz drugi jako przedmiot debaty ekonomia spoteczna powrdcita we
Francji w okresie Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych ubieglego wicku'”.
Okazato sig, iz spotdzielnie lepiej dawaty sobie wowczas rade (m.in. dzigki
dostepowi do rynkow publicznych), co dato asumpt do bardziej fundamental-
nych rozwazan dotyczacych wad gospodarki kapitalistycznej i — na tym tle —
przymiotow ekonomii spotecznej rozumianej przede wszystkim jako gospo-
darka spotdzielcza. Zwracano uwage, iz spotdzielczo$¢ daje mozliwos¢ ko-
niecznego potaczenia wartosci ekonomicznych i spotecznych. Georges Fau-
quet, jedna z kluczowych postaci éwczesnej debaty, pisat: , kapitalistyczna
gospodarka rynkowa stopniowo roztaczata [to co] gospodarcze od [tego co]
spoleczne, co czynilo zycie ludzkie coraz cigzszym, ekonomistom zas stuzyto
jako model do budowania abstrakcji. Instytucje spoidzielcze czynia na
odwrot: restytuuja zrzeszonym utracone funkcje, [...] reintegrujac [to co]
gospodarcze [w tym co] spoteczne”"’.

By¢ moze rozwoj spoteczno-gospodarczy potoczylby si¢ tropem wskazy-
wanym przez kooperatystow, gdyby nie John Maynard Keynes 1 jego prace,
ktore daty ekonomiczne podstawy interwencjonizmu panstwowego i doktry-
ny welfare state. W tej sytuacji ekonomia spoteczna usuneta si¢ na kilka dzie-
sigcioleci w cien, pozostawiajac w spusciznie:

— doswiadczenie, iz kwestia ekonomii spotecznej powraca wowczas, gdy na
skutek rozmijania si¢ mozliwosci gospodarki z kierowanymi wobec niej
spotecznymi oczekiwaniami na nowo staje si¢ aktualna kwestia tadu
spoteczno-gospodarczego;

— kolektywne formy gospodarowania (spotdzielnie, towarzystwa pomocy
wzajemnej, stowarzyszenia/zrzeszenia) jako formule godzaca interes
ekonomiczny ze spotecznym.

Kwestia ekonomii spotecznej powrdcita do dyskursu publicznego na
przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego wieku. Poja-
wily si¢ tez nowe terminy: ekonomia lokalna, ekonomia solidarno$ciowa,
gospodarka alternatywna, a w koncu przedsi¢biorczo$¢ spoleczna. W la-
tach osiemdziesiatych ekonomia spoteczna, pod taka czy inna nazwa, byta juz
obecna w wielu krajach europejskich (np. we Wtoszech, w Wielkiej Brytanii,
we Francji, w Niemczech), ale tez w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie za-
réwno jako obszar praktyki, jak i przedmiot refleksji intelektualnej. W latach
dziewigcédziesiatych stala si¢ obiektem bardzo duzego zainteresowania klu-
czowych organizacji migdzynarodowych: Unii Europejskiej i OECD, ktore
dostrzegly w jej potencjale szanse na zaradzenie terazniejszym i przysztym
problemom. Potaczylta tez bardzo wiele organizacji pozarzadowych w sieci

2 D. Demoustier, D. Rousseliere: op. cit.
B Ibidem.



98 Tomasz Kazmierczak

narodowej i ponadnarodowej wspotpracy. Co zatem stato sig takiego, ze zno-
wu siggnigto po ekonomig spoleczna?

2. Powrét ekonomii spotecznej

Sprébujmy dokonac przegladu kluczowych okolicznosci, ktore spowodo-
waly, iz kwestia ekonomii spotecznej powrocita do dyskursu publicznego po
kilku dziesiatkach lat pozostawania na marginesie zainteresowan.

2.1. Problem bezrobocia

Wspolczesnie problem bezrobocia wiaze si¢ z glgbszym zjawiskiem —
wykluczenia spolecznego w nastgpstwie pozostawania poza rynkiem pracy
(lub na jego marginesie). Co wigcej, zarowno bezrobocie, jak i wykluczenie
stanowia w istocie elementy jeszcze szerszego procesu — narastania nierow-
nosci ekonomicznych: z jednej strony kumulacji bogactwa waskiej grupy,
z drugiej — rozszerzania si¢ ubdstwa w grupach wykluczonych lub najbardziej
zagrozonych wykluczeniem, przy jednoczesnym kurczeniu si¢ klasy §redniej.
U podstaw tego zjawiska leza procesy transformacji wspotczesnego kapitaliz-
mu, ktére miaty swdj poczatek w latach siedemdziesiatych XX wieku i — in-
tensyfikujac si¢ — trwaja do dzis.

Transformacja ta dokonuje si¢ w zwiazku z dwoma zjawiskami: rewo-
lucja technologiczna (W szczegolnosci rozwojem technologii informatycz-
nych), ktora odpowiada za zmniejszanie sig ilo$ci pracy do wykonania oraz
w zwiazku z globalizacja gospodarki, w nastgpstwie ktoérej zmianom ulegaja
wzory podziatu pracy, zyskow i kosztow w przekrojach spotecznym (dystry-
bucja bogactwa/ubdstwa w strukturze spolecznej) i terytorialnym (geografi-
cznym).

Wydaje sig, ze wspotcze$nie ekonomisci nie spieraja co do samego faktu,
iz kapitalizm znajduje si¢ w fazie przetomu — przechodzenia od epoki indu-
strialnej do postindustrialnej — ale co do interpretacji. Marksisci, ktorych ele-
menty $wiatopogladowe w znacznej mierze przejat ruch alterglobalistow
uwazaja, iz to z czym mamy obecnie do czynienia, to nic innego jak kolejny
cykliczny kryzys, ktory jest immanentna wtasciwoscia kapitalizmu i ktorego
pojawianie si¢ wpisane jest w kapitalistyczny model produkcji. Wielki kapitat
rozkrecit procesy globalizacji, szukajac nowych rynkow i nowych zrodet zy-
sku. Znalaz! je w trzech obszarach: zadluzania panstw narodowych, spekula-
cji kapitatowych (wolny przeptyw kapitatu) oraz tzw. delokalizacji (przeno-
szenie produkcji tam, gdzie jest najtansza sita robocza). W efekcie potrafit
zwielokrotni¢ zyski, mimo iz w tym samym czasie brak bylo wzrostu
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gospodarczego; w konsekwencji akumulacja kapitatu i wzbogacenie jednych
— nastapily kosztem pauperyzacji i wykluczenia innych'®,

Klasyczni ekonomis$ci podkreslaja natomiast, iz globalizacja gospodarki
zasadniczo oznacza nowy, migdzynarodowy podziat pracy; produkcja prze-
mystowa staje si¢ domena przede wszystkim Azji Potudniowo-Wschodnie;j,
domena gospodarki europejskiej zas — ustugi. Rzecz w tym, ze poszczegdlne
gospodarki europejskie z r6zna efektywnoscia przystosowuja si¢ do nowej
sytuacji. Okazato sig, ze najbardziej konkurencyjnymi, a wigc najlepiej adap-
tujacymi si¢, sa gospodarki krajow, w ktorych §wiadczenia spoteczne nie
obciazaja kosztow pracy, gdzie — innymi stowy — panstwo opiekuncze optaca-
ne jest z kieszeni obywateli. I to jest przypadek Wielkiej Brytanii oraz panstw
skandynawskich, a wigc — nawiazujac do klasycznej typologii Gosty Espin-
ga-Andersena — modelu liberalnego oraz socjaldemokratycznego. Niekonku-
rencyjne za$ sa gospodarki Francji i Niemiec (model konserwatywny). W kon-
sekwencji te pierwsze kraje odnosza obecnie sukcesy, te drugie — pograzaja
si¢ w problemach. Niezaleznie wszak od efektywnosci poszczegdlnych mo-
deli, cecha ekonomii opartej na ustugach jest rozwarstwienie — na wyma-
gajace wysokich kwalifikacji i bardzo dobrze oplacane przez rynek ushugi
specjalistyczne oraz na ushugi stosunkowo proste, a jednoczes$nie stabiej
ptatne — gospodarka ustug jest zatem gospodarka generujaca polaryzacj¢ do-
chodow"’. Ponadto w gospodarce tej tworzenie nowych miejsc pracy bedzie
mozliwe o tyle, o ile uda si¢ zidentyfikowacé/rozwina¢ nowe rynki ustug.

Transformacja kapitalizmu rodzi, jako tzw. w ekonomii efekt zewngtrzny,
daleko idace konsekwencje dla struktury spolecznej: wptywa na potozenie
spoteczne, warunki zycia i szanse zyciowe poszczegdlnych kategorii spotecz-
nych. Kazdego stawia w sytuacji ryzyka i niepewnosci'®, a poza tym posred-
nio generuje procesy wykluczenia spotecznego jako rezultat swoistej walki
grup o zajecie/utrzymanie najlepszych pozycji, przede wszystkim w dostepie
do dobr kluczowych z punktu widzenia szans na rynku pracy. Oto dwie
ilustracje tej ostatniej tezy:

— Zygmunt Bauman pisze o spotecznych konsekwencjach globalizacji, kto-
re okresla terminem glokalizacja: ,,Glokalizacja — proces wybierajacy

i zespalajacy organicznie globalizujace i1 lokalizujace trendy — polega

przede wszystkim na redystrybucji przywilejow i uposledzen, bogactwa

'* Na podstawie referatu A. Pelizzari ,, The social consequences of globalization”, wygto-
szonego na konferencji ICSW ,, The Future of European Social Model”, Lucerna 1-3 czerwca
2005.

"> Na podstawie referatu B. Palier ,,How globalisation influences European social Poli-
cies”, wygltoszonego na konferencji ICSW ,, The Future of European Social Model”, Lucerna
1-3 czerwca 2005.

' Por. U. Beck: Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2002.
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i ubodstwa, zasobnos$ci w srodki 1 impotencji, mocy i bezsilnosci, wolno$ci
i zniewolenia. Glokalizacja, rzec mozna, jest procesem re-stratyfikacji
$wiata, czyli ponownego jego, na innych zasadach opartego uwarstwie-
nia, 1 procesem budowania nowej samoodtwarzajacej si¢ hierarchii o ogol-
no$§wiatowym zasiggu. Zréznicowanie wspolnotowych tozsamosci, ktore
globalizacja rynkow i obiegu informacji czyni zarazem mozliwym i nie-
uniknionym, nie jest r6znorodnoscia réwnych partneréw. Co dla jednych
jest wolnym wyborem, jawi si¢ innym jako zrzadzenie okrutnego losu.
A jako ze owi ‘inni’ nieublaganie rosna liczebnie i pograzaja si¢ coraz
glebiej w rozpaczy wyniklej z pozbawionej widokow egzystencji, wolno
mysle¢ o glokalizacji jako o procesie koncentracji kapitatu, srodkow fi-
nansowych i innych zasobow niezbednych dla skutecznych poczynan —
ale i jako o monopolizacji szans swobodnego dziatania™'’.

— Eugeniusz Kwiatkowski opisuje bodaj najnowsza ekonomiczng teorig
bezrobocia — teorig insider-outsider: ,,Punktem wyjscia jest wyodrgbnie-
nie dwu grup sity roboczej. Grupa insiderow to doswiadczeni pracowni-
cy, posiadajacy wazne kwalifikacje i umiejgtnosci zawodowe. Ich wydaj-
no$¢ ksztattuje sig¢ na stosunkowo wysokim poziomie. Natomiast grupa
outsiderow obejmuje przede wszystkim bezrobotnych, a takze tych pra-
cujacych, ktorzy posiadaja niezbyt stabilne miejsca pracy w sektorze nie-
formalnym. [...] Podczas gdy insiderzy moga bezposrednio wptywaé na
wysokos¢ swych ptac uczestniczac w negocjacjach ptacowych z pracoda-
wcami, a ponadto moga wptywaé na wydajno$¢ nowo przyjetych pracow-
nikow, to outsiderzy maja w istocie mocno ograniczone mozliwosci od-
dzialywania na ptace zatrudnionych. [...] [Z teorii outsider-insider] prze-
de wszystkim wynika, ze istnienie bezrobocia zwiazane jest z silng po-
zycja insiderow. To wlasnie dzigki takiej pozycji outsiderzy nie sa w sta-
nie doprowadzi¢ do obnizki ptac i wzrostu zatrudnienia. /nsiderzy moga
bowiem nie tylko wptywaé na wzrost kosztow rotacji pracownikow, ale
rowniez zmniejsza¢ wydajnos¢ pracy nowo przyjmowanych outsiderow
poprzez odmowe wspoélpracy z nimi, badZz nawet ich szykanowanie.
Z tych wzgledow firmy akceptuja postgpowanie insiderow i godza si¢ na
ptace stosunkowo wysokie, generujace bezrobocie. Skoro outsiderzy nie
sa w stanie — w $§wietle omawianej teorii — przelicytowaé w dot ptac, to
muszg pozostawac poza kregiem pierwotnego rynku pracy. Teorig insi-
der-outsider mozna w zwiazku z tym potraktowac jako uzasadnienie dla
istnienia dualnego rynku pracy: rynku pierwotnego, zdominowanego

7" 7. Bauman: Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, ,,Studia Socjo-
logiczne” 1997, nr 3, s. 62—63.
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przez insiderow, oraz rynku wtdrnego, zarezerwowanego dla outside-
réw”',

Majac na uwadze wskazanie zwiazkow migdzy procesami przebie-
gajacymi wewnatrz transformujacej si¢ gospodarki a ich zewngtrznymi efek-
tami w postaci wykluczenia, warto zauwazyc¢, iz walka, o ktérej mowa powy-
zej, to szczegblny przypadek zjawisk opisywanych przez Billa Jordana — au-
tora jednej z najciekawszych teorii biedy-ekskluzji (poverty-related exclu-
sion). Jordan wyjasnia wykluczenia w kategoriach procesow migdzy- i wew-
natrzgrupowych. Dla Jordana centralna kategori¢ analizy stanowi ekonomika
kolektywnego dziatania grup, pojgcie z zakresu ekonomii politycznej. Przyj-
muje on, ze w sytuacji rynkowej wszelkie kolektywne dziatania grup ograni-
czaja konkurencj¢ migdzy cztonkami i wykluczonymi niecztonkami w imig
ekonomicznych dochoddéw (economical rent). ,,Wszelkiego typu koalicje na
rzecz rozdziatu dobr sa w tej sytuacji zmowa, poprzez ktdra zorganizowane
interesy szukaja korzys$ci kosztem niezorganizowanych jednostek. Stabi sa,
mowiac precyzyjnie, dlatego stabi, bo w warunkach rynkowych nie zajmuja
pozycji pozwalajacych na zorganizowanie si¢. Rynki prowokuja zmowy, kto-
re blokuja biednym potencjalne korzysci [wynikajace] z konkurowania. Stad
tez ubostwo 1 wykluczenie spoleczne odzwierciedlaja sukces dziatania zbio-
rowego, podejmowanego przez grupy poszukujace zysku (rent) w konkuren-
cyjnym srodowisku ekonomicznym i politycznym. [...] Brutalnie rzecz uj-
mujac, biedni sa wykluczani, poniewaz nie sa w stanie wnie$¢ liczacego si¢

wktadu i w konsekwencji traca korzyéci wynikajace z cztonkostwa”"’.

2.2. Wyczerpanie sie mozliwosci panstwa narodowego

Druga okolicznoscia powrotu zainteresowania ekonomia spoteczna jest
kwestia wyczerpania si¢ mozliwosci panstwa narodowego w skutecznym re-
gulowaniu probleméw generowanych przez mechanizmy rynkowe (tj. bezro-
bocie) i zaradzaniu im. To wyczerpanie ma charakter zar6wno finansowy —
koszty opieki staja si¢ zbyt wysokie, by gospodarki narodowe byty w stanie je
udzwignag, jak i strukturalny — zglobalizowany rynek pozostaje poza sfera
skutecznego oddzialywania panstwa.

Od czasu Johna Maynarda Keynesa w teorii ekonomicznej 1 Wielkiego
Kryzysu lat trzydziestych w praktyce polityki gospodarczej, pobudzanie po-
pytu na towary i ustugi byto skutecznym sposobem przeciwdziatania bezro-
bociu/walki z nim. Zasadniczo byto to zadanie panstwa i rzadom, ktore to czy-
nity, udawato sig¢ — w latach pigc¢dziesiatych i szes¢dziesiatych — prawie catko-

'8 E. Kwiatkowski: Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 201.
" Ibidem, s. 18, 77.
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wicie wyeliminowaé bezrobocie™. Rzecz w tym, iz wraz z narastaniem proce-
sow globalizacji strategia ta tracita na skutecznosci. W warunkach wzglednie
zamknigtych gospodarek narodowych zwigkszanie ilosci pieniadza w kiesze-
niach obywateli, nawet kosztem nierownowagi budzetowej, pobudzato
krajowa produkcje i tworzyto nowe miejsca pracy, bo ludzie chcieli kupowac
towary i mieli za co je naby¢. Mechanizm ten przestat jednak dziata¢ w wa-
runkach gospodarki globalnej; co prawda zwigkszanie popytu w danym kraju
1 tym razem bedzie prowadzito do wzrostu inwestycji, ale terenem, gdzie
w efekcie powstang nowe miejsca pracy nie musi juz by¢ krajowy rynek,
a dowolne miejsce na $wiecie.

Wyczerpanie si¢ mozliwosci propopytowej polityki spoteczno-gospodar-
czej, co nastapito w latach siedemdziesiatych ubiegltego wieku, zmusito do
szukania nowych styléw gospodarowania i nowych rozwiazan w sferze poli-
tyki spotecznej i gospodarczej. Naturalnym alternatywnym obszarem owych
poszukiwan i zmian mogta by¢ jedynie podazowa strona gospodarki. Wskaz-
my tu dwa efekty tych procesow, ktore sa szczegdlnie istotne z punktu widze-
nia ekonomii spotecznej. Chodzi tu o: renesans przedsigbiorczo$ci oraz za-
sadnicza reorientacj¢ polityki spotecznej, przede wszystkim w obszarze
zatrudnienia i rynku pracy.

Za Josephem A. Schumpeterem: przedsiebiorczos¢ to wprowadzanie
nowych rozwigzan do procesu produkcji. Przedsiebiorcg jest osoba, ktéra:

* wprowadza nowy produkt lub nowg jakos¢ produktu;

* wprowadza nowe metody produkcji;

» otwiera nowe rynki;

» siega po nowe zrédta surowcow;

* reorganizuje sektory dziatan.

Przedsigbiorczosc¢ nie byta kluczowa dla sukcesu gospodarczego postawa
tak dtugo, jak dlugo trwat rozwdj gospodarczy wyrastajacy z ekonomii Key-
nesa’'. Byt on stabilny i instytucjonalnie wzglednie autonomiczny wobec $ro-
dowiska spotecznego, sprawnos$¢ przedsicbiorstw gwarantowaly zhierar-
chizowane organizacja i zarzadzanie. Gdy jednak stan ten wyczerpat sig, bo
rynek stawat si¢ coraz bardziej zmienny oraz sfragmentaryzowany i pojawila
si¢ silna potrzeba innowacyjnosci, elastycznos$ci i specjalizacji, podmioty go-
spodarcze musialy zacza¢ wykazywac si¢ przedsigbiorczo$cia jako postawa
alternatywna wobec zarzadzania. W nastgpstwie zyskaly na znaczeniu mniej-
sze przedsigbiorstwa i rozwingta si¢ kooperacja migdzy nimi oraz migdzy

20 M. Blaug: op. cit. (w szczeg6lnosci rozdziat XVI poswigcony teorii Keynesa).
2l C. Trigilia: Social Capital and Local Development, ,,European Journal of Social Theo-
ry” 2001, nr 4.
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nimi a wielkimi korporacjami, ktorym strategia wspolpracy z matymi firmami
pozwalata zwigkszy¢ zdolno$ci adaptacyjne do nowych wymagan rynku.

Wypada podkresli¢, ze renesans przedsigbiorczosci by¢ moze byt okoli-
cznoscia kluczowa dla odkrycia kapitatu spotecznego — dostrzezenia i uzna-
nia wplywu oraz roli kontekstu spotecznego, spoteczno-kulturowego i/lub
instytucjonalnego na osadzone w nim procesy gospodarcze (i polityczne), a takze
odwrotnie. Przedsigbiorczo$¢ bowiem wymaga wspotpracy i wspotdziatania,
te zas moga przebiegac tatwiej lub trudniej, sprawniej lub oporniej, szybciej
lub wolniej, taniej lub drozej, w zaleznos$ci od otoczenia — uktadu czynnikoéw
okreslanych wspotczesnie mianem kapitatu spotecznego. Im otoczenie to jest
bardziej sprzyjajace, tzn. im wigkszy jest kapitat spoteczny, tym lepiej rozwi-
jasig przedsigbiorczosc¢. Tak oto kapitat spoteczny, jako czynnik silnie sprzy-
jajacy sukcesowi na nowym rynku, zostat wlaczony do dyskursu ekonomicz-
nego i politycznego oraz polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego™.

W polityce spolecznej znakiem reorientacji z propopytowej na propoda-
zowa bylo pojawienie si¢ koncepcji tzw. aktywnej polityki spotecznej®. Cho-
dzi w niej o takie przeksztalcanie tadu instytucjonalnego, aby wbudowane
wen zostaty silne zachety do podejmowania/kontynuowania aktywnosci eko-
nomicznej, tj. by z punktu widzenia obywatela dokonujacego wyboru, bar-
dziej optacalo si¢ pracowa¢ niz nie pracowac. W praktyce aktywna polityka
spoteczna polega na wprowadzaniu programoéw adresowanych do bezrobot-
nych i/lub ubogich nieaktywnych zawodowo, ktore maja pomoc im wejsé/po-
wroci¢ na rynek pracy. W programach tych wiaze si¢ uprawnienia do korzysta-
nia ze $wiadczen spotecznych z podjgciem rzeczywistych form aktywnosci na
rzecz powrotu na rynek pracy, czyli: z intensywnym poszukiwaniem pracy,
uczestnictwem w programach szkoleniowych, uczestnictwem w programach
zatrudnienia publicznego lub subsydiowanego. Podjecie powyzszych czynno-
Sci jest obowiazkiem osoby korzystajacej ze swiadczen, z ktorego moga zwol-
ni¢ tylko szczegdlne okolicznosci; ponadto prawo do otrzymywania wymienio-
nych $wiadczen moze by¢ ograniczone do kilku lat. W Europie aktywna polity-
ke spoteczna zaczgto wprowadza¢ na poczatku lat dziewigcdziesiatych; w Sta-
nach Zjednoczonych zasadnicza reforma miata miejsce w 1996 roku*”.

Jak do tej pory aktywna polityka spoteczna obejmuje przede wszystkim
obszary przeciwdziatania bezrobociu, biedzie i wykluczeniu spoltecznemu.
Mozna by zatem sadzi¢, iz jej zasady odnosza si¢ jedynie do pewnego sektora

2 Ibidem.

2 Wiecej na ten temat: M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, w:
T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.): W strone aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2003.

** Pierwsze elementy aktywnej polityki spolecznej w Polsce wprowadzita Ustawa
z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym.
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dziatan publicznych. W rzeczywistosci jednak, u podstaw aktywnej polityki
spotecznej lezy wizja zredefiniowanego paradygmatu obywatelskosci.
Welfare state miato w istocie dwoch ojcéw: John Maynard Keynes sfor-
mutowal jego podstawy ekonomiczne, Thomas Humphrey Marshall za$ —
podstawy spoteczno-polityczne. Marshall chciat spoteczenstwa réwnych
obywateli, obywateli w petni do§wiadczajacych swojej obywatelskos$ci, tj.
w pehni korzystajacych ze swych praw politycznych i cywilnych. Obywatele
moga by¢ w tym sensie rowni, sadzit Marshall, jesli zmienione zostana wzory
nieré6wnosci spotecznych. To za$ stanie si¢ wowczas, gdy w obreb obywatel-
skosci jako jej integralny element wlaczone zostana takze prawa spoteczne
(socjalne), czyli ,,powszechne prawa do rzeczywistego dochodu, ktéry nie
jest proporcjonalny do wartosci rynkowej [osiagajacej go osoby]”*. W ten
sposob, pod koniec lat czterdziestych ubiegtego wieku, zostal sformutowany
przez Marshalla paradygmat obywatelskosci, wdrazany potem na rézne spo-
soby w ramach poszczegdlnych panstw opiekunczych. Na paradygmat ten
ztozylty si¢ prawa cywilne, polityczne oraz spoleczne, ktore petnia wobec
dwoch pierwszych grup praw rolg niejako stluzebna. Dla podkreslenia swoi-
stosci Marshallowskiej koncepcji obywatelsko$ci mozna by powiedzie¢, iz
w tej tradycji obywatelskosc, tj. cztonkostwo w politycznej wspolnocie jaka
jest panstwo, oznacza przede wszystkim posiadanie uprawnien.
Obserwowany proces zmiany tego paradygmatu, czego najwyrazistszym
przejawem jest powszechnosc¢ siggania po aktywna polityke spoteczna, wyra-
sta z krytyki przyjetej w nim relacji migdzy obywatelskimi uprawnieniami
i zobowiazaniami®®. Krytyka ta zostala zapoczatkowana w latach osiemdzie-
siatych ubieglego wieku przez amerykanskich neokonserwatystow. Uwazali
oni, ze uprawnienie do §wiadczen, ktdre nie jest uwarunkowane podejmowa-
niem obowiazkdw, uczy nieodpowiedzialnosci za siebie i rodzing, nieposza-
nowania praw innych i ostabia motywacje do pracy: ,,Tym, co podkopuje gos-
podarke — pisal Lawrence Mead, jeden z gtdéwnych przedstawicieli neokonse-
rwatywnej krytyki podstaw welfare state — sa nie tyle obciazenia [podatkowe]
dla sektora prywatnego, ile wiadomo$¢ zawarta w rzadowych programach
[pomocy], iz od Amerykanéw juz nie wymaga sie cigzkiej pracy”’. W istocie
wigc zakwestionowano prymat praw nad obowigzkami. Twierdzono bowiem,
iz nierobwnowaga ta zawiera w sobie moment gtebokiego hazardu (ryzyka)

T .H. Marshall: Citizenship and Social Class, w: T.H. Marshall: Sociology at the Cross-
roads and Other Essays, Heinemann, London 1963, s. 100.

% M. Roche: Rethinking Citizenship: Welfare, Ideology and Change in Modern Society,
Polity Press, Cambridge 1992.

2T L. Mead: Beyond Entitlement: Social Obligations of Citizenship, Free Press, New York
1986, s. 3; cyt za: L. Morris: Dangerous Classes. The Underclass and Social Citizenship, Rout-
ledge, London 1994; o neokonserwatywnej krytyce patrz tez: Ch. Murray: Bez korzeni, Zysk
i S-ka, Poznan 2001.
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moralnego, ktory polega na niebezpieczenstwie wypierania postaw aktywne-
go wspotdziatania dla dobra wspolnego przez postawe ,,jazdy na gape” — bra-
nia bez uprzedniego dania czego$ od siebie, a wigc na moralnie nieupra-
womocnionym roszczeniu korzyséci®®,

Nie zaskakuje w tej sytuacji, iz w nowym paradygmacie obywatelskos¢
oznaczataby przede wszystko zobowigzania (odpowiedzialnosci) — zobo-
wiazania do podejmowania aktywno$ci na rzecz dobra wspdlnego i wtasnego:
aktywnosci na rynku pracy, aktywno$ci w zyciu publicznym i politycznym.
Warto zauwazy¢, ze zmianie modelu obywatela towarzyszy renesans proble-
matyki spoteczenstwa obywatelskiego i1 odkrycie spoleczenstwa obywatel-
skiego jako zbiorowego podmiotu wspotksztattujacego, obok panstwa i ryn-
ku, zycie wspoélnot politycznych.

2.3. Koniecznos¢ tworzenia nowego tadu instytucjonalnego

Trzecia okoliczno$¢, w zwiazku z ktéra ekonomia spoteczna powrocita do
dyskursu publicznego, taczy si¢ z dwoma poprzednimi. Najogolniej rzecz
biorac, wyczerpanie si¢ mozliwosci starego tadu implikuje koniecznos$¢ zna-
lezienia nowych rozwiazan, tworzenia nowego instytucjonalnego tadu, ktéry
pozwolitby zminimalizowa¢/zredukowac nierozwiazane problemy i dat szan-
se (zrownowazonego i trwatego) rozwoju zgodnie z aksjologia réwnosci
i sprawiedliwosci spoteczne;.

W dalszych czgsciach niniejszego opracowania probuje sprawozdac, ja-
kie odpowiedzi na powyzsze wyzwanie pojawiaja si¢ wspolczesnie. Wydaje
si¢ bowiem, iz $wiadomo$¢ dokonujacej si¢ zmiany spotecznej (od poziomu
globalnego po lokalny) stwarza najlepsze mozliwosci wyjasnienia i zrozu-
mienia fenomenu wspdtczesnej ekonomii spoteczne;.

3. Stara i nowa ekonomia spoteczna

Wspoéltczesna ekonomia spoteczna zasadniczo rdzni sig od tej dziewigtna-
stowiecznej. Odmienny jest kontekst i typ problemow, ktorym ekonomia
spoleczna ma zaradzi¢, odmienny charakter stawianych jej celéw spotecz-
nych i stosunek do rynku (patrz: tabela 1). Stad tez uzasadnione jest rowniez
wypracowanie nowego jezyka ekonomii spotecznej, ktéry odzwierciedlatby
owe roznice. Mowi si¢ zatem o nowej ekonomii spotecznej, przedsigbior-
czo$ci spolecznej i przedsiebiorstwie spolecznym®. Wydaje sie, ze warto
ten pierwszy termin zachowac dla okreslenia obszaru refleksji teoretycznej
odnoszacej si¢ do obszaru praktyki gospodarowania, w stosunku do ktorego

* Na temat zjawiska moralnego hazardu patrz wiecej: K. Tarchalski: Hazard moralny
jako problem w gospodarce. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1999.
» E. Le$: Nowa ekonomia spoleczna. Wybrane koncepcje, ,, Trzeci Sektor” 2005, nr 2.
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z kolei coraz mocniej ugruntowuje si¢ stosowanie dwoch pozostatych termi-
néw: przedsigbiorstwa spotecznego i przedsigbiorczosci spotecznej. Te dwa
okreslenia juz dominuja w USA i w Wielkiej Brytanii i, jak si¢ wydaje, zaczy-
naja dominowac takze w Europie kontynentalnej, wypierajac stary termin
ekonomia spoteczna.

Tabela 1. Poréwnanie starej (XIX w.) i nowej (XX/XXI w.) ekonomii spotecznej

Stara gospodarka
spoleczna

Nowa gospodarka
spoleczna

Na jakie problemy
generowane przez
gospodarke
stanowi reakcje?

wyzysk, alienacja

wykluczenie, bezrobocie

Zysk a cele
spoleczne

zysk co najmniej rownie
wazny jak cele spoteczne

cele spoteczne
zdecydowanie wazniejsze
niz zysk

Natura celow

* typ produktu:
brak specyficznych

* typ pracobiorcy:
brak specyficznych

* typ produktu: dobra
(przede wszystkim

ustugi), ktoérymi nie sa
zainteresowane rynek
i sektor publiczny

* typ pracobiorcy:
zatrudnianie 0sob

spolecznych * pozytywne efekty o najstabszej pozycji
et :
o zewn. HARE na rynku pracy
zlikwidowanie wyzysku . vwne efekt
1 alienacji w efekcie DOZYIYWIE SICKLY
gospodarowania zewnetrzne: rozwoj
w kolektywnych formach kapitalu §pf11ic?nego,
wlasno$ci rozwoj loxalny
g1 rozne formy
SP oldzwlme', przedsigbiorstw
Form stowarzyszenia, 1 h fi
y towarzystwa pomocy spofeczilyeh- Tmy
. . spoleczne, spotdzielnie
wzajemnej

socjalne i inne

Rola panstwa

wspieranie (postulowane)

popieranie, dotowanie,
ochrona

Stosunek do rynku

konkurencja

operuje w obszarach
nieudolnosci rynku

Efekty
makrostrukturalne

oslabianie konfliktu
klasowego

wzrost spojnosci spotecznej

* rodlo: zestawienie wlasne.
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Niewatpliwie w Europie, w popularyzacji terminu przedsigbiorstwo
spoleczne, duzy udzial miat (i ma) projekt EMES, by¢ moze najwazniejsze
w ostatnich latach przedsigwzigcie badawcze z tego zakresu. Jego rola wszak-
ze nie sprowadza si¢ jedynie do innowacji terminologicznych; rzecz w tym, iz
innowacje te dokumentuja zachodzace zmiany, dajac wyraz (i nazwg) nowym
jako$ciowo zjawiskom.

»Prawie we wszystkich uprzemystowionych krajach — pisze Jacques De-
fourny w pracy sprawozdajacej wyniki projektu EMES — obserwuje si¢
znaczacy wzrost trzeciego sektora, tj. w zakresie spoteczno-ekonomicznych
inicjatyw, ktore nie sq podejmowane przez motywowany zyskiem rynek ani
przez sektor publiczny. Inicjatywy te na ogdt wywodza si¢ z organizacji do-
browolnych (voluntary) i przyjmuja zréznicowane formy prawne. W wielu
przypadkach stanowia one nowy wyraz spoteczenstwa obywatelskiego w ob-
liczu kryzysu ekonomicznego, stabnacych wigzi spotecznych i trudnos$ci welfa-
re state™ . Inicjatywy te zaczely pojawiaé si¢ w roznych krajach Europy: od
Hiszpanii i Portugalii — przez Grecjg, Wlochy, Szwajcarig, Francjg, kraje Be-
neluksu, Wielka Brytanig, Irlandig, Skandynawi¢ — po Rosj¢ juz w latach
osiemdziesiatych. Jak zauwaza Karl Birkhdlzer — mialy one w istocie charakter
ekonomicznej samopomocy, po ktora siggali, nie tyle z wyboru, co z koniecz-
nos$ci, mieszkancy obszarow (cztonkowie spotecznosci) dotknigtych kryzy-
sem gospodarczym i masowym bezrobociem. Ich inicjatywy gospodarcze
nadaty nowy sens pojeciu lokalnego rozwoju gospodarczego, ktory w tym
konteks$cie oznaczalby:

— budowanie na niewykorzystywanych zasobach lokalnych;

— koncentrowanie si¢ na niezaspokojonych potrzebach lokalnych;

— tworzenie/rekonstruowanie sieci gospodarczych wewnatrz spotecznosci;

— kreowanie spotecznie uzytecznych miejsc pracy dla lokalnych mieszkan-
cow’.

Podkresla sig, ze owa gospodarcza samopomoc, ktorej organizacyjna
forma sa przedsigbiorstwa spoleczne, cho¢ zrodzita si¢ w obrgbie trzeciego
sektora, nie jest z nim tozsama’>. Wynika to z rozumowania®, ze trzeci sektor
moze by¢ konceptualizowany na dwa podstawowe sposoby: jako ekonomia
spoteczna oraz jako sektor non-profit. Zaden z nich nie chwyta w peni feno-

30 J. Defourny: From Third Sector to Social Enterprise w: J. Defourny, C. Borzaga (red):
The Emergence of Social Enterprise, Routledge, London 2001, s. 1-2.

3! K. Birkhdlzer: Local Economic Development. A European-wide movement towards
more economic democracy and social justice, ,Local Economy” 1999, nr 1.

32 Por. J. Defourny: From Third Sector-.., op. cit.; C. Borzaga: Social Economy Organi-
sations in the Theory of the Firm, w: The Social Economy as a Tool of Social Innovations and
Local Development, Background report, OECD LEED, Trento 2005.

33 J. Defourny: From Third Sector-..., op. cit.
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menu spotecznej przedsigbiorczosci, ktéra nie jest ani ekonomia spoteczna,
ani sektorem non-profit, ale czyms$ pomiedzy jednym i drugim.

Koncepcja trzeciego sektora jako ekonomii spotecznej ma francuska pro-
weniencjg, przy czym, co zrozumialte, termin ekonomia spoleczna rozumia-
ny jest tu w nawiazaniu do dziewigtnastowiecznych tradycji. Ekonomig spote-
czna, precyzyjnie méwiac stara ekonomig, wyjasnia si¢ w kategoriach
prawno-instytucjonalnych i normatywnych, tzn. wskazujac zasady wspolne
dla organizacji wlasciwych ekonomii spotecznej. Z punktu widzenia prawno-
-instytucjonalnego ekonomig spoteczna tworza trzy podstawowe komponenty:

— przedsigbiorstwa spoldzielcze — spotdzielnie rozwijaja si¢ od potowy
XIX wieku i jest wiele ich rodzajow: rolnicze, oszcz¢dnosciowo-kredyto-
we, ubezpieczeniowe, handlu detalicznego, mieszkaniowe i inne; znaczna
czes$¢ spoldzielni dziata na konkurencyjnych rynkach, rywalizujac z fir-
mami komercyjnymi; wiele spotdzielni zachowato jednak swoj specyfi-
czny charakter; w ostatnich latach ruch spotdzielczy odzyt — pojawito si¢
wiele nowych inicjatyw typu: spoldzielnie pracownicze lub socjalne;

— organizacje (towarzystwa) pomocy wzajemnej — dziataja przede wszyst-
kim w obszarze ubezpieczen; maja chroni¢ zorganizowane grupy/zbioro-
wosci przed ryzykami typu: utrata zdrowia, $mier¢ zywiciela rodziny, po-
grzeb, zte zbiory i potowy;

— stowarzyszenia — dziatajace w r6znych formutach prawnych, okreslane
m.in. jako: stowarzyszenia, organizacje non-profit, organizacje ochotni-
cze (voluntary), organizacje pozarzadowe — dobrowolne zrzeszenia 0s6b
powstate po to, by produkowac dobra lub ustugi dla wtasnych cztonkow,
innych oséb lub catych spolecznosci, bez zysku jako istotnego motywu.
Z normatywnego punktu widzenia ekonomia spoleczna obejmuje gospo-

darcze inicjatywy podejmowane przez spotdzielnie, towarzystwa pomocy
wzajemnej i stowarzyszenia, ktére dziataja zgodnie z ponizszymi zasadami:

— celem jest sluzenie swoim cztonkom lub spotecznosci, nie za§ generowa-
nie zysku (zysk moze by¢ wypracowywany, ale nie moze by¢ gldéwnym
motywem);

— niezalezne zarzadzanie (glowna cecha odrozniajaca organizacje ekonomii
spotecznej od organizacji dziatajacych w sektorze publicznym);

— demokratyczny proces podejmowania decyzji;

— prymat potrzeb spotecznych i pracowniczych nad akumulacja kapitatu
przy dystrybucji przychodow.

Obie charakterystyki starej ekonomii spolecznej sa rownie wazne i po-
winny by¢ brane pod uwagg tacznie.

Z kolei pojecie trzeciego sektora jako sektora non-profit ma gtebokie ko-
rzenie amerykanskie; w przeciwienstwie do tradycji europejskiej, w Stanach
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Zjednoczonych organizacje non-profit odgrywaly podstawowa (a nie uzu-
pelniajaca w stosunku do panstwa) role w zaspokajaniu potrzeb publicznych.
»Antypanstwowos$¢” tradycji amerykanskiej wyraza termin sektor niezalez-
ny, stosowany takze w odniesieniu do sektora non-profit. Sektor non-profit
wyodrebniony jest na podstawie zapisow prawa podatkowego; kodeks podat-
kowy wskazuje 26 typow organizacji wytaczonych z federalnego systemu po-
datku dochodowego; zadna czg$¢ przychodow tych organizacji nie moze sta-
nowic¢ korzysci dla ich pracownikow ani czlonkéw rad nadzorczych, co musi
by¢ jasno zawarte w statucie. W praktyce sektor non-profit tworza m.in.:
szkoty, uniwersytety, szpitale, muzea, biblioteki, osrodki opieki dziennej,
agencje stuzb spolecznych i inne.

Tymczasem przedsigwzigecia gospodarczej samopomocy wykraczaja
poza granice starej ekonomii spotecznej oraz sektora non-profit. Z jedne;j stro-
ny maja one par excellence przedsigbiorczy charakter, to bowiem jest warun-
kiem skutecznego konkurowania z rynkiem i sektorem publicznym. Z drugiej
strony jest to gospodarowanie o charakterze spotecznym, to bowiem stanowi
o racji jego funkcjonowania. Wyraza si¢ ono trzema cechami:

— prymatem celow spotecznych nad generowaniem zysku; wymaog ,,uspo-
leczniania” nadwyzki przychodow;

— niekomercyjnym charakterem zasobow; mobilizowanie zasobow (subwen-
cje, darowizny, praca ochotnicza) na rzecz pozytku spotecznosci lub grup
celowych;

— stosowaniem szczegdlnych metod organizacyjnych: autonomia (czy nawet
catkowita niezaleznosc¢), demokratycznos$¢ procesu podejmowania decyzji.

Przejawy przedsiebiorczosci spotecznej

* Nowe produkty lub nowa jakos¢ produktéw — innowacyjne sposoby za-
spokajania potrzeb w obszarach, w ktérych rynek i panstwo nie sg w stanie
znalez¢ satysfakcjonujacych rozwigzan, np.: integrowanie z rynkiem pracy
0s6b bez kwalifikacji zawodowych, ustugi w zakresie opieki i pomocy
spoteczne;j.

* Nowe metody organizaciji i/lub produkcji — na przyktad: angazowanie
we wspolne projekty najrézniejszych partnerow: personelu ptatnego i wo-
lontariuszy, producentéw i konsumentéw, wtadz publicznych i firm komer-
cyjnych; partnerstwa producentéw i konsumentéw w organizowaniu ustug
dla danej spotecznosci i zarzadzaniu nimi.

* Nowe czynniki produkcji — wolontariat jako petnowartosciowy czynnik
produkcji; rozwoj elastycznych i nietypowych form zatrudnienia (ptatnego).

* Nowe stosunki rynkowe — przetamywanie monopoli sektora publicznego
i rodziny; konkurowanie na quasi-rynkach; przejmowanie przez organiza-
cje trzeciego sektora cech tradycyjnych organizacji komercyjnych, takich
jak: umiejetnos¢ konkurowania, struktury zarzagdzania wzorowane na sek-
torze komercyjnym.
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* rodto: J. Defourny: From Third Sector..., op. cit.

Nowe formy przedsiebiorstw — na przyktad: spotdzielnie socjalne we
Wioszech, spofki o celach spotecznych w Belgii, spétdzielnie solidarnosci
spotecznej w Portugalii, spotdzielnie socjalne o ograniczonej odpowie-
dzialnosci w Gregcji; ogodlnie — formuty prawno-organizacyjne majace
wspiera¢ przedsiebiorcze i komercyjne komponenty projektéw spotecz-
nych.

Rozumowanie to prowadzi do nastgpujacej konkluzji: spoleczne przed-

sigbiorstwa, w odroéznieniu od tradycyjnych organizacji non-profit, nie
zajmuja si¢ rzecznictwem interesow (advocacy activities) jako gléwnym
celem ani redystrybucja Srodkéw finansowych (jak np. fundacje przy-
znajace granty), ale sa bezposrednio i trwale zaangazowane w produkcje
dobr i §wiadczenie ustug dla réznych kategorii oséb. Stanowi to podsta-
wowy powdd (albo jeden z glownych powoddow) ich istnienia.

Przedsigbiorstwo spoteczne cechuje:

wysoki poziom autonomii — przedsigbiorstwo spoleczne powstaje jako
dobrowolna inicjatywa grupy ludzi, jest przez nich zarzadzana w ramach
autonomicznego projektu i oni decyduja o jej trwaniu lub zakonczeniu,
cho¢ finansowo moze zaleze¢ od publicznych subsydiow;

znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego — finansowa zdolno$¢ do zycia
przedsigbiorstwa spotecznego zalezy od wysitkow jego cztonkow 1 pracow-
nikow oraz ich umiejetnosci pozyskania niezbgdnych zasobow;
minimalny poziom ptatnej pracy.

Spoteczny wymiar przedsigbiorstw spotecznych (PS) tworza nastgpujace

wlasnosci:

zasadniczym celem przedsigbiorstwa spotecznego jest stuzenie spotecz-
nosci lub specyficznej grupie ludzi; do tej rodziny celow nalezy takze
che¢ promowania na szczeblu lokalnym odpowiedzialnosci spolecznej;
przedsigbiorstwo spoleczne powstaje w wyniku kolektywnego dziatania
0s0b nalezacych do danej spotecznosci lub oséb dzielacych te same po-
trzeby lub cele;

wladza decyzyjna znajduje si¢ w rekach cztonkéw/udziatowcoOw przed-
sigbiorstwa spotecznego, a nie wlascicieli kapitatu;

zarzadzanie oparte jest na partycypacji i demokratycznych procedurach;
dystrybucja zyskéw odbywa si¢ jedynie w bardzo ograniczonym zakresie.
Przyznanie przedsigbiorczosci spotecznej statusu zjawiska, ktore choc

pojawilo si¢ w trzecim sektorze, to ma swoja odrgbna tozsamos¢, a wige nie
jest po prostu dziatalnoscia gospodarcza prowadzona przez organizacje
non-profit, zdaje si¢ mie¢ wigksze konsekwencje, nizby to z pozoru wyglada-
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1o**. Mozna bowiem sadzi¢, iz proces pojawiania si¢ przedsigbiorczosci
spotecznej jest w istocie wyrazem ewolucji samego trzeciego sektora — rozni-
cowania si¢ jego struktury i funkcji. Najogolniej rzecz biorac, chodzi tu o po-
dziat na trzeci sektor gospodarczy (przedsigbiorczos$¢ spoteczna) i trzeci sek-
tor polityczny (organizacje rzecznictwa interesow) jako obszary oddolnej
aktywnos$ci obywateli, wzglednie autonomiczne i posiadajace wlasna logike
dziatania.

4. Przedsiebiorstwa spoteczne

W centrum problematyki nowej ekonomii spotecznej lezy kwestia przed-
sigbiorstwa spotecznego. Wypada od razu zauwazy¢, iz migdzy podej$ciem
praktykow i badaczy do przedsigbiorstwa spotecznego w Europie i w USA,
istnieja dos¢ odmienne zdania®, cho¢ nie dotycza one kwestii zasadniczych.
Tuitam bezrobocie, bieda i wykluczenie spoteczne uzasadniaja si¢gnigcie po
instrumenty ekonomii spotecznej, tu i tam $rodki publiczne na finansowanie
ustug spotecznych sa limitowane®.

Przedstawiony wczesniej sposob rozumienia przedsigbiorstwa spoteczne-
go, wypracowany w ramach projektu EMES, nalezy uzna¢ za reprezentatywny
dla podejscia europejskiego. Konstytuuje go przekonanie, iz z przedsigbior-
stwem spotecznym mamy do czynienia wowczas, gdy gospodarowanie, kto-
remu przyswiecaja cele spoleczne, ma charakter kolektywny zaréwno pod
wzgledem wiasnosci, jak i (demokratycznego) sposobu zarzadzania. Nie trud-
no zauwazy¢, iz ten punkt widzenia jest bardzo silnie zwiazany z tradycja
dziewigtnastowiecznej francuskiej ekonomii spotecznej oraz ruchu koope-
ratystycznego i wskazuje na spotdzielni¢ jako formule najbardziej odpowied-
nig dla przedsigbiorstwa spotecznego.

Niewatpliwie, nowa ekonomia spoteczna data spétdzielczosci bardzo sil-
ny impuls rewitalizacyjny. Stato si¢ tak po okresie kilkudziesigciu lat, w cza-
sie ktorych spotdzielnie, funkcjonujac na normalnym rynku, powoli zatracaly
swoj spoteczny charakter. Byto to skutkiem zmian wymuszanych potrzeba
konkurencyjnosci, w efekcie ktorych spotdzielnie coraz bardziej upodabniaty
si¢ do firm komercyjnych. Zmiany te dotyczyty zar6wno struktury wiasnosci,

3 Utozsamianie ekonomii spolecznej z trzecim sektorem wydaje sie w Polsce do$é po-
wszechnym przekonaniem; por. W. Kwasnicki: Gospodarka spoteczna z perspektywy ekono-
mii liberalnej, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2.

3 Por. J. Kerlin: Social Enterprise in the United States and Europe: Understanding and
Learning from our Differences (www.crida-fr.org/03_actualites/streams.html).

3% Wypada jednak zaznaczy¢, iz w USA rozwdj przedsiebiorczosci spolecznej nastapit
weczesniej niz w Europie na skutek wyczerpywania sig tradycyjnych zrodet finansowania orga-
nizacji non-profit, a samo pojgcie przedsigbiorstwa spotecznego pojawito si¢ tam juz w latach
siedemdziesiatych ubiegtego wieku.
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wewngetrznych zasad cztonkostwa i zarzadzania, jak i strategii dzialania,
w ktorych cele spoteczne traktowano coraz marginalniej’’. Trend ten odwro-
cit sig¢ wraz z powrotem ekonomii spotecznej, ktéra potrzebowata spotdzielni
w jej niejako klasycznej formule, tj. dajacej priorytet celom spotecznym nad
celami ekonomicznymi. W nastgpstwie tego spoldzielczo$¢ weszta w nowa
fazg rozwojowa, charakteryzujaca si¢ ponownym zwiazaniem tego, co spote-
czne z tym, co ekonomiczne.

Nie zaskakuje zatem, iz przedsigbiorstwa spoteczne powstajace w Euro-
pie w ciagu ostatnich dwoch dekad, to na ogét spotdzielnie™. Ale, co charak-
terystyczne, sg to juz czgsto spotdzielnie nowego typu. Sztandarowym przy-
ktadem sa bez watpienia wtoskie cooperative sociali, ale jest tych przyktadoéw
wigeej: cooperativa de trabajo asociado w Hiszpanii, société cooperativé
d’intéret collectif we Francji, portugalskie spotdzielnie solidarnosci spotecz-
nej i wiele innych®. Wszystkie te przyktady wyrazaja ewolucje, ktorej podle-
ga spotdzielczo$¢ w ramach nowej ekonomii spotecznej. Po pierwsze chodzi
tu o pluralizm form organizacyjnych. Po drugie — o podejmowanie dziatan
wyraznie wykraczajacych poza interes wlasny cztonkow spotdzielni, a wige
kierowanie si¢ dobrem publicznym, interesem spotecznosci lokalnej i tym po-
dobne. Po trzecie — o orientacj¢ na produkcje ustug uzytecznosci publicznej
(general interest), w tym ustug z zakresu stuzb spotecznych®.

Zauwazy¢ wypada jeszcze jedna dos¢ szczegdlng cechg nowych spotdziel-
ni, a mianowicie ich socjologiczna heterogenicznos¢. Tradycyjne spotdziel-
nie zaktadali i tworzyli ludzie nalezacy do tej samej kategorii spotecznej
(single-stakeholder model). Tymczasem nowe spotdzielnie dziataja w oparciu
0 wspolpracg oraz zaangazowanie 0sob i instytucji o roznej przynaleznosci
1 pozycji spotecznej; reprezentuja one zatem multi-stakeholders model. Wy-
daje sig stuszna opinia, iz heterogeniczno$¢ i wielostronno$¢ uczestnictwa
charakteryzujace nowa spétdzielczo$¢ sa tym wyrazniejsze, im silniejsza jest
jej orientacja na cele i dobro publiczne®'.

Przedsigbiorstwa spoteczne wytonily si¢ z trzeciego sektora i rozwingly
na skutek pojawienia si¢ rynku, na ktorym okazaly si¢ one niejako lepsze niz

7 R. Spear: From co-operative to social enterprise: trends in European experience, wW:
C. Borzaga, R. Spear (red.): Trends and Challenges for Co-operatives and Social Enterprises
in Developed and Transition Countries, wyd. 31, Trento 2004.

¥ Por. np. K. Birkhélzer: op. cit.; E. Les: op. cit.

3% R. Spear: op. cit.; warto zauwazy¢, ze w ten trend wpisuje si takze polska spotdzielnia
socjalna.

" G. Galera: The evolution of co-operative form: an international perspective, w: C. Bor-
zaga, R. Spear (red.): op. cit.

! C. Borzaga, R. Spear (red.): op. cit.
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organizacje komercyjne i/lub organizacje nalezace do sektora publicznego™.
Chodzi tu o rynek ustug charakteryzujacych sig¢ nastgpujacymi cechami: tech-
nologiczna pracochtonnoscia, kluczowym znaczeniem jakosci relacji §wiad-
czeniodawca—$§wiadczeniobiorca, niezdolno$cig konsumentow do pokrycia
petnych kosztow ustugi®’. W najwigkszym stopniu kryteria te speniaja ustugi
spoteczne, stad tez one staty si¢ dominujacym obszarem gospodarczej eks-
pansji i innowacyjnosci przedsigbiorstw spotecznych*. Przedsigbiorstwa spo-
leczne sprawnos¢ w $wiadczeniu ustug spotecznych zawdzigczaja specyfice
swej struktury instytucjonalnej. Z tego punktu widzenia zasadnicze znaczenie
maja nastgpujace jej cechy:

— jawnie wyrazony cel spoleczny — w szczegolnosci powoduje on, iz pracow-
nicy (ptatni i ochotniczy), identyfikujac si¢ z nim, kieruja si¢ czgsto we-
wnetrzng motywacja;

— blisko$¢ $wiadczeniodawcow i $wiadczeniobiorcOw — wynikajaca m.in.
z faktu przynaleznos$ci do tej samej spotecznos$ci lokalne;;

— wewngtrzna organizacja — oparta na demokratycznym zarzadzaniu i de-
mokratycznej kontroli zainteresowanych stron®’.

Szczegolnym typem ustug spolecznych rozwijanych w ramach nowej
ekonomii spotecznej sa ushugi, ktorych celem jest spoteczna i zawodowa inte-
gracja bezrobotnych. Inicjatywy z tego zakresu doczekaly sig juz nawet swo-
jej specjalnej nazwy: Work Integration Social Enterprises (WISEs)*.

2 Oméwienie ekonomicznych teorii wyjasniajacych funkcjonowanie sektora non-profit,
w tym i przedsigbiorczosci spolecznej, mozna znalez¢ w: T. Michalak, J. Wilkin: Rynek,
spoteczenstwo obywatelskie, panstwo a sytuacja grup zmarginalizowanych — ujecie ekonomi-
czne, w: T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.): W strone aktywnej polityki..., op. cit.; D.F. Burlin-
game: Dlaczego organizacje nonprofit? Amerykanski punkt widzenia, w: B. Synak, M. Ruzica
(red.): Sektor pozarzqdowy w zmieniajqcym sie spoteczenstwie, Instytut Filozofii 1 Socjologii
Uniwersytetu Gdanskiego, Indiana University Center of Philanthropy, Gdansk-Indianapolis
1996.

# A. Bacchiega, C. Borzaga: Social Enterprises as Incentive Structures: An Economic
Analysis, w: J. Defourny, C. Borzaga, (red.): The Emergence..., op. cit.

* Pojecie ustug spolecznych (zwanych tez ustugami socjalnymi) jest wysoce nieostre
i obejmuje bardzo szerokie spektrum ustug majacych na celu zaspokajanie specyficznych po-
trzeb (np. opieka, rehabilitacja, terapia, poradnictwo i inne) i/lub adresowanych do specyficz-
nych kategorii 0osob (np. ludzie starzy, dzieci pozbawione opieki, bezdomni).

# A. Bacchiega, C. Borzaga: Social Enterprises..., op. cit.

% C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire: op. cit.
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Modele spotecznych przedsiebiorstw pracy integracyjnej

* Przedsiebiorstwa dajgce przejsciowe zajecie; celem jest umozliwienie
grupom defaworyzowanym zdobycia doswiadczenia zawodowego (przej-
Sciowe zatrudnienie) lub treningu przywarsztatowego po to, by poprawi¢
ich employability i zwiekszy¢ szanse zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

* Przedsiebiorstwa tworzace state, samofinansujace sie miejsca pracy; ce-
lem jest utworzenie stabilnych i gospodarczo uzasadnionych miejsc pracy
w perspektywie srednioterminowej dla oséb defaworyzowanych na rynku
pracy; na ogot przedsiebiorstwa te korzystajg z subsydiow, ale tylko
w poczatkowej fazie, pdzniej muszg utrzymac sie z wtasnych dochodéw.

* Przedsiebiorstwa integracji zawodowej z permanentnymi subsydiami;
przeznaczone sa dla os6b w najtrudniejszej sytuaciji, ktérych integracja na
otwartym rynku pracy jest mato prawdopodobna — przede wszystkim cho-
dzi tu o osoby niepetnosprawne, ale takze z ciezkim uposledzeniem spo-
tecznym; stabilno$¢ zatrudnienia gwarantujg subsydia.

* Przedsiebiorstwa socjalizujgce przez aktywnos¢ produkcyjng; celem jest
tu nie tyle integracja na rynku pracy, ale (re)socjalizacja przez kontakty
grupowe, przestrzeganie zasad i tym podobne, niejako przy okazji wyko-
nywania pracy; adresatem sg osoby z powaznymi problemami: alkoholicy,
narkomani, a takze osoby z ciezkimi zaburzeniami psychicznymi.

« rédto: C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire: Work Integration Social Enterprises in the Euro-
pean Union: An Overview of Existing Models, ,EMES Working Papers Series” 2004, nr 4
(www:emes.net).

Rysunek 1. Usytuowanie ekonomii spotecznej na mapie gospodarki
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« rodto: K. Birkhdlzer: Formen und Reichweite Lokaler Okonomien, w: H. Thming: Wochen-
markt und Weltmarkt. Kommunale Alternativen zum globalen Kapital. Dokumentation zur
Konferenz am 12—14.11.1998, Kleine Verlag, Bielefeld 2000.
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Z punktu widzenia proceséw makrostrukturalnych, tj. odnoszac proble-
matyke przedsigbiorstwa spotecznego do wytaniajacej si¢ kwestii nowego
ladu instytucjonalnego, wypada zgodzi¢ sig ze stanowiskiem, wedtug ktorego
ekonomia spoteczna (z tworzacymi ja w praktyce przedsigbiorstwami spo-
lecznymi) stanowitaby element gospodarki wspdlnotowej (community econo-
my), sasiadujacy z jednej strony z rynkiem i sektorem publicznym, z drugiej
za$ — z gospodarka nieformalna: rodzinng, samopomocowo-sasiedzka, ,,szara
strefg”.

Rysunek 2. Ekonomia spoteczna i inne subsektory gospodarki lokalnej
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* rodto: K. Birkholzer: Formen und Reichweite..., op. cit.

4.1. Brytyjska koncepcja przedsiebiorstwa spotecznego

Koncepcja przedsigbiorstwa spotecznego i jego rozumienie prezentowa-
ne przez EMES zdaje sig¢ ,,konkurowaé” z podej$ciem brytyjskim. Brytyjczy-
cy, za sprawa gabinetu Tony’ego Blaira, dostrzegli w rozwoju przedsig-
biorstw spotecznych bardzo znaczacy instrument budowy gospodarki inklu-
zyjnej i — w $lad za tym — doczekali sig¢ uruchomienia specjalnego programu
rzadowego. W zawierajacym jego zatozenia dokumencie Social Enterprise:
A strategy for success przedsigbiorstwo spoteczne jest definiowane jako ,,or-
ganizacja gospodarcza (business) o celach $cisle spotecznych, ktdra wypraco-
wane nadwyzki z zasady reinwestuje na rzecz owych celow lub na rzecz
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spotecznosci, zamiast kierowac sig potrzeba maksymalizowania zysku akcjo-
nariuszy lub wiascicieli™". Przedsigbiorstwo spoteczne jest — jak wyjasniaja
autorzy dokumentu — przede wszystkim biznesem. Oznacza to, iz jest ono
zaangazowane w wymiang handlowa i jak kazdy biznes dazy do generowania
nadwyzki, ale pierwotnym motywem dziatalnosci handlowej i przeznacze-
niem osiagnigtej nadwyzki jest wspieranie celu spotecznego i dobro spotecz-
nosci. W podejsciu tym, w poréwnaniu z — nazwijmy to — wersja kontynen-
talna, zauwazalne jest pominigcie kolektywnego gospodarowania jako cechy
konstytutywnej przedsigbiorstwa spotecznego, ktore najwyrazniej w ujeciu
brytyjskim jest znacznie blizsze rynkowi. Dla Brytyjczykow forma przedsig-
biorstwa spotecznego moze by¢ rozmaita i moze ono funkcjonowaé na roz-
nych szczeblach, zardwno jako lokalne przedsigbiorstwo dzialajace na rzecz
spolecznosci (tzw. community enterprises), organizacja oparta na wzajemno-
$ci (spotdzielnia), jak i wielka organizacja operujaca w skali narodowej lub
migdzynarodowej. To, co je laczy, to wspolne zobowiazanie, by sprostac
dwom kryteriom: spolecznemu i finansowemu, do ktoérych czasem dodaje si¢
trzecie — srodowisko naturalne*. Ten sposob zdefiniowania differentia specifi-
ca przedsigbiorstwa spotecznego stanowi o podobienstwie podejscia brytyj-
skiego do sposobu ujmowania tej problematyki w Stanach Zjednoczonych.

4.2. Przedsigbiorstwo spoteczne w ujeciu amerykanskim

W Stanach Zjednoczonych — zdaniem Janelle Kerlin, autorki studium po-
rownawczego — przedsigbiorstwo spoteczne jest rozumiane szerzej niz w Eu-
ropie i bardziej biznesowo"’. Wedtug jednej z syntetyzujacych definicji poje-
cie to obejmuje: ,.kazdy interes (venture) generujacy dochod, posiadany nie
dla zysku, ktéry zostat stworzony z powoddéw i dla celow spotecznych, ope-
rujacy zgodnie z wilasciwag biznesowi nastawionemu na zysk dyscypling,
innowacyjnoscia i determinacja™. Przedsigbiorstwo spoleczne jest w tym
ujeciu instytucjonalnym przedsigbiorca spotecznym.

47

2002.
48
49
50

Social Enterprise: A strategy for success, Department of Trade and Industry, London

Social Enterprise: A strategy for success, op. cit.

J. Kerlin: op. cit.

K. Alter: Social Enterprise Typology, Virtue Ventures LLC, Washington, DC 2004
(www.virtueventures.com/typology); zrddlo to stanowi podstawg dla charakterystyki ame-
rykanskiego przedsigbiorstwa spotecznego zawarta w dalszej czgsci opracowania.



Zrozumie¢ ekonomie spotecznq 117

Kilka uscislen terminologicznych

Réznica miedzy tradycyjnym przedsiebiorca a przedsiebiorca

spotecznym

Tradycyjni przedsiebiorcy czesto dziatajg w spotecznie odpowiedzialny
sposob: przekazujg organizacjom non-profit darowizny, nie uczestniczg
w pewnego typu interesach, uzywajg bezpiecznych dla Srodowiska mate-
riatéw i technologii, traktujg swoich pracownikéw z szacunkiem i godno-
Scig. Dziatania te sg warte podziwu, ale podejmujac je, tradycyjni przed-
siebiorcy jedynie posrednio dotykajg problemdw spotecznych. Roznig sie
od nich przedsiebiorcy spoteczni, kiorzy strategie zarobkowania taczg
bezposrednio z misjg spoteczng: albo zatrudniajg osoby z zaburzeniami
rozwojowymi, chronicznie chore psychicznie, fizycznie niepetnosprawne,
dotkniete nedzg lub uposledzone w inny sposéb, albo tez sprzedajag pro-
dukty lub ustugi majgce bezposredni wptyw na specyficzne problemy
spoteczne (np. praca z wagarowiczami, by zatrzymac ich w szkole, wy-
twarzanie urzadzen pomocnych osobom fizycznie niepetnosprawnym,
prowadzenie domowych ustug opiekunczych pozwalajgcych ludziom sta-
rym unikna¢ opieki rezydencjalnej).

Ostateczng miarg wartosci tradycyjnych przedsiebiorcéw sg ich wyniki fi-
nansowe: sukces lub upadek ich firm zdeterminowany jest zdolnoscig ge-
nerowania zysku dla ich wtascicieli. Przedsiebiorca spoteczny kieruje sie
zasadg double bottom line, wirtualng mieszanka finansowych i spotecz-
nych zyskow. Zyskownos¢ pozostaje w dalszym ciggu celem, ale nie jedy-
nym; zyski sg raczej reinwestowane w dziatalno$¢ misyjng niz dystrybuo-
wane wsréd akcjonariuszy.

Réznica miedzy innowatorem, przedsiebiorca i profesjonalnym

menedzerem

Innowatorzy sg marzycielami: tworzg prototypy, fantazjujg — a potem stajg
sie znudzeni i niespokojnie czekaja, by wrdci¢ do tego, co robig najlepiej,
tj. wymyslania nowych prototypow. Innowatorzy rzadko troszczg sie o fi-
nansowg zdolnos¢ do zycia tego, co wymysla.

Przedsiebiorcy sa budowniczymi: zamieniajg prototypy w dziatajgcy inte-
res — a potem stajg sie znudzeni. Zapewnienie finanséw to dla nich naj-
wazniejszy, pojedynczy aspekt tego, co robia.

Profesjonalni menedzerowie sg powiernikami: zabezpieczajg przysztosc,
instalujgc systemy i infrastrukture, ktére zapewniaja, ze rozkrecony inte-
res bedzie funkcjonowat dale;.

Za: J. Boschee, J. McClurg: Toward a better understanding of social entrepreneur-
ship: Some important distinctions, 2003, artykut online (http://www:se-alliance.org/bet-
ter_understanding.pdf).
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Najbardziej wyr6zniajaca cecha przedsigbiorstwa spotecznego — zdaniem
Amerykanow — jest jego hybrydowy charakter: potaczenie w jednym organiza-
cji for-profit i non-profit. Mozna by powiedziec, iz wytworzyto ono nowy ob-
szar gospodarowania ulokowany migdzy gospodarka komercyjna a filantropia.

Tabela 2. Spektrum praktyki gospodarowania

Praktyka czysto Praktyka Praktyka czysto
filantropijna hybrydowa komercyjna
Motywy dobra wola mieszane motywy wlasny interes
podporzadkowane | réwnowaga misji podporzadkowane
Metody .. . .
misji i rynku rynkowi
tworzenie tworzenie wartosci tworzenie
Cele wartosci spolecznej wartosci
spoteczne;j i ekonomicznej ekonomiczne;j
. reinwestowany na
kierowany na . -
realizacie misii rzecz dzialalnosci
J& mis) misyjnej lub dystrybuowany
. organizacji , p
Przeznaczenie (wymagane] wydatkow wsrod
dochodu/zysku ymaganej operacyjnych i/lub akcjonariuszy
przez prawo lub . PR
olityke przetrzymywany i wlascicieli
POITYXG Z przeznaczeniem na
organizacji) . L.
wzrost i rozwoj

* rodto: K. Alter: op. cit., opracowane przez Autorkg na podstawie prac: G. Deesa, L. Davis
i N. Etchart.

Tabela 3. Obszar praktyki hybrydowe;j

\

D Spektrum praktyki hybrydowej
C;lrfj_mfs;ijte Korporacje
Tradycyjne rowf dzace Przedsig- Spotecznie | praktykujace | Tradycyjne
organizacje p dziaian?a biorstwa odpowiedzial- | spoleczna organizacje
non-profit . spoteczne ny biznes | odpowiedzial- | for-profit
generujace o0&
dochod
* motywacja — misja
spoteczna * motywacja — osigganie
* odpowiedzialno$¢ wobec zysku
interesariuszy odpowiedzialno$¢ wobec
dochéd reinwestowany akcjonariuszy
na rzecz celow dochod dzielony wsrod
spotecznych lub na cele akcjonariuszy
operacyjne

* rodto: K. Alter: op. cit.
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W obszarze praktyki hybrydowej mieszcza sig nie tylko przedsigbiorstwa
spoteczne, ale rowniez inne typy organizacji rozniace si¢ nasileniem trzech
cech: motywu, odpowiedzialno$ci i wykorzystywania dochodu.

Przedsigbiorstwo spoteczne, jako organizacja hybrydowa nastawiona na
jednoczesna realizacje celow spolecznych i ekonomicznych, posiada naste-
pujace wlasnosci:

— wykorzystuje narzedzia i sposoby wilasciwe biznesowi dla osiagania ce-
16w spotecznych;

— miesza spoteczny i komercyjny kapitat oraz metody;

— tworzy spoleczne i ekonomiczne wartosci;

— generuje dochody z dziatalnosci komercyjnej, aby finansowaé programy
spoteczne;

— rynkowa energi¢ ukierunkowuje na realizacj¢ misji spotecznej;

— sprawdza efekty finansowe i spoleczne;

— cele finansowe realizuje w sposob przyczyniajacy si¢ do dobra publicznego;

— posiada wolno$¢ finansowa dzigki mozliwosci nieograniczonego dochodu;

— przedsigbiorstwo stanowi strategi¢ realizacji misji spoteczne;j.

Przedsigbiorstwa spoleczne, rozumiane jako interesy generujace dochod,
moga by¢ klasyfikowane m.in. ze wzgledu na poziom integracji mi¢dzy pro-
gramami spotecznymi a dziatalno$cia biznesowa.

Po pierwsze wigc, sa takie przedsigbiorstwa (Kim Alter nazywa je embed-
ded social enterprises), w ktorych programy spoteczne i dziatalno$¢ bizneso-
wa to jedno i to samo. Przyktadem moze tu by¢ sytuacja, gdy misja spoteczna
organizacji jest zatrudnianie 0sob o najstabszej pozycji na rynku pracy i — by
ten cel osiagna¢ — tworzy si¢ przedsigbiorstwo, ktore jednoczesnie jest
zrddtem samofinansowania.

Po drugie, istnieja przedsigbiorstwa (integral social enterprises), gdzie
program spoleczny pokrywa si¢ w czesci z dziatalno$cia biznesowa, czgsto
dzielac wspolnie koszty i $rodki produkcji. Ten przypadek ilustruje dziatal-
no$¢ organizacji, ktorej misja polega na bezplatnym dozywianiu ubogich
dzieci, a $rodki na ten cel czerpie ona z komercyjnej sprzedazy positkow dla
odbiorcow instytucjonalnych.

W koncu sa tez przedsigbiorstwa (external social enterprises) powolywa-
ne niejako na zewnatrz organizacji, by zdobywa¢ $rodki na finansowanie
swoich programoéw spolecznych i na swe utrzymanie; innymi stowy — pro-
gram spoteczny i dziatalno$¢ biznesowa sa od siebie niezalezne, nie maja
wspolnych punktow, a jedyne co je taczy to fakt, iz z zyskdéw finansuje sig rea-
lizowanie celow spotecznych.

Nalezy zaznaczy¢, iz kazde z tych przedsigbiorstw moze dziata¢ w opar-
ciu o r6zne modele operacyjne i posiada¢ formalny status zaro6wno organiza-
cji non-profit, jak i for-profit (w znaczeniu amerykanskiego systemu podatko-
wego). Oznacza to, iz o tozsamosci przedsigbiorstwa spotecznego nie prze-
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sadza jego status prawny, ale rodzaj wartosci, ktore osoby powotujace je do
zycia chca tworzy¢ lub ktorym chca one shuzyc¢.

Tabela 4. Prowadzenie przedsigbiorstwa spotecznego — ryzyko i korzysci

Ryzyko Korzysci
trata pienicd generuje stabilne Zrodto dochodu
ubra ‘ plen]ie.; T(y b dywersyfikuje zrodta
zbyt wysokie koszty rozruchu przychodéw

mozliwe zmniejszenie wsparcia

redukuje zalezno$¢ od donatorow

koszty

prowadzenie przedsigbiorstwa
moze wymagac zatrudnienia
odpowiednio
wykwalifikowanego personelu

Finanse ze strony tradycyjnych i o
, podnosi warto$¢ posiadanych
fundatorow . . "
i hod srodkow produkcji
opportunity cost (przycho . .
PP . v (przy .. Y nieograniczone fundusze
zarobione kontra fundraising) ) o
wzrost wiarygodno$ci
misja i reputacja moga by¢
skompromitowane, jesli interes
jest postrzegany jako niestuzacy
sprawie . . .
. stabilne warunki programowania
w przypadku trudnosci L L. . .
. . . N odpowiedzialno$¢ za osiaganie
Misja w zbilansowaniu misji ;
L. . ., celoéw spolecznych
i pienigdzy moze nastapic¢ o R
zbytnie przesunigcie aktywnosci dzwiga dziatania misyjne
w kierunku dziatan biznesowych
przedsigbiorstwo moze mieé
negatywny wplyw na klientow
jednoczy rozwdj organizacyjny
i narzgdzia prowadzenia biznesu
Z organizacja non-profit
interes moze zbyt angazowac z zasady double bottom line
zarzadzanie i pochlania¢ uwagg czyni kontekst zarzadzania
personelu obowiazujacy we wszystkich
wzrost organizacyjnej ztozonosci jego funkcjach
potrzeby zwiazane wymaga organizacji, by
Dzialalnos¢ z prowadzeniem zarzadzaé interesami
0peracyjna przedsiqbiorstwa ZWiQkSZHjﬁL spoiecznymi, srodkami produkcji

i inwestycjami

poteguje strategiczne myslenie,
by funkcjonowac na
dynamicznym rynku

podnosi wydajnos¢

1 efektywno$¢

poprawia umiejgtnosé
reagowania na sygnaty rynku
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* napigcia w wyniku réznic
migdzy kulturg biznesu a kultur: . .
wezy ’u uq} z uh wE innowacje
rogramow spotecznyc L .
prog .p y * przedsigbiorczo$¢
¢ personel moze odejs$¢ z pracy,

. . . e zarzadzanie zmian
nie akceptujac kultury biznesu a 4

Kultura

. . | ¢ orientacja rynkowa
* czlonkowie i personel moga czué

. . . 1 1
sie ,,sprzedanl” orientacja na rezultaty

* opor wobec zmiany

* rodto: K. Alter: op. cit.; opracowane przez Autorke na podstawie: What are the Risks, Com-
munity Wealth Ventures, Washington, DC 1998.

Amerykanie, podobnie jak Europejczycy, traktuja przedsigbiorstwo spo-
leczne jako nowa jakos¢, cho¢ w punkcie wyjscia podkreslaja jego hybry-
dowa naturg. Podobnie tez postrzegaja przedsigbiorstwo spoleczne jako ele-
ment projektu nowego tadu instytucjonalnego. W Europie — przypomnijmy —
przedsigbiorczos$¢ spoteczna stanowi¢ ma fragment gospodarki wspolnoto-
wej, zasadniczo operujacej w mikroskali; w Stanach Zjednoczonych nato-
miast przedsigbiorstwa spoteczne, wraz z innymi hybrydowymi strukturami,
mialyby tworzy¢ nowy sektor, zwany czasami czwartym sektorem lub sekto-
rem for-benefit:

For-Benefits to nowa klasa organizacji. Sg one nastawione na osigganie
celu spotecznego, sg ekonomicznie samoutrzymujace sie i chcg by¢ odpo-
wiedzialne spotecznie, etycznie i Srodowiskowo.

Tak jak non-profits, For-Benefits organizujg sie, by realizowa¢ szeroki
zakres misji spotecznych. Tak jak for-profits, For-Benefits moga generowac
szerokie spektrum pozytecznych produktéw i ustug, ktére poprawiajg jakosé
zycia, tworzg miejsca pracy, przyczyniajg sie do rozwoju gospodarki. For-
-Benefits dgzg do maksymalizacji pozytku (benefit) udziatowcow (stakehol-
ders), a 100% ekonomicznego ,zysku”, ktory wytwarzaja, jest inwestowane
w rozwijanie celow spotecznych. Dzieki swojej architekturze For-Benefits
moga ucielesniac niektore najlepsze atrybuty innych form organizacyjnych.
Staraja sie by¢ demokratyczne, inkluzyjne, otwarte, transparentne, odpowie-
dzialne, wydajne, kooperatywne i holistyczne.

For-Benefits reprezentujg nowy paradygmat organizacji. Na wszystkich
poziomach ich celem jest potgczenie dwdch pojec, ktére w innych modelach
wystepuja jako fatszywa dychotomia: interes prywatny i pozytek publiczny.

« rodto: www:fourthsector.net.

Nalezatoby sadzi¢, iz cecha konstytutywna juz nie tylko przedsigbiorstwa
spotecznego, ale catego czwartego sektora bytby nowy typ wartosci — tzw.
warto$¢ mieszana (blended value), osiaganiu ktorej mialyby stuzy¢ organiza-
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cje for-benefit. Warto$¢ mieszana sktada sig z trzech komponentdéw: spotecz-
nego, ekonomicznego (finansowego) oraz ochrony srodowiska naturalnego
i stanowi integralna i niepodzielna cato$é¢’'. Proba identyfikacji aktywnosci
podejmowanych z mysla o osiaganiu owej warto$ci mieszanej ujawnita nastg-
pujace jej formy™*:
— przedsigbiorczos$¢ spoteczna;
— spoteczna odpowiedzialno$¢ firm;
— spotecznie odpowiedzialne inwestowanie;
— spoteczne inwestowanie na rzecz spolecznosci i/lub w przedsiewzigcia
typu double bottom line;
— strategiczna/efektywna filantropig, trwaty rozwo;j.
Pierwsze dwie formy obejmuja praktykoéw gospodarowania, dwie nastgp-
ne — inwestorow, piata zas — zarowno jednych, jak i drugich.

5. Historia naturalna przedsiewziecia spotecznego

Przedsigbiorstwo spoteczne stanowi novum nie tylko w problematyce no-
wej ekonomii spolecznej czy w obrazie trzeciego sektora. To jednoczesnie tak-
ze nowy uczestnik gry rynkowej. W konsekwencji pojawia si¢ kolejna kwe-
stia, a mianowicie dynamiki rynkéw mieszanych, tj. takich, na ktorych koeg-
zystuja/konkuruja przedsigbiorstwa komercyjne, organizacje non-profit oraz
sektor publiczny. Zwraca si¢ uwage, iz teoretyczne zrozumienie procesow za-
chodzacych na takich mieszanych rynkach jest jeszcze stosunkowo stabe, stad
waga przedstawionej niedawno propozycji ram teoretycznych pozwalajacych

1 Koncepcja wartosci mieszanej nawiazuje do zasady triple bottom line, ktora oznacza
uwzglednianie w ocenie efektow gospodarowania nie tylko tradycyjnych efektow finanso-
wych, ale takze spotecznych i srodowiskowych. Sformutowanie to spopularyzowat John Elking-
ton, ktory w swojej glosnej ksiazce Cannibals with Forks: the Triple Bottom Line of 21st Cen-
tury Business, wydanej w 1998 roku, zastanawiat si¢, czy dziewigtnastowieczny kapitalizm,
kierujac si¢ zasada triple bottom line, tj. gospodarczym powodzeniem, jakoscia srodowiska na-
turalnego i sprawiedliwo$cia spoteczna, dziata¢ bedzie na rzecz postgpu.

2 J. Emerson, Sh. Bonini, K. Brehm: The Blended Value Map: Tracking the Intersects
and Opportunities of Economic, Social and Enviromental Value Creation, October 2003
(www:blendedvalue.org); Jed Emerson, niewatpliwy lider przedsigwzigcia, tak pisze we wste-
pie do tego opracowania: ,,W gabinetach zarzadéw, na rogach ulic, w transnarodowych korpo-
racjach i w oddolnych przedsigbiorstwach wystgpuje konwergencja nowych mysli i przeta-
mujacych dotychczasowe koleiny praktyk. Daje to poczatek dwudziestopierwszowiecznej wi-
zji inwestowania i tworzenia interesu zawierajacej obietnicg¢ prawdziwej przemiany i stanowi
wyzwanie dla sposobow [gospodarowania] w minionych dekadach. [Mapa] jest jedynie migaw-
kowym zdjeciem migdzynarodowej parady roznych graczy i instytucji. Ta dynamiczna eksplo-
zja aktywnosci nie moze by¢ uchwycona z jednej perspektywy, przez jedna grupg obserwato-
row — jest poza nasza indywidualng mozliwos$cia rzetelne $ledzenie (a tym bardziej — zrozumie-
nie pelnych implikacji) gigbokich zmian (deeply profound) zachodzacych obecnie na catym
Swiecie”.
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opisywaé i wyjasnia¢ to, co si¢ na owych rynkach dzieje™. Mozna, jak si¢ wy-
daje, nazwac ja historia naturalna przedsigwzigcia spoieczneg054.

Historia naturalna przedsigwzigcia spotecznego sktada si¢ z pieciu faz.
Pierwsza z nich to identyfikacja rynku. Wymaga ona najpierw dostrzezenia
potrzeby pewnej grupy, ktorej liczebno$¢ nie jest wystarczajaca, by dziatania
podjety organizacje komercyjne lub panstwo. Taka potrzeba spoteczna ,,ro-
dzi” rynek, gdy spetnione sa dwa warunki: nadwyzka konsumentéw dobra za-
spokajajacego dana potrzebe w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, oraz ne-
gatywna relacja koszty—cena, co oznacza, iz koszty §wiadczenia owego dobra
przewyzszatyby zdolnosci ptatnicze jego potencjalnych konsumentoéw. Orga-
nizacja non-profit moze wszakze zdoby¢ brakujace srodki od osob/instytucji
trzecich i uruchomi¢ rynek, oferujac konsumentom pozadane przez nich dobro,
poczawszy od najnizszej z mozliwych cen, czyli nieodplatnie.

Druga faza to rozwdj rynku. Nastgpuje ona wowczas, gdy organizacja
uzyskuje legitymizacj¢ swojej dziatalnosci, tj. uznanie i potwierdzenie, iz za-
proponowany przez nia sposob zaspokajania potrzeby jest odpowiedni i sku-
teczny. Legitymizacja stanowi warunek pozyskiwania niezbednych srodkow
finansowych™. W momencie, gdy legitymizacja przekracza granice organiza-
cji inicjujacej i pierwszych fundatoréw — innymi stowy, gdy przybywa produ-
centow danego dobra i fundatoréw, a w konsekwencji wzrasta liczba konsu-
mentow — rosnie tez rynek i moze rozwijac si¢ tak dtugo, dopoki nie zostanie
zaspokojony popyt.

Faza trzecia to wzrost kosztéw. Koszty rosna, bo w odpowiedzi na
rosnacy rynek organizacja rozwija sig: struktury staja si¢ bardziej zlozone,
potrzeba wigcej personelu i przestrzeni. Konieczno$¢ sprostania narastajacym
wydatkom przyczynia si¢ do nadej$cia czwartej fazy, ktora jest wzrost cen.
Mozliwe sa tu trzy strategie: wigksze obciazenie konsumentow, wigksze
obciazenie donatorow, badz jedno i drugie. Jesli wszakze wzrost cen zostanie
zaakceptowany przez konsumentéw, moze by¢ to sygnat dla organizacji
komercyjnych, iz na danym rynku mozna zarobi¢. Paradoksalnie wigc, jesli
organizacja non-profit odniesie sukces i rozwinie jaki§ rynek, to moze sig
okazac, iz czyni to na wlasng zgube — pielegnujac bowiem o6w rynek, Sciaga
nan uwagg 1 zainteresowanie firm komercyjnych.

3 N.P. Marwell, P.-B. McInerney: The Noprofit/For-Profit Continuum: Theorizing the
Dynamics of Mixed-Form Markets, ,,Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly” 2005, nr 1.

> Nazwanie koncepcji Marwell i McInerney historia naturalng przedsigwzigcia spo-
lecznego jest moim (tj. TK) pomystem, zainspirowanym terminem i koncepcja historii natural-
nej problemu spotecznego.

> Wigcej na temat zrédet finansowania przedsiebiorstw spofecznych pisze w niniejszej
publikacji Anna Krolikowska: Finansowanie instytucji ekonomii spotecznej.
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Ostatnia faza to konkurencja mi¢dzysektorowa. Zaczyna si¢ ona woOw-
czas, gdy na dany rynek, rozwinigty staraniami organizacji non-profit, wcho-
dza firmy komercyjne. Mozliwe sa wowczas trzy scenariusze.

Po pierwsze, firma komercyjna moze wypchna¢ z rynku organizacjg non-
-profit. To zjawisko okresla si¢ jako displaced market. Dzieje sig tak wow-
czas, gdy organizacja non-profit przegrywa konkurencjg, poniewaz traci
przychody od fundatoréw (albo nie moze pozyskac ich wigcej), natomiast fir-
ma komercyjna udanie przechwytuje legitymizacje, a posiadane przez nig za-
soby (w tym dostep do rynku kapitalowego) pozwalaja na pokrycie kosztow
produkc;ji.

Po drugie, moze dojs¢ do wzglednie niezaleznej koegzystencji w warun-
kach rynku podzielonego (stratified market). Ma to miejsce wtedy, gdy orga-
nizacje non-profit i firmy komercyjne, dziatajac na tym samym rynku,
obstuguja inne segmenty populacji. Najkrocej, ci pierwsi, korzystajac z sub-
sydiow, serwuja produkt o nizszej jakosci dla ubogich konsumentow, ci dru-
dzy natomiast — produkt o wyzszym standardzie kieruja do bogatych, czyli
tych konsumentow, ktorzy moga za siebie zaptacic.

Trzecia mozliwos$¢ to scenariusz tzw. rynku obronionego (defended mar-
ket). Wystepuje on wowczas, gdy organizacji non-profit, dzigki lepszemu
fundraisingowi, ochronie wypracowanej technologii i/lub zatrzymaniu przy
sobie legitymizacji (oraz innym tego typu metodom), udaje si¢ zwalczy¢ in-
wazje firmy komercyjne;j.

Jakkolwiek rynek mieszany, tak jak kazdy rynek, stawia swoim uczestni-
kom wymagania i nie kazdy wychodzi z tego zwycigsko, pozytywne jest to, iz
w przypadku kazdego z powyzszych scenariuszy dokonuje si¢ jakas pozytyw-
na zmiana. Zawsze spoteczenstwo odnosi pewien — mniejszy lub wigkszy —
pozytek.

6. Refleksja koncowa

Zreferowana problematyka nowej ekonomii spolecznej, a przede wszyst-
kim przedsigbiorstwa spotecznego, miata, zgodnie z przyjetym zatozeniem,
da¢ mozliwo$¢ dostrzezenia prob i przejawow ksztattowania si¢ nowego tadu
instytucjonalnego, ktory pozwolilby uporac si¢ ze wspdtczesnymi problema-
mi i dat szanse zrownowazonego oraz trwatego rozwoju. Wydaje si¢ — choc to
tylko hipoteza — Zze powoli wylaniaja si¢ dwie cechy tego nowego tadu.

Pierwsza taka cecha konstytutywna sta¢ si¢ moze nowy, ale wpisany na
trwate sektor gospodarki, zdolny tworzy¢ efektywne (w petni lub w znacznej
mierze) miejsca pracy dla oséb, dla ktorych nie starcza zatrudnienia na ,,nor-
malnym” rynku pracy. W Europie, zwlaszcza kontynentalnej, okreslany jest
on jako ekonomia spoleczna. Rzecz nie w nazwie, ale w samej istocie. Jest to
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bowiem, inna niz rynkowa, logika dziatania podporzadkowana tworzeniu/
osigganiu wartosci, stanowiaca integralne potaczenie aspektow spotecznego
1 gospodarczego, co stanowi dziedzictwo dziewigtnastowiecznej ekonomii
spotecznej, a coraz czesciej takze taczaca trzeci — nowy komponent — ochrong
srodowiska naturalnego.

Cecha ta, sama w sobie, nie wydaje si¢ by¢ przelomowa, w koficu mozna
powiedzied, iz jest to w istocie powr6t do pomystow z XIX wieku, tyle ze
w nowym kontekscie i sSrodowisku cywilizacyjnym. Nabiera ona jednak inne-
go wymiaru, gdy potaczy si¢ ja z druga cecha nowego tadu, ktéra by¢ moze
bedzie regulacyjna funkcja spoteczenstwa obywatelskiego.

Rysunek 3. Mechanizmy regulacyjne gospodarki

mechanizm mechanizm Hipoteza
regulacji: regulacji: mechanizm regulacji:
rodzina panstwo spoleczenstwo
narodowe obywatelskic
y !
industrialna postindustrialna
gospodarka
S » gospodarka —» gospodarka
przedindustrialng (g e
4 Kapitalistyczna kapitalistyczna
rewolucja
rewolucja technologii
przemystowa informatycznych;
globalizacja

* rodto: opracowanie wiasne.

W okresie gospodarki przedindustrialnej rodzina stanowita podstawowy
mechanizm regulacji; z kolei kapitalizm przemystowy, ,,dziki” we wezesnym
okresie (XIX wiek), okietznato (z czasem) panstwo narodowe, realizujac do-
ktryng welfare state. Sa podstawy, by spodziewac si¢, iz w nadchodzacej epo-
ce gospodarki globalnej niegdysiejsze funkcje rodziny i panstwa podejmie
spoteczenstwo obywatelskie. Z tego punktu widzenia krytycznego znaczenia
nabiera kwestia sily i aksjologicznej trwalosci motywacji, ktora odréznia
dziatania spoteczenstwa obywatelskiego od dziatan podejmowanych przez
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podmioty rynkowe (motyw zysku), podmioty panstwowe (motywacja legal-
na), czy przez rodziny (lojalno$¢ i solidarno$¢ oparta na wigzi krwi). Czy
przedsigbiorstwo spoteczne taka silg i trwato$¢ motywacji zapewni? To pyta-

nie pozostaje otwarte.



Izabella Bukraba-Rylska

Przedsiebiorczos¢ spoteczna w Polsce
dwudziestolecia miedzywojennego — przyktady

Nie tylko socjologia, ale i opinia powszechna
widzq we wsi coS biernego,

cos co tylko przezywa i przezuwa,

a nie tworzy i nie dqzy'.

Wtadystaw Grabski

We wspotczesnej polskiej socjologii refleksja nad mechanizmami trans-
formacji podlega znamiennej ewolucji. Pierwsze, dos¢ ogolne i nasycone ideo-
wym patosem, konstatacje traktowaly zachodzace procesy jako wyraz nie-
uchronnych prawidtowosci o wiadomym z gory skutku. Obalenie komunizmu
i powrdt do Europy automatycznie mialy zapewnié¢ osiagnigcie standardow
demokratycznych wtasciwych spoteczenstwu obywatelskiemu i rozkwit gos-
podarki wolnorynkowej wedhug najlepszych liberalnych wzoréow. Zastosowa-
na perspektywa rychto ujawnita swoje ograniczenia: zbyt ogdlnikowa w war-
stwie opisu (przez skoncentrowanie si¢ na przemianach instytucjonalnych
z poziomu makrostrukturalnego) i dos¢ jatowa w aspekcie teoretycznym (na
skutek akceptacji rzekomo uniwersalnego schematu przemian) zdradzata jed-
nocze$nie niedostatki myslenia historycznego (w wyniku stawiania w cen-
trum swych zainteresowan aktualnego stanu krajéw Europy Zachodniej z po-
mini¢ciem analizy diachronicznej).

Namawiajac do budowania odmiennej koncepcji ,transformacji na co
dzien”, Andrzej Rychard pisat: ,,powoli wyczerpuje sig przydatnos¢ perspek-
tywy wylacznie makrosystemowej. Powstaja nowe zjawiska w strukturze
spotecznej i instytucjonalnej. Ten proces strukturalizacji spotecznej przebie-
ga i przebiega¢ bedzie w duzym stopniu oddolnie, a czgsto wbrew intencjom
elit politycznych™. Propozycje odrzucenia ,imitacyjnego” paradygmatu

Cytat z W. Grabski: System socjologii wsi, ,,Roczniki Socjologii Wsi” 1936, s. 71.

A. Rychard: Spoleczenstwo w transformacji: koncepcja i proba syntezy analiz,
w: A. Rychard, M. Federowicz (red.): Spoleczenstwo w transformacji. Ekspertyzy i studia, IFiS
PAN, Warszawa 1993, s. 21.
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transformacji’ wynikaly wiec z faktu, iz dokonuje si¢ ona nie tylko na drodze
,,odgornej instytucjonalizacji politycznej” lecz takze ,,0dgornej mobilizacji
spolecznej™, a to rodzito potrzebe $ledzenia zjawisk na poziomie mikro-
spotecznym. Zwrécono wtedy uwage na konkretne dziatania ludzi reali-
zujacych rozmaite strategie radzenia sobie z rzeczywistoscia w zyciu codzien-
nym. Konsekwencja tego podejscia byto z kolei przeorientowanie dyskursu
w duchu indywidualizmu metodologicznego i skupienie uwagi na opiniach,
postawach oraz zachowaniach tzw. aktoréw spotecznych. Przyczyn zaktdcen
1 opdznien zaczgto dopatrywaé sie¢ w barierach mentalnych, pojawity si¢
nawet twierdzenia o koniecznosci gruntownej ,.rekonstrukcji aparatu psy-
chologicznego” Polakow’.

Roéwniez to skrajne ujgcie powoli traci, jak si¢ wydaje, swoja atrakcyjnosc¢
i moc eksplanacyjna, co sktania badaczy do poszukiwan bardziej adekwat-
nych sposobow analizy rzeczywistosci. Tym razem odnajduja je na poziomie
mezospotecznym — w zyciu spotecznosci lokalnych i w odciskajacym na nich
swoje pietno wplywie odlegtej nawet przesztosci’. Ten punkt widzenia, w o wiele
wigkszym stopniu niz poprzednie koncepcje transformacji, skupia uwage na
przesztosci —na biegunie ,,0d” — a nie na przysztosci, na biegunie ,,do”. Wiaze
si¢ z tym potrzeba rozpatrywania zachodzacych obecnie przemian w perspek-
tywie historycznej, a nie synchronicznej. Najwlasciwszym kontekstem roz-
wazan staja si¢ zatem realia rodzime, nie zas$ standardy osiagnigte na Zacho-
dzie. I wreszcie, na miejsce abstrakcyjnych schematéw rozwojowych wkra-
cza zainteresowanie konkretem — lokalnym, historycznym, kulturowym.

Rozwazania nad czynnikami sprzyjajacymi przemianom na wsi w znacz-
nym stopniu odzwierciedlaty kolejne nastawienia nauk spotecznych wobec
kwestii transformacji. Poczatkowo koncentrowano si¢ na tworzeniu ram praw-
nych oraz instytucjonalnych dla rozwoju lokalnej samorzadnos$ci na obsza-
rach wiejskich i gospodarki liberalnej w rolnictwie. Nastepnie, kiedy okazato
sig, ze zakonczenie fazy odgornej przebudowy ustrojowej nie jest rownozna-
czne z uruchomieniem zachowan demokratycznych i wolnorynkowych,
uswiadomiono sobie potrzebg¢ wykrycia ograniczen blokujacych aktywnos¢
polityczna i ekonomiczng mieszkancoéw wsi. Zainicjowane badania zaowoco-

3 B.W. Mach: Transformacja ustrojowa a mentalne dziedzictwo socjalizmu, ISP PAN,

Warszawa 1998.
W. Morawski: Zmiana instytucjonalna. Spoteczenstwo. Gospodarka. Polityka, Wy-

dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

> A. Miszalska: Reakcje spoleczne na przemiany ustrojowe. Postawy, zachowania i sa-
mopoczucie Polakow w poczqtkach lat dziewiecdziesiqtych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 1996.

© J. Bartkowski: Tradycja i polityka. Wplyw tradycji kulturowych polskich regionéw na
wspélczesne zachowania spoleczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warsza-
wa 2003.
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waly dos¢ pesymistyczna diagnoza stanu kapitalu ludzkiego, mierzonego naj-
czesciej poziomem wiedzy, aspiracji i motywacji jednostek. Dopiero jednak,
rozwijane w ostatnich latach, pojecie kapitatu spotecznego podkresla wage
obecnych w danym $rodowisku wzor6w, norm i umiejetnosci wspotpracy,
ktore moga istotnie modyfikowac zarowno oddzialywanie czynnikéw makro-
strukturalnych, jak tez indywidualnych predyspozycji poszczegdlnych
aktorow.

Jak si¢ wydaje, zjawisko przedsigbiorczosci rozpatrywane w takim wias-
nie szerokim kontekscie socjologicznym i kulturowym moze sta¢ si¢ tym
przedmiotem dociekan, ktory nie tylko doprowadzi do rozpoznania istotnych
mechanizmoéw przemian na obszarach wiejskich i oszacowania faktycznego
stanu zasobow spotecznych tychze srodowisk, ale rowniez zaoferuje szansg
scalenia réznych perspektyw badawczych (traktowanych dotad alternatyw-
nie). Przede wszystkim za$ uzasadni propozycje przejscia od liberalnej do
konserwatywnej wizji czynnikow transformacji.

1. Pojecie przedsiebiorczosci

Autorzy piszacy o przedsigbiorczo$ci rozumieja zazwyczaj pod tym ter-
minem szczegolne cechy osobowosci, postaw czy zachowan cztowieka, pole-
gajace na ,,sktonnosci do podejmowania nowych dzialan, ulepszania ist-
niejacych elementow §rodowiska, na tworczo aktywnej postawie wobec ota-
czajacej jednostke rzeczywistosci”’. Zakres pojecia ulega przy tym zaweze-
niu badz rozszerzeniu, zaleznie od tego, czy uwzglednia ono tylko ,,kierowa-
nie przedsigbiorstwem™, ogblnie pojmowana ,dziatalnos¢ gospodarcza™,
czy tez jest uyymowane jako pewien sposob na samorealizacje, gdyz wynika
»Z potrzeby niezaleznosci, motywacji osiagnigcia sukcesu, indywidualiz
mu”'’. Wspélna cecha roznych propozycji definicyjnych pozostaje natomiast
koncentrowanie uwagi na jednostce, podejmowanych przez nia przedsigwzig-
ciach o charakterze ekonomicznym (obliczonych na zysk) i akcentowanie no-
watorstwa jej poczynan. Ujmowany w ten sposob cztowiek przedsigbiorczy

7 M. Duczkowska-Piasecka: Przedsiebiorczos¢ na wsi, w: A. Wo$ (red.): Encyklopedia

agrobiznesu, Fundacja Innowacja, Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 1998,
s. 634.

8 T. Hunek: Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju ,,small businessu” na tere-
nach wiejskich, w: K. Duczkowska-Matysz (red.): Przedsi¢biorczos¢ na obszarach wiejskich.
W strone wsi wielofunkcyjnej, IRWiR PAN, Warszawa 1993.

®  A.P. Wiatrak (red.): Rola doradztwa w kreowaniu przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 1996.

" B. Fedyszak-Radziejowska: Spolecznosé lokalna a rozwdj przedsiebiorczosci,
w: M. Ktodzinski, A. Rosner (red.): Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich wschod-
niego i zachodniego pogranicza, IRWiR PAN, Warszawa 2000, s. 160.
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staje si¢ wlasciwie synonimem ulubionego przez liberatow fantomu pod
nazwa homo oeconomicus, Kierujacego si¢ wylacznie racjonalna kalkulacja
1 wyizolowanego z kontekstu spotecznego, historycznego oraz kulturowego.
W skrajnych przypadkach preferowany wzoér przedsigbiorcy zbliza sig nie-
bezpiecznie do charakterystyki ,,Lewantynczyka”, ktory znany byt z tego, ze
przejawiat wprawdzie duza ruchliwosg, ale nie przestrzegal zbyt rygorystycz-
nie regut etyki zawodowej i operowat w krétkim horyzoncie czasowym prze-
widywan i dziatan, co z punktu widzenia dojrzatego, normalnego kapitalizmu
sytuowalo go jednoznacznie po stronie patologii''.

Dzisiejsi socjologowie wsi postrzegaja ponadto przedsigbiorczos$¢ jako
dziatanie wykraczajace poza aktywno$¢ skoncentrowana na rolnictwie, co
wiaze si¢ z zalecanym (np. w koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego) kierun-
kiem przeksztatcen ku dezagraryzacji, depezantyzacji (odchtopienia) i w kon-
sekwencji do deruralizacji wsi. Takze coraz popularniejsze obecnie pojgcie
przedsigbiorczosci spotecznej nie zawiera wielu waznych kiedys$ dla form ze-
spotowego wspoldziatania na wsi aspektow, takich np. jak nastawienie nie tyl-
ko na korzys¢ ekonomiczna, ale i na cele wyzsze (ksztattowanie postaw oby-
watelskich 1 umiejgtnosci wspotpracy, krzewienie o$wiaty, postepu, uczuc
patriotycznych i spotecznych, doskonalenie moralne itp.). Pomija si¢ tez wy-
razne w dawniejszych inicjatywach odwotania do norm przyjetych w $rodo-
wisku (nierzadko przybierajace posta¢ swiadomego nawiazywania do trady-
cyjnych form samoorganizacji i pomocy wzajemne;j) oraz $cisty zwiazek tych
inicjatyw z rolnictwem, jako najwazniejszym celem dziatalnosci indywidual-
nej, ktora w pewnym momencie domaga si¢ uzupetienia w dziataniach zbio-
rowych nakierowanych na ten sam priorytet.

Wszystkie przytoczone zalozenia sktadaja si¢ na taki obraz przedsigbior-
czosci, ktory nie dos¢, ze jest odleglty od realiow spotykanych w wielu krajach
rozwijajacych si¢ oraz tam, gdzie juz osiagnigto sukces, to w dodatku nie po-
zwala na uwzglednienie szeregu typowych dla dawnej wsi przedsigwzigc¢ i, co
za tym idzie, uniemozliwia odwotanie si¢ (teoretyczne i praktyczne) do tych
doswiadczen jako historycznie potwierdzonych spotecznych zasobow $rodo-
wisk wiejskich.

Proponowana tu projektujaca definicja przedsigbiorczosci'> bedzie odno-
si¢ si¢ do wszelkich inicjatyw podejmowanych tak przez pojedyncze osoby
(przedsigbiorczos$¢ indywidualna), jak i wspdlnie z innymi, z my$la o szer-
szym gronie beneficjentow (przedsigbiorczos¢ spoteczna), ktore, niekoniecz-
nie naruszajac obowigzujace wartosci, staraja si¢ w nowy sposob wykorzy-

" J. Beksiak (red): Paristwo w polskiej gospodarce lat dziewieédziesiqtych XX wieku,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.

"2 T. Pawlowski: Tworzenie poje¢ w naukach humanistycznych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1986.
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sta¢ dostgpne zasoby (materialne i ludzkie) w celu utrzymania lub podniesie-
nia poziomu zycia rodziny badz catej spolecznosci. Istotnym elementem tak
pojmowane;j przedsigbiorczosci jest wigc jej (wielorako rozumiane) zakorze-
nienie w kontekscie lokalnym, kultywowanie, a nie eksploatowanie czy tym
bardziej dewastowanie zasobow, w znacznej mierze kolektywna i tradycyjna,
a nie wylacznie indywidualistyczna i nowatorska orientacja oraz — bardzo
czesto uswiadamiane — dazenie do wykreowania wartosci dodatkowej o cha-
rakterze spotecznym (spelienie powinnosci, zastuzenie na szacunek i prestiz
otoczenia, powotanie do zycia instytucji wyzszej uzytecznosci, zainicjowanie
nowych form wspoldziatania i wigzi w grupie, ktore jednak nawiazujq do tych
praktykowanych w przesztosci). To poszerzenie zakresu pojecia wynika z —
opartego mig¢dzy innymi na przywotywanych nizej lekturach — przeswiadcze-
nia, iz mozliwa jest przedsigbiorczo$¢ motywowana endogennie, a wigc sita
rzeczy nieoznaczajaca burzenia zastanego porzadku i niszczenia dotychcza-
sowej mentalno$ci. Jak pokaza referowane dalej przypadki, innowacja odr6z-
niajaca przedsigbiorczo$¢ od zwyklej zaradnosci czy gospodarnosci (ktore
z kolei polegaja na jak najskuteczniejszym operowaniu istniejacymi zasobami
bez wykraczania poza znane i akceptowane wczesniej metody) nie musi by¢
narzucana w sposob bezwzgledny. Zamiast stanowié ,,tworcze niszczenie”,
moze podlega¢ negocjacji, a wiec by¢ niejako oswajana, prezentowana
w akceptowanych przez $rodowisko kategoriach. Dzigki zastosowaniu
,-migkkiej inzynierii spotecznej” dochodzi do ostabienia badz nawet zniwelo-
wania efektu szoku, a nowe — niepostrzezenie staje si¢ fragmentem tradycji,
a nie elementem zrywajacym ciagto$¢ i naruszajacym poczucie tozsamosci.
Ponizej prezentowane rozwazania proponujq zatem rozpatrywanie przed-
sigbiorczosci w kategoriach dziatan etosowych, przez ktoére rozumie si¢ ,,styl,
sposob zycia, postawe danej grupy spotecznej wyrdznione pod katem
catoksztattu wyznawanych i realizowanych w praktyce wartosci, szczeg6lnie
moralnych i obyczajowych”. Za takim wtasnie szerokim traktowaniem
przedsigbiorczos$ci opowiada si¢ np. Brigitte Berger, opisujac rézne formy
aktywnos$ci o charakterze kapitalistycznym podejmowane w krajach Azji.
Autorka zwraca uwagg, iz w przeciwienstwie do klasycznego modelu, sfor-
mutowanego przez Maxa Webera, nie mozna w tym przypadku mowic o, kre-
wniaczych kajdanach gospodarki”, wszelkie obserwowane przez nia i grono
jej wspotpracownikow inicjatywy zwiazane byly bowiem bardzo silnie
z orientacja na rodzing i grupe sasiedzka (przedsigbiorczy familizm). Fakty-
czne funkcjonowanie takiej przedsigbiorczosci nie daje si¢ jednak wyjasni¢
ani przy pomocy poje¢ zaczerpnigtych z poziomu makrostruktury, ani tez
w jezyku koncepcji odnoszacych si¢ do osobowosci jednostki. Przedsigbior-
czo$¢ nie jest, jak pisze Berger, cecha ,,oryginata” — indywiduum, wobec kto-

S, Jedynak (red.): Stownik etyczny, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1990, s. 66.
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rego datoby sig zastosowa¢ model Robinsona Cruzoe, ale cecha cztowieka
»gleboko zanurzonego w swojej kulturze, ktory potrafi szybko zrozumiec,
0 czym toczy si¢ rozmowa”'*. Oznacza to, ze zachowania rynkowe trzeba in-
terpretowac nie w kategoriach ekonomicznych, lecz kulturowych — wymiany
informacji, przekazu symboli, operacji na warto$ciach. Wynika z tego row-
niez, ze osoby przedsigbiorcze, niezaleznie od sktonnosci do nowatorstwa,
powinny przejawiaé takze spora doze konformizmu, a wigc by¢ w miarg
typowymi reprezentantami swojej grupy. W przeciwnym razie nie miatyby
szans zosta¢ miejscowymi autorytetami, a ich dziatania nie bylyby naslado-
wane.

Pismiennictwo dotyczace polskiej wsi (pamigtniki chtopow, wypowiedzi
dziataczy-spotecznikow, opracowania naukowe) dostarcza w duzej obfitosci
materiatéw potwierdzajacych stuszno$¢ obserwacji poczynionych na Dale-
kim Wschodzie. Dlatego w dalszych czg$ciach opracowania znajda sig takze
przyktady, cytowane nieraz dostownie, ktore w charakterze empirycznych
dowodow pozwolg uzasadni¢ formutowane oceny. Zalecane badaczom tere-
nowym intensywne obserwacje, ,,wsiakanie i niuchanie”, jak pisze Robert Put-
nam"’, w odniesieniu do przeszto$ci, mozna zastapi¢ intensywna penetracja
dostepnych zrodet, ktore okazuja sig bardzo ,,gadatliwe”, jesli tylko pozwolié
im doj$¢ do stlowa. Poniewaz, jak wiadomo, $wiatto pada nie tylko z doku-
mentow na badacza, ale i z badacza na dokumenty, oddanie gtosu autorom
oryginalnych tekstow — przy jednoczesnym aktywnym poszukiwaniu odpo-
wiedzi na stawiane dzi$ pytania — sprawia, ze ta gadatliwo$¢ okazuje sig bar-
dzo wymowna. Omowienie zilustrowanych konkretnymi egzemplifikacjami
przejawow przedsigbiorczosci — najpierw indywidualnej, a potem spoteczne;j
— ma na celu, poza walorem dokumentacyjnym, takze intencj¢ teoretyczna:
zaproponowanie hipotezy dotyczacej zwiazkow migdzy jedna a druga forma
przedsigbiorczosci oraz zaleznosci (mechanizméw transpozycji) taczacych
oba rodzaje kapitatu (ludzkiego i spotecznego) ze zjawiskami przedsigbior-
czosci.

2. Indywidualna przedsiebiorczos¢ wiejska

Wiéréd badaczy panuje zgoda co do tego, ze szczegdlnie niekorzystne pigt-
no na psychice chlopa i na organizacji zycia wiejskiego odcisngta panszczyz-
na, cho¢ co do natezenia negatywnych konsekwencji i ich powszechnosci

' B. Berger (red.): Kultura przedsiebiorczosci, Oficyna Literatow Roj, Warszawa 1994,
s. 46.

'3 R.D. Putnam: Budowanie sprawnej demokracji. Tradycje obywatelskie we wspélczes-
nych Wloszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1995, s. 27.
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trwaja dyskusje'®. Przyjeto sie jednak uwazaé, ze trojakie poddanstwo (osobi-
ste, gruntowe i sadowe) na dlugo wyposazyto chtopa w ,,druga dusze”,
wedtug znanego okreslenia Jakuba Bojki — pozbawiona inicjatywy, stuzalcza
i przepelniona strachem'”. Chtop, jak twierdzit Wincenty Witos, uwazat si¢ za
,Nizsze 1 mniej wartoSciowe stworzenie od innych... Byt niewolnikiem tak
z krwi, tradycji, wychowania, jak i z wlasnej woli”'®. Czterysta lat paternali-
stycznych rzadow wilascicieli niewatpliwie oddziatato nie tylko na mental-
no$¢ jednostek, ale tez powaznie nadwergzylo kapitat spoleczny wsi:
,»wloscianin oduczyt si¢ zupetie zbiorowo coskolwiek postanawia¢ i wyko-
nywag; stat si¢ luzng kupa rodzin bez §wiadomosci nalezenia do zorgani-
zowanego spoteczenstwa” — podsumowywat wptyw ustroju folwarczno-pan-
szczyznianego na zycie wsi Wiadystaw Grabski'’. Wtedy wtasnie uformo-
waly sig takie cechy, jak zgeneralizowany brak zaufania i podejrzliwos¢ (nie
tylko wobec pandw i urzednikow, ale nawet najblizszych sasiadow), niechgé
do zakrojonych na wigksza skalg przedsiewzigé, zwlaszcza zbiorowych, przy
silnie rozwinigtej zaradnos$ci codziennej (przybierajacej nieraz formy ,.kom-
binowania” i wrecz patologii — np. powszechnych kradziezy) oraz Igk przed
zmianami wzmacniany szacunkiem dla autorytetow (ludzi starych, obo-
wiazujacej moralno$ci i obyczaju, a nawet konkretnych urzadzen i wytworow
kulturowych).

We wspomnieniach chlopdéw nietrudno znalez¢ fragmenty pos$wiad-
czajace wystepowanie takich zjawisk. Witos tak charakteryzowat zycie w ro-
dzinnych Wierzchostawicach: ,,kazdy zyt dla siebie, bardzo nieraz zadowolo-
ny, jesli sig mogt odgrodzi¢ od innych nie tylko stosunkami, ale wysokim i ge-
stym ptotem, ktorego nie mogtly przejrze¢ ciekawe oczy... Zdarzato sig prze-
ciez nieraz wiele rzeczy, ktore nalezato ukry¢ przed sasiadem. Musiato si¢
przywiezionego z lasu bez pienigdzy dabczaka czy graba porzna¢ w kawatki.
Trafito sig¢ takze czasem zlapa¢ zajaca w krzakach, odbi¢ psom sarng. Jesienia
udato si¢ czasem ztapac parg ryb ze spuszczonego stawu dworskiego. Kazdy
wiedzial, Ze to nie bylo ani w porzadku, ani tez bezpieczne, wolat wigc zeby
zazdrosny sasiad tego nie dojrzal, bo wtenczas zapewne ’z wywieszonym
jezykiem’ pedzitby ze skarga na lesnictwo albo tez na posterunek zandarme-
rii”?’. Z wyjatkiem tradycyjnych form wspotdziatania (pomoc przy zniwach
lub w przypadku klgsk zywiotowych) bardzo trudno byto przekonaé mieszkan-

1 M. Kula (red.): Listy emigrantéw z Brazylii i Stanéw Zjednoczonych (1890—1891), Lu-
dowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1973.

17" J. Bojko: Dwie dusze, w: J. Bojko: Gorgce stowa. Pisma wybrane, Universitas, Krakow
2003.

8 W. Witos: Moje wspomnienia, Instytut Literacki, Paryz 1964, t. I, s. 83.

9 W. Grabski: Wplyw ustroju agrarnego folwarcznego na zycie spoleczne wsi, ,,Roczniki
Socjologii Wsi” 1938, s. 47.

2 W. Witos: op. cit., s. 90.
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cOw wsi do zaangazowania si¢ w prace na rzecz dobra wspolnego (odwodnie-
nie pol, budowa drogi, wykopanie studni). Doskonala charakterystyke takie-
go nastawienia chtopoéw wobec tego typu inicjatyw przedstawit Franciszek
Bujak w monografii Maszkienic: ,,brak poczucia wspdlnosci, brak solidarno-
$ci— pisat badacz — zadne przedsigwzigcie wigkszej ilosci wspdlnikow potrze-
bujace nie udatoby si¢ tutaj. Kazdy zdobedzie si¢ na wysitek, ale jezeli wie, ze
to jemu tylko a nie komu innemu ma przynies¢ korzys¢. Sam bedac egoista,
nikomu lud tutejszy nie ufa, nie wierzy absolutnie w bezinteresowne dziatanie
czyjekolwiek, a jezeli si¢ przekona, ze ktokolwiek robi coskolwiek bez szuka-
nia w tym wiasnej korzysci, wysmiewa go jako ghupca™'. Dochodzito nawet
do tego, ze chtop wolal sam narazi¢ si¢ na straty, niz zrobi¢ co$ z czego tez
1 inny mogt mie¢ pozytek: ,,nicoswiecony chtop, Igkajac si¢ by przypadkiem
swa praca nie przysporzyt takze sasiadowi korzysci, nie chce si¢ zabra¢ do
przekopania rowu, ba, czasem nie dozwoli nawet drugiemu””*. Nierzadkie
byly i takie przypadki, ze kiedy wreszcie udato si¢ przeprowadzi¢ potrzebna
inwestycjg, jej pomystodawca przez dlugie lata musiat znosi¢ narzekania
sasiadow: ,,jak dawniej stata tu woda — thumaczono po zmeliorowaniu gruntu
— to sig i bydl¢ miato gdzie napoi¢, cztowiek sobie umyt nogi, konie si¢
wyplawito, dzieci miaty ucieche, gesi si¢ kapaty, trochg si¢ przy tem popasto,
bo splowica rosta, a teraz tego wszystkiego nie ma, a jeszcze nam grunt zdziu-
rawili, narobili mostéow, walow i réznych innych niepotrzebnych klopo-
tow”>.

Rownie silny byl opdr przed innowacjami stosowanymi w rolnictwie.
Ambitnych prekursorow wysmiewano i krytykowano, nieraz dochodzito do
konfrontacji migdzy nimi a reszta wsi. Jeden z rolnikow wyrdznionych
w konkursie na opis gospodarowania w gospodarstwie kartowatym tak rela-
cjonuje swoje doswiadczenia: ,,’Przewodnik’ doradzat ora¢ w szerokie skta-
dy, pierwsza wigc nowos$cia moja byto wprowadzenie orki w szerokie sktady,
ku wielkiemu zgorszeniu sasiadow — bo, jak méwili — miato wszystko wy-
mokna¢. Druga rzecza bylo sprawienie zelaznego ptuga, a wynik naszych
wysitkow byt taki, ze zboze zaczgto sig nie miesci¢ w stodole. Trzecia nowo-
scia, doprowadzajaca sasiadow do ztosci, bylo zaprowadzenie widczenia
pszenicy na wiosng. Za nowos$¢ t¢ o mato sasiedzi nie obili mnie kijami, zmu-
szeni byli$my zjecha¢ z pola, a wloczyé tak, azeby nie widzieli”**. Jak w ta-
kim razie dochodzito do niewatpliwego postgpu w prowadzeniu wlasnego go-

2L F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Stosunki gospodarcze i spoleczne,
»Rozprawy Akademii Umiejgtnosci. Wydziat Historyczno-Filozoficzny”, Krakow 1901, ser.
II, t. XVI, s. 105.

** Ibidem, s. 34.

B W. Witos: op. cit., s. 182.

2 Opisy gospodarowania w gospodarstwach karlowatych, Pahstwowy Instytut Naukowy
Gospodarstwa Wiejskiego, Putawy 1938, s. 4.
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spodarstwa, do podejmowania decyzji o migracji nawet za ocean, do rozwija-
nia dodatkowych, pozarolniczych zaje¢ zarobkowych, ktorymi nikt przedtem
w okolicy si¢ nie paral? Dokladna analiza wigkszej liczby przypadkow
pozwala to zrozumie¢ i tym samym nieco zmieni¢ utrwalony, dos¢ stereoty-
powy obraz dawnej polskiej wsi.

Sigganie po zanotowane przez pamigtnikarzy i autorow monografii szcze-
gotowe opisy przypadkoéw, takze w dalszej czesci tekstu, ma stuzy¢ nie tylko
przyblizeniu wiejskich realiow i rekonstrukcji wtasciwych im ,,wspotczynni-
kow humanistycznych”, ale takze petniejszemu rozpoznaniu mechanizméw
i uwarunkowan rzeczywistej aktywnosci mieszkancow wsi, przejawiajacej
si¢ niemal nazajutrz po zniesieniu panszczyzny, a nawet i wczesniej, cho¢
w sposob nie tak jawny. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, iz potencjat ludzki
polskiej wsi nie tyle ulegt zniszczeniu, ile zamrozeniu, a ta kumulowana przez
wieki energia ujawnita si¢ przy pierwszej okazji jako masowe, intensywne
i nieraz na duza skal¢ podejmowane wysitki zmierzajace do umocnienia i roz-
winigcia wlasnego gospodarstwa. Obserwacji zostang poddane dwa obszary,
na ktorych mozna $ledzi¢ niewatpliwe 1 dynamiczne przejawy przedsigbior-
czo$ci indywidualnej oraz idace w slad za tym postepy w dziedzinie przedsig-
biorczosci zbiorowej. Beda to kolejno: migracje zarobkowe i rzemiosto
wiejskie.

2.1. Migracje zarobkowe

Choc¢by pobiezne przyjrzenie sig faktycznej mobilnosci chtopdéw od cza-
sOw pouwlaszczeniowych, a nawet duzo wezesniej, podwaza kategorycznosé
czesto formutowanych twierdzen o ich rzekomo matym dynamizmie, przeja-
wiajacym si¢ jakoby w niecheci do podejmowania ryzyka, zwigzanego np. ze
zmiang rodzaju pracy czy miejsca pobytu. Opinii tej nie potwierdzaja dane hi-
storyczne, ktore przypomina piszacy nieco archaicznym i goérnolotnym sty-
lem Feliks Koneczny. Jego zdaniem, nie bylo tak ztej konstelacji, w ktorej
chtop polski nie umialby sobie ,,poradzi¢ i wywalczy¢ dla siebie poprawy wa-
runkow ekonomicznych. Emigracja polska zaczyna si¢ juz w XIII w., juz
wtenczas brzegi Bzury i Wieprza zarunily si¢ pszenica pod polskim plugiem.
Wiadomo, ze nasz chtop kolonizowat nawet smolenskie wojewoddztwo. Po-
mystowos¢ jego obchodzita zrecznie wszelkie ustawy, knute przeciwko nie-
mu na sejmach; wtenczas, kiedy na papierze byt juz przypisany do gleby,
w rzeczywistosci przesiedlat si¢ jeszcze z prowingji do prowincji. Wydawat
sposrod siebie regularnie warstwe nizszego mieszczanstwa i polszczyt nie-
mieckie miasta w Polsce. Wchodzit chtop do miasta jako wyrobnik lub par-
tacz rzemieslniczy, a po kilku pokoleniach polszczyt to miasto i sprawial, ze
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patrycjuszowskie rody zaczely si¢ uczy¢ jego jezyka. Nie one jego asymilo-
waly, ale on, chlop je asymilowat™?.

Do podobnie optymistycznych wnioskéw upowaznia przesledzenie pro-
cesu migracji zarobkowych z ziem polskich — tej istnej wedrowki ludow, kto-
ra zwlaszcza w ostatniej ¢wierci XIX w. ogarneta polska wies kolejno we
wszystkich trzech zaborach. To zjawisko, trudne do precyzyjnego oszacowa-
nia ilo§ciowego, mialo dwie zasadnicze odmiany: migracje stata (wzglednie
paroletnig lub tez ponawiang kilkakrotnie) i migracj¢ sezonowa, trwajaca kil-
ka miesigcy w roku, ale réwniez podejmowana wielokrotnie. Migracja stata,
w wigkszos$ci skierowana do Ameryki (lecz i do Brazylii, Kanady oraz panstw
europejskich), objeta do 1914 roku minimum 3 min 700 tysigcy oséb (z zabo-
ru pruskiego 1 min 200 tysigcy, z rosyjskiego 1 mln 400 tysigcy, z austriackie-
go 1 mIn 100 tysiccy)**. Pierwsza wojna §wiatowa i okres powojenny to kolej-
ne 5 mln migrantéw, w zdecydowanej wigkszosci mieszkancoéw wsi. O nasile-
niu wyjazdow $wiadcza tez obserwacje w mikroskali: ,,cz¢sto na wsi nie moz-
na byto znalez¢ rodziny, ktéra by w Ameryce nie miata kogos$ ze swoich —
pisat Witos — wyliczylem, ze z jednego przysidtka gminy Wierzchostawice
w roku 1913 na 62 numery doméw w nim si¢ znajdujacych, emigracja do
Ameryki objela ich az 56%’. Ruch migracyjny nasilat si¢ w czasie. Z roku na
rok podejmowato to ryzyko wigcej osob, zachgconych przykladem sasiadow.
Podobnie bylo w Kurzynie: o ile w 1896 r. wyjazdy do Ameryki objety %
gospodarstw, to po I wojnie $wiatowej, jak notowal monografista: ,,nie ma
domu, z ktérego nie bratyby udziatu w emigracji cztery osoby, niekiedy na-
wet i wigcej”, a niektorzy wyjezdzali do Ameryki nawet po dziesie¢ razy™.
Z kolei migracje sezonowe powodowaty ruch ludnosci szacowany na 2,6%
ogotu mieszkancdéw sposrod ludnosci polskiej w zaborze pruskim, 3,3% w ro-
syjskim 1 5-6% w austriackim (nie liczac 3% ludnosci ruskiej z terenow
wschodniej Galicji). W rejonach o duzych tradycjach ,,obiezysastwa’ odsetek
wyjezdzajacych wzrastat nawet czterokrotnie”. Obliczenia Franciszka Buja-
ka dokonane dla dziesigciu wsi zachodniej Galicji w roku 1911 pokazaty, ze
srednio wyruszato z tych wsi na okoto pot roku prawie 13% mieszkancow (od
5,25% do 20%). ,,Jak widzimy — konstatowat badacz — rozmiary wychodz-
stwa sg bardzo znaczne. Z dziesigciu wsi wypycha potrzeba zarobku 6sma

% F. Koneczny: Polskie Logos a Ethos. Roztrzqsania o znaczeniu i celu Polski, Ksiggar-
nia Sw. Wojciecha, Warszawa—Poznan 1921, s. 66—67.

2 A. Pilch (red.): Emigracja z ziem polskich w czasach nowozytnych i najnowszych
(XVIII-XX w.), PWN, Warszawa 1984.

2 W. Witos: op. cit., s. 189-190.

2 F. Gusciora: Trzy Kurzyny. Wsie powiatu nizariskiego, Sztafeta, Stalowa Wola 1999
(reprint wyd. z 1929), s. 73.

* W. Bronikowski: Drogi postepu chiopa polskiego, Pafistwowy Instytut Naukowy Gos-
podarstwa Wiejskiego, Warszawa—Putawy 1934.
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cze$é ludnosei™. Jezeli wspoltczesnie oblicza sig, ze okoto 2% ludnosci $wia-
ta (jakies 140 mln oséb) przebywa w kraju niebgdacym ich miejscem pocho-
dzenia i dane te maja obrazowa¢ dynamike ruchliwosci spotecznej w dobie
globalizacji®', to co nalezatoby powiedzie¢ o sytuacji na ziemiach polskich,
kiedy to tylko na sezonowe wychodzstwo, a wigc nie liczac wyjazdow do
Ameryki, udawato si¢ rokrocznie minimum 700 tysigcy ludzi, czyli 4% wszy-
stkich mieszkancow™"!

Tak oto, do niedawna jeszcze przypisany do ziemi, chtop masowo opusz-
cza swoja wies i wyrusza w §wiat, nawet za wielka wode. Tam, bedac z dziada
pradziada rolnikiem i wie$niakiem, zmuszony jest wies¢ zycie w wielkim
miescie i pracowa¢ w nowoczesnych fabrykach. I stamtad, czgsto jeszcze anal-
fabeta, $le do kraju (poza pokazna gotowka) obszerne listy pisane nierzadko
wierszem! Trudno o wigksze spigtrzenie niespodzianek i paradokséw, a zara-
zem o lepsze potwierdzenie determinacji i umiejgtnosci stawiania czota no-
wym wyzwaniom. Z pewnoscia ci polscy chtopi dawali swymi poczynaniami
wspaniate §wiadectwo ogromnego ,,zasobu przedindustrialnej energii”’, wcale
nie mniejszego niz ten, ktory zachodniej klasie $redniej, rozpoczynajacej bu-
dowanie kapitalizmu, przypisat Arnold Toynbee®.

Ruchy wychodzcze nie byty bynajmniej zjawiskiem nowym w tradycjach
polskiej wsi. Niemal zaraz po uwtaszczeniu rozpoczely si¢ blizsze i dalsze
wyjazdy zarobkowe chtopow do prac drogowych, na kolei, w budownictwie
i kopalniach — krajowe i zagraniczne (Niemcy, Wegry, Austria, Rumunia).
Godzono sig na shuzbg w miescie, popularne byto tez ,,furmanienie”, flisactwo
oraz ,,chodzenie na bandos”. ,,Na flis szto stad tyle ludzi, ile pdzniej wycho-
dzito do Prus i Ameryki, z tg tylko rdznica, ze na flis szli tylko mgzczyzni.
Wychodzili z domu zazwyczaj wczas na wiosng, a wracali pdzna jesienia,
wigc mowito sig, ze ’flisak wychodzi po lodzie i wraca po lodzie’. W tym cza-
sie, gdy chtopi chodzili na flis, kobiety, dziewki i wyrostki z mniejszych gos-
podarstw chodzili stad na roboty polne do Krdlestwa Polskiego. Szli tam pie-
szo, w gromadach po kilkadziesiat, majac w zajdkach odzienie, chleb itp. Wy-
chodzili z domu na wiosng, a wracali w jesieni po wykopaniu ziemniakow.
Nazywato si¢ to ’chodzeniem na bandos’” — notowat w swoich pamigtnikach
wloscianin Jan Stomka. Na skutek tak regularnych i masowych przemiesz-

0 F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Rozwdj od r. 1900 do 1911, ,,Rozpra-
wy Akademii Umieje¢tnosci. Wydziat Historyczno-Filozoficzny”, Krakow 1914, ser. II,
t. XXXIII, cz. I, s. 77.

3! K. Romaniszyn: Kulturowe implikacje miedzynarodowych migracji, KUL, Lublin
2003, s. 34.

32 A. Mytkowicz: Powstanie i rozwdj emigracji sezonowej, Wydawnictwo Instytutu Eko-
nomicznego N.K.N., Krakéw 1917, zeszyt XX i XXI, s. 154.

33 A.J. Toynbee: Studium historii, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000,
s. 757.
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czen mieszkancow, zaleznie od pory roku, polskie wsie zmieniaty si¢ (podob-
nie jak osady Eskimosow opisane przez Marcelego Maussa) nie do poznania:
,,wies$ przedstawia odmienny obraz w zimie i w lecie — podsumowywat rozwa-
zania nad migracjami Bujak — w porze letniej cicho i bezludnie, w dnie $wiate-
czne zjawiaja si¢ tylko w pewnej liczbie murarze i ciesle. W zimowej porze za
to gwarno i ruchliwie we wsi, kiedy obecni sa prawie wszyscy emigranci, kto-
rzy pracowali w Europie. Po pracowicie i przewaznie oszczednie spedzonym
sezonie roboczym przychodzi stosunkowo krotki okres wypoczynku zimo-
wego. Pracy w gospodarstwie jest bardzo mato, o zarobku ubocznym w ja-
kim$ rzemio$le mysla bardzo nieliczni, totez mtodziez walgsa si¢ bezczynnie,
mtodzi mezczyzni przesiaduja przewaznie w karczmie i wydaja pieniadze na
trunki™*,

Ocena znaczenia migracji zarobkowych nie jest tatwa ani jednoznaczna.
Niewatpliwie zjawisko to dowodzi ogromnej odwagi, wytrwatosci i obrotno-
sci mieszkancow wsi. Na ile byta to tendencja masowa i odgrywajaca po-
wazna rol¢ migdzynarodowa, wskazuje reakcja badaczy niemieckich, ktorzy
z duzym niepokojem odnotowywali skale wychodzstwa i jego skutki, okre-
slane z ich perspektywy jako ostflucht, czyli cofanie si¢ zywiotu niemieckie-
go ze wschodu na zachod pod naporem polskiego elementu ludnosciowego.
Weber w swoim wykladzie ,,Panstwo narodowe a narodowa polityka gospo-
darcza” z 1895 r. analizowat ten proces w kategoriach ekonomicznego wypie-
rania wyzej cywilizacyjnie stojacych Niemcdw przez majacych niskie wyma-
gania zyciowe Polakow. ,,Dlaczego jednak polscy chlopi zdobywaja teren? —
zapytywal — Czy sprawia to ich wyzsza inteligencja ekonomiczna albo sita ka-
pitatu? Raczej przeciwienstwo jednego i drugiego... Polski chtop matorolny
zdobywa grunty, poniewaz w pewnym sensie zre trawe, ktora porasta te zie-
mie, a wigc nie pomimo, lecz z powodu niskiego poziomu swoich fizycznych
i duchowych przyzwyczajen™. Pojawialy sie takze koncepcije (Lujo Brenta-
no) méwiace o tym, ze gdyby udato si¢ cho¢by na jeden rok zatrzymac za kor-
donem te rzesze, dajac im na ten czas zatrudnienie, doprowadziloby to do rui-
ny rolnictwa niemieckiego. Z tej szansy jednak nie skorzystano nigdy°.

Polscy badacze, przyznajac iz ,,zaden z krajow Europy Zachodniej nie po-
siada tak $wietnego materiatu na kolonistow jak Polska w rzeszach swoich
matorolnych™’, wskazywali jednoczesnie na wiele niekorzystnych konsek-
wencji tak masowego migrowania. Migrujacy ulegali nierzadko demoraliza-

¥ F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Rozwdj..., op. cit., s. 108.

3 M. Weber: Paristwo narodowe a narodowa polityka gospodarcza, w: tenze: Polityka
jako zawdd i powolanie, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 1998, s. 179.

3% A. Mytkowicz: op. cit., s. 140.

37 Z. Ludkiewicz: Podrecznik polityki agrarnej, Komitet Wydawniczy Podrecznikow
Akademickich przy Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Warszawa
1932, s. 242.



Przedsiebiorczos¢ spoleczna w Polsce dwudziestolecia... 139

cji, rozpadaty si¢ maltzenstwa, mnozyty choroby i wypadki przy pracy, na
skutek przepracowania spadata ptodnos¢, poézniejsze zawieranie matzenstw
tez prowadzito do spadku dzietnos$ci. Oceniajac wychodzstwo z perspektywy
catego spoteczenstwa, podkreslano takze ogromne straty finansowe — zarow-
no bezposrednie (koszty zwiazane z wyjazdem za granice), jak i posrednie
(utrata kapitatu ludzkiego na rzecz cudzych gospodarek). Te pierwsze, Leo-
pold Caro — w swej epokowej publikacji, ktora zyskata ,,najentuzjastyczniej-
szy poklask niemieckiego §wiata naukowego” — tylko za lata 1870-1910 wy-
liczat na 1,5 mld koron na szkode¢ Austrii, z czego potowa przypadata na Gali-
cje’®. Natomiast te drugie, zwiazane z utrata badz zuzyciem zasobow ludzkich
(koszty wychowania jednego osobnika liczono skromnie na jakies 2000 ko-
ron), Adam Jarzyna podsumowat nastgpujaco: ,,coroczny odplyw dziesiatek
i setek tysiecy krzepkich ludzi to nie blaha sprawa. Jesli uwzglednimy, ze wy-
chowanie kazdego ubywajacego cztonka spoteczenstwa kosztowato tysiace
zt, oprocz niezliczonych staran i wysitkoOw niematerialnej natury, dojdziemy
do przekonania, ze corocznie tracilismy miliardowe warto$ci na rzecz innych
krajow™’.

Dla polskiej wsi migracja (europejska i tym bardziej amerykanska) niosta
jednak ze soba takze niezaprzeczalne skutki korzystne, poczynajac od
niewatpliwych zyskow finansowych (,,za pieniadze amerykanskie nie tylko
ze posptacano uciazliwe dlugi i uratowano dziesiatki gospodarstw od zu-
petnej ruiny, lecz ponadto zakupiono wiele gruntu z obszaréw dworskich,
rozszerzajac istniejace juz gospodarstwa lub tez tworzac nowe” — pisat
Witos™), a konczac na pozytywnych przemianach w sferze mentalnosci. ,, To
juz nie chtopstwo starodawnego typu, zawadiackie moze niekiedy ale na og6t
niezaradne i bierne — pisal Bujak w drugiej monografii Maszkienic — rozsze-
rza si¢ ogromnie jego horyzont umystowy, wyrabia perspektywa spoleczna
i krajoznawcza dzigki do§wiadczeniom w dalekich podrozach, zetknigciu
z tyloma roznymi ludzmi i stosunkami. Niezalezno$¢ duchowa i pewno$¢ sie-
bie rozwijaja si¢ pod wptywem wielkich wysitkow, twardych przejs¢ i silnych
wzruszen, jakich dostarcza w niezmiernej obfito$ci ta pozornie szara i jedno-
stajna dola robotnika-wychodzcy™*'.

Migracje niewatpliwie przyczynity si¢ tez do postgpu w rolnictwie i po-
prawy standardu zycia, wptywaty rowniez na indywidualizowanie si¢ postaw
mieszkancoéw oraz spowodowaty przesunigcia w strukturze spotecznej wsi.
Zarazem jednak, i fakt ten odnotowuja zgodnie wszyscy badacze, w pewien

¥ L. Caro: Emigracja i polityka emigracyjna ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkéw
polskich, Ksiegarnia Sw. Wojciecha, Poznan 1914, s. 71-72.

%" A. Jarzyna: Polityka emigracyjna, Dom Ksiazki Polskiej, Warszawa 1933, s. 7.

4 W. Witos, op. cit., s. 190.

*1F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Rozwdj..., op. cit., s. 106.
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szczegolny sposob konserwowaly tradycyjna strukture zycia wiejskiego,
umacniajac znaczenie posiadania ziemi jako podstawy utrzymania i gtdwne-
go wyznacznika prestizu. Nawet motywy decydujace o wyjezdzie nie miaty
nic wspolnego z pragnieniem rozpoczgcia zupehie nowego zycia i catkowitej
odmiany losu. Przyczyny migracji wynikaly catkowicie z logiki chtopskiego
gospodarowania: ,,nie wyjezdzali do Ameryki — pisze Katarzyna Duda-Dzie-
wierz w monografii o wptywie migracji amerykanskiej na wie§ matopolska —
pod wplywem nowatorskich dazen spotecznych. Jechali dokupi¢ krowe,
postawié stodote, sptaci¢ brata lub siostrg”*%.

Silny wplyw tradycji i zwyczajow wspolnoty wiejskiej odciskat sig takze
na zyciu emigranta za oceanem. Nadal podlegat on kontroli grupy rodzin-
no-sasiedzkiej i nie przestawal czu¢ si¢ cztonkiem tej grupy. Wymieniane
z duza czestotliwoscia listy przenosity konkretne informacje, plotki i poucze-
nia: ,,podobno z prosigtami bytas w Rzeszowie i Niebylcu i nie sprzedatas ich,
czy tak? Bo ja wiem kazdy ruch we wsi, co si¢ dzieje” — dopytywal si¢ zatro-
skany o gospodarstwo matzonek®. Nie byto wcale rzadkoscia odtwarzanie na
emigracji kregu krewniaczo-parafialnego, stanowigcego pomniejszona kopig
wioski: ,,wigc tutaj jest teraz druga Babica” — informowat najblizszych w pod-
krakowskiej wiosce Babica wychodzca z tejze miejscowosci, a emigranci ze
wsi Zaboroéw osiedleni w Chicago stworzyli tam tak $ci§le wspotpracujaca
zrodzima wsig grupe, iz nazywa si¢ ich kolonia Zaborowa w Stanach Zjedno-
czonych*. Emigracja rozbudzata tez postawy patriotyczne i obywatelskie,
zwigkszajac zainteresowanie sprawami catej wsi, a nie tylko najblizszej rodzi-
ny. Podejmowano zbiorowe dzialania na rzecz spotecznosci Zaborowa, wspie-
rano finansowo rézne inicjatywy i funkcjonowanie lokalnych instytucji, wy-
wierano presje na zachowanie tradycji®.

Ci z migrantow, ktorzy za oceanem trafiali do rolnictwa (jak np. w Kana-
dzie) okazywali si¢ nad wyraz odporni na modernizujacy wplyw nowoczes-
niej gospodarujacych sasiadow, a nawet ich ,,demoralizowali”, trwajac z upo-
rem przy tradycyjnej chlopskiej filozofii uprawiania wszystkiego po trochu
i na wlasne potrzeby. Niekoniecznie zreszta mialo to same negatywne skutki.
,,P0oza nielicznymi moze wyjatkami — pisze Krystyna Romaniszyn — polscy
farmerzy na kanadyjskim gruncie powielali znany sobie typ klasycznej,
chtopskiej, samowystarczalnej gospodarki. Wprawdzie zaskarbito im to opi-

2 K. Duda-Dziewierz: Wies malopolska a emigracja amerykariska. Studium wsi Babica
powiatu rzeszowskiego, Polski Instytut Socjologiczny, Warszawa—Poznan 1938, s. 85.

B Ibidem, s. 61.

* R. Kantor: Miedzy Zaborowem a Chicago. Kulturowe konsekwencje istnienia zbioro-
wosci imigrantow z parafii zaborowskiej w Chicago i jej kontaktow z rodzimymi wsiami, Osso-
lineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990.

5 Ibidem; por. tez M. Wieruszewska-Adamezyk: Przemiany spolecznosci wiejskiej. Za-
borow po 35 latach, IRWiR PAN, Warszawa 1978.
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nig tradycyjnych i niezdolnych do innowacji farmeréw, jednak w latach kry-
zysu okazalo si¢ zbawienne. Wraz ze spadkiem cen na zboze i idacymi w $lad
za tym trudnosciami z jego zbytem, tym, co pozwolito tysiacom rodzin farmer-
skich uchroni¢ si¢ od glodu, byta Zywnos¢ produkowana zawsze obok gtow-
nej uprawy”**. W efekcie przykrych doswiadczen nie do$é, ze dyfuzja inno-
wacji nie dokonywata sig, to jeszcze wbrew wszelkim zatozeniom ulegat
zmianie kierunek wptywu: od rolnikéw bardziej zacofanych do bardziej po-
stgpowych: ,,gdy w 1935 r. plaga rdzy zbozowej dotkneta tereny potudnio-
wo-zachodniej Manitoby i1 poludniowo-zachodniego Saskatchewanu, nisz-
czac doszczgtnie zasiewy, tamtejsze farmy specjalizujace si¢ w produkcji
zb6z przestawity si¢ na ogdlna produkcje, powigkszajac procent farm niespe-
cjalistycznych™?.

Otarcie si¢ o wielki §wiat nie powodowato nawet zaniedbywania tradycyj-
nych norm obyczajowych. Nadal pilnowano przestrzegania zasad po$wiad-
czajacych status rodziny niezaleznego rolnika-gospodarza, cho¢by i niezbyt
zamoznego: ,,0jciec nam pisat, ze Emilka do ogrodu chodzi. A nam bardzo
markotno, ze nasza siostra w tak mtodych latach na zarobek chodzi. To prosi-
my, niech matka nie poseta Emilki do ogrodu. Niech sig¢ nie morduje dla paru
centow, bo my przeciez jeszcze tyle zarobim” — apelowat z Ameryki starszy
brat®. | Teraz donoszg ci, najdrozsza zoneczko, o tym co pytasz, czy Manka
pojedzie do Warszawy, chociaz jest corka rolnika. Wigc odpowiem ci, ze ona
nie pojedzie, gdyz ja na to nie pozwolg” — oswiadczat kategorycznie maz i oj-
ciec przebywajacy za oceanem®.

Réwniez po powrocie zycie emigranta nie ulegato diametralnej odmianie.
»Wracali do kraju — pisze Duda-Dziewierz — do tych samych zaje¢ zawodo-
wych, albo nie wracali w ogéle. Emigracja nie wplyneta niemal zupetnie na
zmiang zawodu. Ci co wrdcili do wsi, wrocili do rolnictwa, a i ci nie powracali
z innowacjami”. Silny konformizm zaznaczal si¢ chociazby w zakresie
ubioru. Natychmiast po przybyciu do wsi wedrowaty do skrzyni amerykan-
skie stroje, uwiecznione na fotografiach pokazywanych zreszta sasiadom,
a powracano do ubran akceptowanych w $rodowisku: ,,jezeli nawet — pisze
0 zyciu reemigrantow Kazimiera Zawistowicz-Adamska — zdobeda si¢ na to,
by wlozy¢ miejska sukni¢ czy plaszcz, to miejskiego nakrycia glowy nie
wloza w zadnym razie: z chustka na glowie i z chustka na plecach nie umieja

* K. Romaniszyn: Chlopi polscy w Kanadzie (1896-1939), IRWiR PAN, Warszawa
1991, s. 50.

7 Ibidem, s. 53.

% M. Kula: op. cit., s. 45.

Y W1 Thomas, F. Znaniecki: Chiop polski w Europie i Ameryce, PWN, Warszawa 1976,
t. I1, s. 212.

>0 K. Duda-Dziewierz: op. cit., s. 86.
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sig rozsta¢. Wracaja tez do wsiowskiego jadla, do wiejskich sposobow gospo-
darowania™".

Analizujac intensywne wedrowki mieszkancow Maszkienic w poszuki-
waniu zarobku, Bujak zadawat pytanie: ,,Dlaczego wracaja, dlaczego nie po-
zostaja tam, gdzie pracowali? Przynajmniej pewna czg$¢ moglaby zmienic za-
jecie, poszukaé sobie statego zarobku, wszak tacy wzorowi robotnicy zawsze
1 wszedzie dostaliby prace, wszak dwunastu z nich w roku 1899 miato stale
zajgcie w $wiecie, a mimo to wszyscy oni nie pozostang przy nim dtuzej jak
kilka lat. Dowodzi to, ze Maszkienianie z zasady nie ufaja zarobkom chocby
naj$wietniejszym, ale zawsze ogladaja si¢ na ten kawatek lichej ziemi, ktory
posiadaja, cho¢ moze on zaspokoi¢ zaledwie drobna cz¢s$¢ ich potrzeb, i na tg
marng chatupe; i we wszystkich planach i przedsigwzigciach biora to w rachu-
be, to jedynie uwazaja za pewna podstawe swego bytu. Czy tego nie mozna
uwazac za objaw dziedziczenia zawodu rolniczego i przywiazania do niego?”
— zapytywal uczony i traktowal t¢ ewentualnos¢ jako catkiem prawdopo-
dobna hipoteze™. Racje miat wigc Roman Dmowski, kiedy po zapoznaniu sig
z realiami migracji (m.in. w Brazylii) stwierdzil, ze wychodzstwo polskie
»wykazuje wybitnie odrgbny charakter w nadzwyczaj silnym rozwoju czaso-
wego wychodzstwa zarobkowego™™.

Jaki wniosek ptynie z przesledzenia tego zjawiska, ktore przetamujac izo-
lacjg wsi 1 umozliwiajac jej mieszkancom wyruszenie w szeroki §wiat, ostate-
cznie tym mocniej wiaze ich z pierwotnym $rodowiskiem i tradycyjnym try-
bem zycia? Wydaje sig, ze nalezatoby interpretowac je jako przejaw takiej za-
radnosci spolecznej, ktora bedac umiejetnoscia ,,radzenia sobie w przestrzeni
wypetnionej rozmaitymi interesami i aspiracjami oraz doktrynami i progra-
mami”, potrafi taczy¢ ,,gre o adaptacje” z ,,gra o autentyczno$¢”. ,,Starania
o trwanie w tozsamosci etosowej sa potaczeniem manifestacji opcji aksjologi-
cznej oraz przemyslnosci 1 biegtosci prakseologicznej” — podkresla Janusz
Gockowski™. Jednoczesnie skala tej zaradnosci bez przesady moze by¢ okre-
slona jako imponujaca, dowodzac tym samym potencjatu kapitatu ludzkiego
iuruchomionej przezen przedsigbiorczosci indywidualnej. Drugim obszarem,
na ktorym daja si¢ zaobserwowaé podobne prawidlowosci, jest pozarolnicza
aktywno$¢ zawodowa mieszkancow wsi.

1 K. Zawistowicz-Adamska: Spolecznosé wiejska. Doswiadczenia i rozwazania z badar
terenowych w Zaborowie, Polski Instytut Stuzby Spotecznej, £.6dz 1948, s. 69.

32 F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Stosunki..., op. cit., s. 129.

3 R. Dmowski: Wychodzstwo i osadnictwo, Towarzystwo Wydawnicze, Lwow 1900,
s. 109.

3 J. Go¢kowski: Tozsamo$¢ kulturowa i zaradnosé spoleczna w $wietle antropologii wie-
dzy, w: A. Posern-Zielinski (red.): Etnologia polska. Miedzy ludoznawstwem a antropologiq,
Wydawnictwo Drawa, Poznan 1995, s. 195.
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2.2. Rzemiosto domowe i przedsiebiorstwa wiejskie

Wyobrazenie, jakoby wie$ zamieszkiwali wylacznie ludzie parajacy si¢
uprawg ziemi, jest oczywiscie dalece niestuszne, cho¢ znajduje wyraz w poto-
cznych opiniach, zwlaszcza odnoszacych si¢ do odlegtej przesztosci. Tym-
czasem juz za czasOw monarchii wczesnopiastowskiej utworzono okoto
czterdziestu odrebnych grup zawodowych, zobowiazanych do produkowania
wyrobow rzemieslniczych i penienia wyspecjalizowanych postug™, a i grupa
,»ZWyktych” chtopow nie byta jednolita. Miescili sig tu smerdowie, rataje, go-
$cie, wolni kmiecie i dziedzice roli. We wzorowo zarzadzanych folwarkach
Anzelma Gostomskiego, autora pierwszego polskiego podrgcznika rolnictwa
(z roku 1588), pracowaly mtyny, gorzelnie, browary, tartaki, smolarnie, cegiel-
nie, zaktady bednarskie, tloczarnie oleju, warsztaty przedzalnicze, tkackie,
garbarskie 1 kusnierskie obstugiwane przez wykwalifikowanych poddanych,
a zarzadzaniem, prowadzeniem rejestréw i rachunkami zajmowali si¢ wtoda-
rze i klucznicy. W potowie XIX wieku, jeszcze przed uwlaszczeniem, polska
wie$ zamieszkiwala ludnos$¢ podlegajaca panszczyznie, ale tez chtopi wolni
od tych obciazen; byli wloscianie posiadajacy wtosci, czyli gospodarstwa
i bezrolni; byli gospodarze tanowi (rolnicy) oraz potanowi (potrolnicy),
éwierétanowi i tak dalej, az do zagrodnika, chatupnika i komornika®. Juz wte-
dy we wsiach kwitta wytworczo$¢ rzemieslnicza: ,,w krajach naszych sa oko-
lice — opisuje Jozef Supinski — gdzie czg$¢ rodziny glownie rolniczej wyrabia
garnki, plotna, obrusy, mazie, smoty; sa cate wsie traczy, tokarzy, szewcow,
kusnierzy, bednarzy; sa inne wyrabiajace sita, ktodki, szczotki, ktore sig roz-
chodza po Europie pod firma wyrobéw angielskich lub niderlandzkich™’.

Badania nad struktura spoteczna i zawodowa przeprowadzone przed
druga wojna Swiatowa wykazaly, ze wérdd ludnosci wiejskiej dominowali
wprawdzie samodzielni rolnicy (ponad 70%), ale obecni byli tez pracownicy
najemni zatrudnieni w rolnictwie oraz nierolnicy: pracownicy umystowi, wy-
robnicy, rencisci, emeryci i dozywotnicy (wycuganci) oraz przedsigbiorcy
wiejscy 1 tzw. procederzysci — grupa obejmujaca ,,t¢ cz¢$¢ ludnosci nierolni-
czej, ktora wyrdznia wlasnie rys przedsigbiorczosci, pewnego rodzaju po-
mystowo$é, samodzielno$é, a nawet ryzyko poczynan™®. W kazdym gospodar-
stwie, poza uprawa ziemi i hodowla, trudniono si¢ przemystem domowym na

> K. Modzelewski: Chiopi w monarchii wezesnopiastowskiej, Ossolineum, Wroctaw—
—Warszawa—Krakow 1987.

36 J. Kochanowicz: Pariszczyzniane gospodarstwo chlopskie w Krélestwie Polskim w pier-
wszej potowie XIX w., Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1981.

>7J. Supinski: Szkota polska gospodarstwa spolecznego, Ossolineum, Lwow 1862, t. 1,
s. 320.

% K. Bentlewska: Wiejscy procederzysci, rencisci oraz pracownicy umystowi i fizyczni
o statych uposazeniach, w: E. Strzelecki 1 in. (red.): Struktura spoteczna wsi polskiej, ,,Sprawy
Agrarne” 1937, nr 1, s. 257.
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wlasne potrzeby, a regularne zarobkowanie rzemiostem praktykowano tym
czesciej, im gospodarstwo byto mniejsze (az w 86% gospodarstw kartowa-
tych — do 2 ha — rolnictwo stanowito zajecie uboczne; w gospodarstwach
matych — do 5 ha — byto tak w 73% przypadkow’?). Rozmaitos¢ owych zajeé
byla duza, a poszczegdlne wsie mozna $§miato nazwac wielofunkcyjnymi. Na
szczycie hierarchii stato ciesielstwo (,,najwazniejsze rzemiosto wiejskie, tak
ze nawet niewielka wie$ potrafi da¢ zajecie dobremu majstrowi ciesielskie-
mu”®’). Bardzo popularne byto tkactwo, wymagajace jednak specjalnych pre-
dyspozycji psychicznych (,,tkacze prawie wszyscy nabywali przy tej robocie
flegmatycznosci; cholerycy i nerwowi prawie ze nie mogliby si¢ temu zawo-
dowi oddawa¢, bo w napadzie porwaliby nici”"). Niemal kazda wies, a przy-
najmniej parafia, miata paru kowali, szewcow, kolodzieja, bednarza, rymarza,
zajmowano si¢ kusnierstwem, szyto kapelusze, robiono rekawiczki, wyplata-
no koszyki, byli piekarze, masarze, cyrulicy i babki-znachorki. Tam, gdzie
hodowano owce, kwitto sukiennictwo i stawaly folusze. Nie brakowalo garn-
carzy, olejarzy, garbarzy, druciarzy, stolarzy, murarzy, blacharzy i powrozni-
kéw. Po wsiach regularnie krazyli miskarze, trzebiacy zwierzeta.

Niektore miejscowosci stawaty sig wyspecjalizowanymi osrodkami prze-
mystowymi. I tak w Rudniku nad Sanem hrabia Hompesch zatozyt w 1878 r.
pierwsze warsztaty koszykarskie, zatrudnit zawodowego instruktora, a kilku
miejscowych wystat na praktyke do wigkszych osrodkow. Na poczatku XX w.
w samej fabryce pracowato okoto 100 robotnikéw, a chatupnikéw, takze
z okolicznych wsi, byto dwa tysigce. Potowa produkcji trafiata na eksport, na-
wet do Ameryki.

W Zmiacej juz pod koniec XVIII w. istniata huta, gdzie wyrabiano porce-
lang, flaszki i grube szkta do okien, dziatala tu takze cegielnia i wapiennik.
Ponadto w liczacej niespetna 900 os6b wsi znajdowalo zatrudnienie pigédzie-
sigciu sukiennikow, trzech tkaczy, jeden kusnierz, r¢kawicznik, tagiewnik
(robiacy drewniane tyzki), stolarz wytwarzajacy glownie trumny, sze$ciu cies-
li, dwu murarzy, trzech kowali, jeden Slusarz, siedmiu szewcow, czterech kraw-
cow i jeden komornik, ktory znalazt sobie oryginalne zatrudnienie — wyspe-
cjalizowatl si¢ mianowicie w przewodniczeniu na odpustach i ,,wyprowadza-
niu zmarlych”, czyli odprawianiu modtéw pogrzebowych®. Oczywiscie,
wszyscy oni obshugiwali nie tylko Zmiaca, ale i okoliczne wsie.

59 -
Ibidem.

80" J. Fierich: Broniszéw — wies powiatu ropezyckiego, Pafistwowy Instytut Naukowy Gos-
podarki Wiejskiej, Warszawa 1933, s. 183.

ol F, Magrys: Zywot chiopa-dzialacza, ,,Biblioteka Dziejow i Kultury Wsi”, Lwow 1932,
t. I, s. 29.

2 F. Bujak: Zmiqca, wies powiatu limanowskiego. Stosunki gospodarcze i spoleczne, Ge-
bethner i Spotka, Krakéw 1903, s. 109.
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Inna jeszcze wie$, Swiatniki Gorne z powiatu krakowskiego, juz w XIX w.
stata si¢ typowa wsia rzemieslnicza, gdyz wigkszos¢ jej mieszkancoéw trud-
nita si¢ wyrobem kioédek. Dziataly tu trzy warsztaty, kazdy dajacy prace
10—40 robotnikom, funkcjonowato 50 matych wytworni i szkota §lusarska,
ktorej absolwenci z tatwoscia znajdowali zajecie nawet w Budapeszcie,
Wiedniu, Berlinie, Brukseli i we Francji. Kupcy ze Swiatnik ze swoim towa-
rem podrézowali wowczas na Wegry i Stowacje, do Czech, Austrii, Bo$ni
i Hercegowiny, Serbii, Butgarii i Motdawii, a po pierwszej wojnie $wiatowej
opanowali rynek w Polsce, docierajac do najdalszych zakatkéw kraju. Wido-
czny byt tez podziat pracy: poza rzemie$lnikami i kupcami dziatali putniorze,
uprawiajacy drobny handel domokrazny, rozwijaty si¢ zajecia symbiotyczne,
np. wyrdb swiec, chetni znajdowali prace jako stuzba domowa i pomoc w go-
spodarstwie, bo lokalne przedsigbiorstwa kupieckie sktadaty si¢ ze sklepu,
woz%;[ransportowego, duzego domu, a takze sporego (okoto 10 ha) gospodar-
stwa .

W mniejszych wioskach reguta byto taczenie kilku umiejgtnosci, gdyz je-
den fach nie dawat wystarczajacego dochodu. Przyktad dywersyfikacji zrodet
utrzymania podaje tez Wiadystaw Kwasniewicz w monografii wsi Swiatniki:
jeden z jej mieszkancow ,,w sobot¢ i1 niedzielg rano strzygt i golit, a tak to
ktodki robit”**. Nieraz jednak taczenie rolnictwa z poboczna dziatalno$cia nie
bylo spowodowane niedostatecznym poziomem uzyskiwanych z gospodar-
stwa dochodow, lecz stata za tym przemy$lana koncepcja (dzis powiedzieli-
by$my — biznesplan) i $wiadoma decyzja dobrze prosperujacego przedsigbior-
cy. ,,.Sam mitynarz, ktory byt do tego bogatym gospodarzem z przedsigbior-
stwa tego ciagnat Swietne zyski — opisuje Gusciora lokalnego biznesmena —
Z otrab, ktére otrzymywat jako odsypke od zmielonego ziarna, hodowatl na
wielka skalg nierogacizng, z ktorej czerpal nadzwyczajne dochody. Mtynarz
ten w p6zniejszych latach w stawie obok miyna zalozyt racjonalna gospodar-
ke rybnac”65 .

Zupetnie wyjatkowa —1i co do swej specyfiki, i co do skali przedsigwzigcia
— byla inicjatywa podjgta przez Stomke, opisana w jego Pamietnikach
wloscianina. Gospodarujac na systematycznie powigkszanym obszarze ziemi
(zaczat od 4 morgdw, a z czasem dorobit sig 13), Stomka rozgladat sig caty
czas za dodatkowym zarobkiem. Jego uwagge zwrocit kawatek gruntu trudny
do uprawy, poniewaz zalegata tam glina. Przekonawszy sig, ze ztoza sa znacz-
ne, zatozyt cegielnig, ktora przez 10 lat przynosita mu ogromne zyski. Zaj-
mujac si¢ biznesem, nie zaniedbywat jednak gospodarki. Na terenie po wydo-

3 W. Kwasniewicz: Wiejska spolecznos¢ rzemiesinicza w procesie przemian, Ossolineum,
Wroctaw—Warszawa 1970.

4 Ibidem, s. 80.

5 F. Gugciora: op. cit., s. 81.
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byciu gliny zatozyt ogréd warzywny i owocowy oraz staw odptywowy. Jed-
noczesnie dostarczyt pracy okolicznym mieszkancom, otrzymujac w zamian
ich zyczliwo$¢ i zaufanie. Interes szedl dobrze, ale pojawita si¢ nieprzewi-
dziana przeszkoda w postaci silnej konkurencji monopolisty z pobliskiego
Tarnobrzega. Ratujac si¢ przed upadkiem, Stomka zatozyt fabryczke do wy-
palania wapna. Aby tego dopia¢, musiat jednak uzyska¢ zgodg ze Lwowa na
sptawianie wapna Wisla, pozwolenie od dziedzica na sktadowanie kamienia
wapiennego na brzegu Wisly, no i znalez¢ dostawcg surowca az w Krakowie.
Zatatwiwszy wszystkie formalnosci we Lwowie i u dziedzica, Stomka wyru-
szyt do Krakowa. Juz na stacji zorientowat sig, ze jest Sledzony przez swojego
konkurenta. Przez dwa dni kluczyt po uliczkach Krakowa, az w koncu udato
mu si¢ go zgubic i szczgsliwie dobi¢ targu z krakowskim kupcem. Zdespero-
wany rywal probowal jeszcze przeszkodzi¢ w wyladowaniu pierwszego
transportu surowca, a gdy i to mu si¢ nie udato rozpoczat targi o odstapienie
od interesu w zamian za coraz wigksze sumy pieni¢dzy. Stomka jednak pozo-
stal nieugigty: ,,a ja ustapi¢ nie myslalem i powiedziatem, ze im wigcej
doktada, tym wigksza mam che¢¢ do prowadzenia fabryki, bo musi to by¢ dob-
ry interes, skoro wart tyle odstepnego”. Kiedy rozpoczgto stawianie piecOw
wapiennych, konkurent przekupit okolicznych sasiadéw, zeby wnosili sprze-
ciwy i protesty do starostwa pod pretekstem szkodliwosci dymu i popiotéw na
ich uprawy. Wyznaczeni przez starostwo rzeczoznawcy przyznali jednak ra-
cje Stomce i ten uzyskat koncesj¢. Zabiera sig tez zaraz do wypalania wapna,
ale tu zaczyna si¢ najcigzsza walka. ,,Pancer bowiem, zeby mig zniszczyc¢,
znizal ceny u siebie tak, ze musialem sprzedawac bez zadnego zarobku, on za$
w zacieklosci schodzit nawet ponizej ceny fabrycznej. Zeby sobie utatwié
konkurencje z nim, sprowadzatem wszystkie materialy, ktére on miat na
sktadzie, wigc nie tylko kamien wapienny, ale takze cement, gips, wegiel ka-
mienny, koks kowalski, sol wielicka. [...] W czasie walki konkurencyjnej
z Pancerem ceny rzeczy, ktorymi handlowat, spadty w Tarnobrzegu i okolicy
prawie do potowy. Pancer robit mi konkurencje¢ do ostatka, bo si¢ zaprzysiagt,
ze mnie musi zgnebic i pusci¢ — jak mowit —bez portek. [ ...] walka wigc, ktora
trwata migdzy nami przez pi¢¢ lat [...] skonczyta sig tak, ze Pancer stracit go-
towke, jaka posiadat i umarl prawie biedny, ja tez dotozytem na czysto kilka
stowek, nie liczac tego, com si¢ przez ten czas napracowal — ale przy swoim
gospodarstwie utrzymatem si¢. Innego wyjscia nie byto, bo konkurencja byta
narzucona, trzeba byto broni¢ si¢ do ostatka”. Co szczegodlnie wazne w tej
opowiesci, to fakt, ze rolnik tak zaangazowat si¢ w t¢ dlugotrwalq i zaciekla
wojng nie o ziemig, lecz o swoje przedsigbiorstwo i honor przedsigbiorcy. Jak
stusznie zauwaza Edward Pietraszek, ,,pod matym miasteczkiem galicyjskim
rozegrata si¢ walka polskiego chlopa z doswiadczonym przedsigbiorca zydow-
skim wedtug amerykanskich regut wolnej konkurencji, o ktorej Stomka moze
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co$ czytal juz w gazetach, lecz z doswiadczenia nie znat jej ani nawet z obser-
wacji”®.

Oczywiscie, tak samo jak w przypadku migracji, wszelki dodatkowy za-
robek liczyt si¢ dla mniejszych i1 wigkszych wiejskich przedsigbiorcow tylko
jako uzupetnienie dochodow z gospodarstwa, a nadwyzki finansowe przezna-
czano w pierwszej kolejnosci na dokupienie ziemi, co — jak si¢ okazato
w przypadku Stomki — mogto odegra¢ czasami decydujaca rolg. Nierzadkie
byty wigc przypadki, ze ,,rzemieslnicy uciutawszy jaki taki grosz i zdobywszy
pewne zabezpieczenie, porzucali swe dawne zajecie, powracajac do pracy na
roli”®’, a mieszkancy podmiejskich wsi, ktorzy nawet zaniedbywali uprawe
ziemi w okresie koniunktury w przemysle, bynajmniej nie wyzbywali si¢ jej,
lecz w czasie kryzysu powracali do gospodarki. Stomka réwniez inwestowat
przede wszystkim w gospodarstwo, doprowadzajac je do rozkwitu, gdy miat
blisko 50 lat. Wtedy tez, na skutek pojawienia sig tanszego wapna dowozone-
go z Krakowa dopiero co uruchomiona koleja, zrestrukturyzowal swoje
przedsigbiorstwo, podjat si¢ jednoczes$nie prowadzenia sklepiku, do kofica
jednak pozostajac na gospodarstwie.

Ten fakt uporczywego trwania chtopdw przy ziemi niezwykle intrygowat
autoréw piszacych o wsi. Interpretowano go (i nadal tak si¢ czyni) jako wyraz
,,powszechnej chciwosci ludu na ziemi¢”® i ,,psychoze posiadania”®, atawi-
styczny ,,zmitologizowany agraryzm”’® badz ,,przejaw dziedziczenia zawodu
rolnika””'. Mozna tu jednak zaproponowaé jeszcze inne wyjasnienie i do ta-
kiego ucieka si¢ Bujak w drugiej monografii Maszkienic. Wlasnos$¢ ziemi,
thumaczyt badacz, ,,jest asekuracja przysztosci i niezawistosci, jest poniekad
kasa oszczednosci. Glowna podstawa utrzymania jest dla chtopa jego praca
zaro6wno we wlasnym gospodarstwie, jak i w gospodarstwach (przedsi¢bior-
stwach) cudzych, ale wlasno$¢ ziemi jest dla niego gwarancja, ze periodyczny
czy chwilowy brak pracy bedzie mégt przetrzymac, ze bedzie si¢ mogt bronié
przeciw obnizaniu ceny swojej pracy”’?.

 E. Pietraszek: Jan Stomka — pionier postepu polskiej wsi przed stuleciem i pamietni-
karz, w: T. Smolinska (red.): Folklorystyczne i antropologiczne opisanie swiata, Wydawnic-
two Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1999, s. 36.

7 F. Gusciora: op. cit., s. 83.

8 A. Swietochowski: Liberum veto. Wybor pism krytycznoliterackich, Panstwowy Insty-
tut Wydawniczy, Warszawa 1976, t. 11, s. 320.

% K. Gorlach: Chlopi, rolnicy, przedsiebiorcy. , Klopotliwa klasa” w Polsce postkomu-
nistycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1995.

" M. Halamska: Rolnicy '99 a ziemia, w: X. Dolinska (red.): Chiop, rolnik, farmer?
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje i obawy polskiej wsi, Instytut Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2000.

"' F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Stosunki..., op. cit.

2 F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Rozwdj..., op. cit., s. 28.
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O tej asekuracyjnej funkcji ziemi pisata tez Kazimiera Bentlewska, ba-
dajaca wiejskich przedsigbiorcow i procederzystow. ,,Zwlaszcza rodziny gos-
podarzy kartowatych wykazuja szczego6lnie napigta dazno$¢ do posiadania
wlasnego kawatka ziemi, ktory jest zresztg ich jedynym zabezpieczeniem na
staro$¢, na wypadek bezrobocia czy $mierci przedwczesnej ojca rodziny™”.

Wida¢ wigc, ze u podstaw przywiazania do ziemi lezaty jak najbardziej
racjonalnie wykalkulowane wzgledy, zwlaszcza, ze inne mozliwosci lokowa-
nia nadwyzkowych pienigdzy nie byty zbyt atrakcyjne (np. oprocentowanie
wktadow wynosito na poczatku XX w. 4%, a pozyczek 8% — pisat Bujak
w monografii Maszkienic). Omawiajac zjawisko okreslane jako przywiazanie
do ziemi, nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedna okolicznos¢. Prowadzenie
kartowatego 1 malego gospodarstwa, a takie przewazaty, w najlepszym razie
dawato bardzo skromne utrzymanie cztonkom rodziny, a tylko wyjatkowo
dostarczato srodkow na inwestowanie w jego rozwoj (nie moéwiac juz o ptace-
niu podatkow, koniecznosci wyposazenia dzieci 1 innych wydatkach). Dazac
do powigkszenia gospodarstwa i zintensyfikowania produkcji, chtop musiat
dysponowa¢ dodatkowymi zroédtami finansowania i temu stuzylto podejmo-
wanie ubocznego zatrudnienia na miejscu, sezonowe ,,obiezysastwo”, a zwla-
szcza paroletnie wyjazdy do Ameryki. Skala uzyskiwanych spoza rolnictwa
dochoddw byta, jak na warunki polskiej wsi, ogromna. Przyktadowo, dla Ma-
szkienic z przetomu XIX i XX w. Bujak wyliczyl t¢ sum¢ na minimum
12 tysigey zt rocznie, podczas gdy dochod z ziemi i gospodarstwa domowego
wynosit w tym samym czasie maksimum 10 tysiecy zt (dla catej wsi)’.

Do jakich wnioskow prowadzi powyzszy przeglad réznych form przed-
sigbiorczos$ci, rozwijanej przez chtopéw szukajacych dodatkowych zrodet
dochodu bez opuszczania swojej wsi? Podobnie jak miato to miejsce w przy-
padku migracji, nalezy podkresli¢, iz obrotnos¢, pomystowosc¢ i pracowitosé
najdrobniejszych nawet procederzystéw jest imponujaca. Przymuszeni skraj-
na nieraz koniecznos$cia zyciowa, powodowani ch¢cig awansu w strukturze
spolecznej wsi i potrzeba zapewnienia dzieciom przysztosci, imali si¢ najroz-
maitszych zajec¢ i profesji. Wykazywali przy tym nie tylko zaradno$¢ i zmyst
gospodarnosci (casus miynarza — sensowne taczenie komplementarnych
przedsigwzigc), ale takze z powodzeniem stawali do walki konkurencyjnej
z bardziej doswiadczonym, zamozniejszym i lepiej ustosunkowanym prze-
ciwnikiem (casus Stomki).

I tym razem jednak, tak jak dato si¢ to dostrzec przy analizie przyczyn
i skutkéw migracji, okazato sig, ze wszelkie dziatania inicjowane byly najcze¢s-
ciej z my$la o pozostaniu na wsi. Tym samym tradycyjny ksztalt zycia nie tyl-
ko nie okazywat si¢ przeszkoda w podejmowaniu nowych wyzwan, ale wrecz

7 K. Bentlewska: op. cit., s. 276.
™ F. Bujak: Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Rozwdj..., op. cit., s. 51.
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motywowal do aktywnosci. Efektem wszelkich wysitkéw miato by¢ umoc-
nienie swojej pozycji w spotecznosci, a nie kontestowanie obowiazujacych
tam norm, czy tym bardziej zerwanie z nia wszelkich wigzow. Z cata pewno-
$cia takze te zachowania zashuguja na miano etosowych oraz realizujg rowno-
czesnie zasady ,.gry o adaptacj¢” i ,,gry o autentyczno$¢”, zgodnie z przy-
wotana wczesniej koncepcja Gockowskiego. Zaobserwowane dotad pra-
widlowos$ci sugeruja konieczno$¢ uwzgledniania w badaniu przejawow
przedsigbiorczosci (indywidualnej i spotecznej) tego podstawowego faktu, ze
wyrastala ona z potrzeb i wartosci zycia wiejskiego i na nie tez, jako na swoj
cel, byla nakierowana. Spojrzeniu na poszczegolne przypadki przedsigbior-
czosci spotecznej na polskiej wsi w pierwszej potowie XX w. musi wigc towa-
rzyszy¢ $wiadomos$¢, ze staly si¢ one mozliwe dzigki rozbudzonym wskutek
migracji i wielostronnej aktywnos$ci zawodowej aspiracjom, ktére jednak na-
dal koncentrowatly si¢ na gospodarstwie rolnym, a przez to warunkowane
byly w swoim ksztalcie przez tradycyjne zasady obowiazujace w wiejskiej
spotecznosci.

3. Spoteczna przedsiebiorczos¢ na wsi

Uwtlaszczenie, ktore postawilo chtopa w bezposredniej relacji juz nie do
wlasciciela folwarku, domagajacego si¢ gtownie §wiadczen w naturze, lecz
do panstwa, egzekwujacego podatki, spowodowato koniecznos¢ przestawie-
nia si¢ gospodarstw rolnych na tory gospodarki pienigznej. Intensyfikacja
produkcji stata si¢ dla nich celem zasadniczym. Stuzyt temu masowy udziat
chlopoéw w parcelacjach majatkow ziemskich (przywozone z emigracji pie-
niadze umozliwiaty zakup ziemi, ale jednocze$nie spowodowaly bardzo
znaczng podwyzke cen). Pojawilo si¢ tez zapotrzebowanie na instytucje
spotdzielcze, kredytowe i handlowe, majace obstugiwac rozwijajace si¢ rolni-
ctwo. Przystepujac do takich wspolnych przedsigwzig¢, rownoczesnie z cela-
mi ekonomicznymi formulowano zamierzenia ogoélniejsze — przyczynienie
si¢ do postgpu spotecznego, kulturalnego i cywilizacyjnego wsi, doskonale-
nie jednostek i tym podobne. Zdawano sobie sprawe z tego, ze tak samo waz-
ne jak umacnianie podstaw zycia gospodarczego poszczegdlnych rodzin
1 catej spotecznosci wiejskiej, jest budowanie kapitalu spotecznego — trening
w umiej¢tnosci zespotowego dziatania dla dobra wszystkich.

Wbrew czesto formutowanym twierdzeniom, wynikajacym z obiego-
wych opinii o tradycjonalizmie polskiego chlopa, zainteresowanie innowa-
cjami w rolnictwie nie byto zjawiskiem odosobnionym, cho¢ oczywiscie wy-
magato determinacji prekursorow oraz uzyskania przez nich pomysinych efek-
tow. Co wigcej, szybkos$¢ upowszechniania si¢ nowosci, jak o tym $wiadcza
rozsiane po licznych monografiach, niby to przypadkowe, zbyteczne (redun-
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dantne) z punktu widzenia opisu cato$ci uwagi, nie ustgpowala w niczym tem-
pu dyfuzji obserwowanemu wsrod wspotczesnych rolnikow amerykanskich
1 europejskich — nowoczesnych, korzystajacych z mediow, otoczonych tro-
skliwg opieka instruktorow. ,,Pierwszy plug zelazny do Rybnej — pisze autor
monografii poréwnawczej dwu sasiadujacych wsi — mial sprowadzi¢ okoto
1860 r. Franciszek Jakobik, miejscowy kowal. Wszyscy na niego zagladali
1 podziwiali, ale przewaznie osadzili, ze na miejscowe warunki nie bedzie
zdatny, bo za cigzki 1 ze jako Zelazny zepsuje ziemig. Wnet jednak nastapita
przemiana w zapatrywaniach i ptugi o zelaznych odktadnicach dosy¢ szybko
poczely si¢ upowszechniaé tak, ze juz w roku 1870 prawie wszyscy je posia-
dali””®. Podobne informacje znalezé mozna takze w pamietnikach chtopow.
Jan Stomka wspomina, jak za namowa tescia odwazyt si¢ posadzi¢ ziemniaki
tam, gdzie dotad rosto tylko zboze, nie zwazajac na ostrzezenia starych i sza-
nowanych gospodarzy. ,Przyszta jesien, ziemniaki porosty nad podziw.
Wszyscy si¢ temu dziwili, [...] od tego czasu coraz $mielej zrywatem
z przesadami”. Roéwniez w podgorskiej wiosce Zmiaca, jak to odnotowat Bu-
jak, ,,w roku 1892 pierwszy gospodarz zasadzit kilkanascie biatych, wielkich
ziemniakow [...], a w o$m lat potem juz wszyscy je sadzili”’®.

Wystarczy poréwnac te obserwacje z wynikami badan nad dyfuzja inno-
wacji, z ktorych wynika, ze w potowie XX wieku, wspomagani przez instruk-
torow i cale otoczenie instytucjonalne agrobiznesu, farmerzy amerykanscy
w stanie lowa potrzebowali az 14 lat na zaakceptowanie nowej odmiany ku-
kurydzy”’. Francuskim rolnikom z regionu Nay wymiana lokalnego gatunku
ziarna na importowany zajeta za$ cate 10 lat’®. Widaé z tego wyraznie, ze opi-
nie o zachowawczosci polskiego chtopa sa niczym wigcej jak nieuprawniony-
mi i krzywdzacymi stereotypami.

Podobnie rzecz si¢ ma z klasycznym juz przyktadem uporczywego obsta-
wania ludu przy postugiwaniu sig sierpem, a nie kosa, jako dowodem na trzy-
manie si¢ tradycji na przekor racjonalnym argumentom. Tymczasem zgcie
sierpem miato szereg oczywistych pluséw: byla to praca, ktorej podotaé
mogly kobiety, zboze $cigte byto réwniej, a wigc ekonomiczniej, co w dodat-
ku umozliwiato utozenie tadniejszych stogow — punkt honoru kazdego gospo-
darza, no i wreszcie czynnik niebagatelny i jakze aktualny: sierp zapewniat
zatrudnienie wigkszej liczby 0sob, co przy notorycznym przeludnieniu pol-
skiej wsi miato niezwykle wazne znaczenie”. Na przetomie drugiego i trze-

> M. Sowinski: Rybna i Kaszéw, wsie powiatu krakowskiego, Pafistwowy Instytut Nau-
kowy Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 1928, s. 55-56.
F. Bujak: Zmiqca..., op. cit., s. 88.
B. Galeski: Innowacje a spolecznosé wiejska, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 92.
E. Fottorino: Czlowiek ziemi, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1999, s. 153.
W. Pawluczuk: Swiatopoglad jednostki w warunkach rozpadu spolecznosci tradycyj-
nej, PWN, Warszawa 1972.
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ciego tysiaclecia, kiedy widmo masowego bezrobocia technologicznego spg-
dza sen z powiek politykom i socjologom (wizja spoleczefistwa % — wedtug
znanego okreslenia Hansa-Petera Martina i Haralda Schumanna), wielkodu-
szne 1 przewidujace dzielenie si¢ praca przez mieszkancoéw galicyjskiej wio-
ski zastuguje na baczna uwage. Niemal sto lat przed Jeremym Rifkinem doko-
nali oni trafnego i w petni §wiadomego wyboru, podczas gdy wspolczesnie
trudno o taki rozsadek i konsekwencjeg.

O wiele gorzej przedstawiala si¢ kwestia zmiany nastawienia mieszkan-
coOw wsi wobec zbiorowych dziatan. Pod tym wzgledem dziedzictwo pan-
szczyzny zdecydowanie mocniej i trwalej uposledzito polska wies. Niemniej
jednak i tu dawalo sig realizowa¢ zamierzenia, cho¢ wymagalo to specjalnych
zabiegow 1 warunkow. Przede wszystkim dokonac¢ sig to mogto dzigki powa-
zaniu, jakie mieli inicjatorzy takich przedsigwzie¢ (lokalne autorytety) oraz —
co rownie wazne — na skutek umiejgtnie stosowanej przez takie osoby taktyki,
ktoéra swiadczyta o tym, ze byli to ludzie ,,glgboko zanurzeni w swojej kultu-
rze” iumieli ,,szybko zrozumie¢, o czym toczy si¢ rozmowa”, co akcentowata
cytowana wcze$niej Brigitte Berger. Przyktadow tego rodzaju przenikliwos$ci
1 zrecznego postgpowania dostarczaja miedzy innymi wspomnienia Witosa,
a zwlaszcza opowiedziana przez niego historia poszerzania drogi w przy-
siotku Dwudniaki. Stanowi ona pouczajacy, modelowy wrgcz przyktad
»migkkiej” inzynierii spotecznej, to znaczy takiej, ktora nie wysSmiewa ludzi,
nie krytykuje istniejacych obyczajoéw, nie narzuca obcych wzoré6w postepo-
wania, lecz odwotuje si¢ do przyjetych w danym srodowisku zasad i umie od-
gadna¢ oczekiwania partnerow. Na poszerzenie drogi wszyscy wyrazili zgo-
dg, dopiero gdy na ich grunty weszli robotnicy — zaczat si¢ problem. ,,Wy-
szedtem na wies$, zdazajac do jednego z opornych, starszego i bardzo
rozsadnego gospodarza. ’No c6z, Wawrzyncze, bedziemy droge robi¢?’ — za-
gadnatem go. ’A niech wam tez wdjcie pan Jezus da zdrowie, bo juz nie moz-
na ani bydlgcia przegnaé, ani kupki gnoju wywiez¢, ani snopka do stodoty
sprowadzi¢’ — odpowiedzial mi zagadniony. *No, ale musicie metr waszego
ogrodka odstapi¢, bo inaczej drogi nie bedzie, a asesor mi doniost, ze wy si¢
upieracie, czy to prawda? — zapytatem. Ja si¢ tam nie upieram, bom si¢ zgodzit
i wiem, ze droga potrzebna, ale przeciez mogli§cie wzia¢ wigcej gruntu moje-
mu sasiadowi, po tamtej stronie, a nie mnie psu¢ ogrodka, bo zona ma w nim
kwiaty i strasznie lamentuje. Ja rano zaczatem juz plot odgradzac, a ona
wsiadta na mnie z geba, ze sig tak palg, gdy u was, co macie da¢ pola najwig-
cej, jeszcze nic nie ruszone’. Zrozumiatem w lot, o co chodzito. Za chwile
wszyscy robotnicy byli juz na moim gruncie. Zasypali studnig z bardzo dobra
woda, wykopali dwie $liczne lipy, $cigli zboze, wyrzucili plot i rozpoczeli
rozszerzanie drogi od mojego gruntu. Jak ludzie ujrzeli, jakie spustoszenie
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robi si¢ u wojta, rzucili si¢ hurma i za pare dni droga byla gotowa™. Frag-
ment ten doskonale ilustruje tzw. dylematy zbiorowego dzialania i pokazuje,
ze do ich rozwiazania nie wystarcza autorytet inicjatora, najtrafniejsze argu-
menty, czy nawet powszechna akceptacja celow. Przede wszystkim decyduje
wylonienie ochotnika, ktory bierze na siebie najwigksze ryzyko i poswigca
dla sprawy swoje dobra. Przywotana historia dowodzi tez, jak wazna jest
orientacja w sposobie myslenia zbiorowosci, z ktora podejmuje si¢ dane
przedsigwzigcie oraz ze ,,migkka” inzynieria spoteczna ma swoje niezaprze-
czalne zalety. W prezentowanych dalej analizach konkretnych przypadkow
umiejgtne nawigzanie do zasad uznawanych w §rodowisku i wykorzystywa-
nie praktykowanych, tradycyjnych form dziatania niejednokrotnie potwier-
dza swoja zasadno$¢. Na poczatek jednak krotki rys rozwoju przedsigbiorczo-
$ci spotecznej 1 budowanych przez nia instytucji w skali catego kraju,
poczawszy od drugiej polowy XIX wieku.

3.1. Rozwdj instytucji na wsi

Potrzeba i mozliwosci tworzenia organizacji wsrod rolnikow polskich za-
rysowatly si¢ dopiero po zniesieniu panszczyzny, a wigc po zagwarantowaniu
niezalezno$ci osobistej 1 wlasnosci ziemi. Dla powstawania zrzeszen wloscian-
skich konieczne tez byto uznanie przez panstwa zaborcze zasadnosci spotecz-
nych organizacji, pojawienie si¢ dzialaczy oraz rozbudzenie zainteresowania
wsrod samych chtopow.

Pierwsze kotka rolnicze powstaty w zaborze pruskim w latach sze$c¢dzie-
sigtych XIX wieku, w austriackim w latach osiemdziesiatych, a w rosyjskim —
na przetomie XIX i XX wieku. Tuz przed pierwsza wojna swiatowa nalezato
do nich odpowiednio: 15%, 9% i 4% ogdtu gospodarzy w kazdym z zaborow"'.
W bezposrednim zwiazku z kotkami zaktadano spotki gospodarcze: spotdziel-
nie kredytowe, handlowe, sklepy wiejskie, spotki parcelacyjne i mleczarnie.
Dziatalno$cia réznego rodzaju bankow, najczesciej nawiazujacych swymi za-
sadami do kas Schulzego i Raiffeisena (p6zniej tzw. kasy Stefczyka), obje-
tych byto w zaborze pruskim okoto 30% polskich gospodarstw, w austriackim
ponad 25% 1 w rosyjskim z géra 10%. Sposrod inicjatyw handlowych nalezy
wymieni¢ ,,Rolniki” ksigdza Wawrzynczaka zaktadane w zaborze pruskim od
1900 roku. Na powiat przypadaty srednio po dwie takie spotki, ale po wojnie
znaczna ich czg$¢ podupadta, a spowodowane to bylo, jak thumaczy Bronikow-
ski, duza biernoscia ,,0gotu wloscian poznanskich, przyzwyczajonych do tro-
skliwego postgpowania wtadz, ustalonych stosunkow i wysokiego poziomu
moralnosci publicznej”, co w nowych warunkach musiato zawodzi¢*. W za-

80 W. Witos: op. cit.,s. 221-222.
81 W. Bronikowski: op. cit.
82 Ibidem, s. 99.
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borze austriackim rozwijaly si¢ dynamicznie sklepiki wiejskie, nastawione
przede wszystkim na konkurencj¢ z handlem zydowskim (do pierwszej wojny
swiatowej powstato ich okoto trzech tysigcy, ale z braku kredytow, niskich
umiejgtnosci organizatoréw, nierzadko nieuczciwosci sprzedawcow prze-
trwato ich tylko 476). Niezbyt intensywny byt tez rozw6j mleczarni (do 1914 r.
—109). W zaborze rosyjskim dobrze funkcjonowatly spotdzielnie mleczarskie
(177 przed wojna).

Okres powojenny charakteryzowat si¢ scalaniem rozproszonych dziatan
i yjednolicaniem odmiennych form organizacyjnych, dostosowanych do po-
przednich, mocno rézniacych si¢ migdzy soba warunkéw. W roku 1927 ist-
niato 3539 spoétdzielni kredytowych z 1 043 012 cztonkami. Réwnato si¢ to
prawie 20% wszystkich gospodarstw rolnych (w Poznanskiem spoétdzielnie
objety 43,3% gospodarstw, na Pomorzu 35,3%, w Matopolsce 30%, w woje-
wodztwach centralnych 12%, a na Wilenszczyznie 45,3%). Spotdzielnie han-
dlowe liczyly 781 jednostek i skupiaty 111 227 cztonkow (nalezato do nich
2,7% gospodarstw). Zwiazkowych spotdzielni mleczarskich byto 1142 i miaty
one 168 841 cztonkow (co stanowito 5,1% gospodarstw)™.

W statutach organizacji, zwiazkow i spotdzielni podkreslano potrzebe
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez przestrzegania zasad moral-
nosci chrze$cijanskiej, wychowania w duchu solidaryzmu narodowego,
ksztattowania charakterow, dazenia do samodzielnosci, wspierania inicjatyw
majacych na celu uzytecznos¢ publiczna (budowe szpitali, kosciotow, szkot)
1 budzenie patriotyzmu (matopolskie kasy spotdzielcze wystawily i wyposa-
zyly dwa tysiace zolierzy Legionow Polskich). Dlatego bez przesady mozna
stwierdzi¢, iz ruch spoétdzielczy, oprocz uzyskiwania efektow ekonomicz-
nych§4 byt takze ,,wyborna szkota obywatelskiego i publicznego zycia na
wsi”.

Po zapoznaniu si¢ z dzialaniami z zakresu przedsigbiorczosci spotecznej
w skali catego kraju pora na blizsze ich scharakteryzowanie w skali lokalne;.
W tym celu przywolane zostana opisy kilku wsi, w ktorych podjgto tego typu
przedsigwzigcia, to znaczy inicjatywy realizowane przy udziale szerszego
grona uczestnikow i nakierowane na pozytek ogoétu. Szczegdlny nacisk be-
dzie potozony na nastgpujace elementy: osobg inicjatora, krag jego wspolpra-
cownikoéw (lub czasem tylko wykonawcow nakreslonych przez niego pla-
néw), typy powotywanych do zycia instytucji oraz kolejnos¢ ich powstawa-
nia, formutowane cele, sposoby dziatania (zwtaszcza — wykorzystanie trady-
cyjnych form kapitatu spotecznego). Gdyby pokusic sig o probe prowizorycz-
nej typologii przywotanych studiow przypadku, mozna by okresli¢ Liskéw

8 T. Ktapkowski: Spéldzielczosé w rolnictwie polskim, Panstwowy Instytut Naukowy
Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 1929.
$ Ibidem, s. 257.
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jako przyktad ilustrujacy role jednostkowego autorytetu (ksiadz Blizinski),
Handzlowke jako modelowy obraz dziatan elity lokalnej, a Zaborow jako
przejaw aktywnosci aktora kolektywnego, czyli wsi poddanej wptywom
migracji.

3.2. Studia przypadkow

Liskow

Liskow w Kaliskiem niemal od poczatku XX w. stanowi powszechnie uz-
nany przyktad ,,wsi wzorowej”, w ktorej udato si¢ ozywic¢ lokalna spotecz-
no$¢ i jej sitami zrealizowa¢ wiele zamierzen przynoszacych korzy$¢ wszyst-
kim mieszkancom. Punktem zwrotnym byto pojawienie si¢ tam w roku 1900
ks. Wactawa Blizinskiego (typowego mieszczucha wychowanego w Warsza-
wie) — w tej omijanej dotad jak ,.gniazdo ztodziejskie” miejscowosci®, pre-
zentujacej ,,stan zupeego rozktadu moralnego i materialnego™®’. Systematy-
czna praca proboszcza pragnacego swym parafianom ,,przychyli¢ nieba, ale
i chleba” zaczgta powoli przynosi¢ wyniki, cho¢ ,,6wczesne warunki byty jak
najgorsze™’ — zla komunikacja z najblizszymi miejscowo$ciami, ciemnota
(87% analfabetéw), rozluznione wigzi spoleczne i rodzinne na skutek blisko-
$ci Prus i tatwej okazji do migracji zarobkowej, nieufny stosunek okolicznych
dwordéw, nieprzychylnos¢ zaborcey.

Pierwszym pomystem byto zatozenie sklepiku, gdyz wtadze nie wyra-
zityby zgody na zorganizowanie stowarzyszenia. Chodzito ponadto o wypar-
cie sklepikarzy pochodzenia zydowskiego (,,dzi$ nie mamy juz ani jednego” —
z duma podkreslat ksiadz na spotkaniu zwiazku spétdzielni rolniczych w 1928 r.).
Ten sklep spotkowy postuzyt jako ,,matka innych instytucji” i faktycznie petnit
role gospody i chiopskiego klubu, dajac mieszkancom ,,mozliwos$¢ porusza-
nia najrozmaitszych spraw innych, utatwiajacych zycie na wsi”. Kolejng in-
westycja byla piekarnia, w ktorej piekarz, poza wynagrodzeniem, otrzymy-
wat dwa kilogramy chleba dziennie (,,bo zreszta gdyby nie dostal, to i tak za-
pewne wziatby sobie™). Pdzniej pojawita si¢ spotdzielnia rolniczo-handlowa
imtyn (od 1916 r. parowy), aw 1911 r. — po dwu latach usilnych namawian —
spotdzielnia mleczarska, poczatkowo z dziewigcioma cztonkami (ksiadz,
organista, ziemianin, koscielny i pigciu gospodarzy), ale po miesiacu juz
z osiemnastoma. Pod koniec lat dwudziestych liczyta 1220 cztonkéw i miata
dziewigc¢ filii; wprowadzono tez wzajemne ubezpieczenie krow.

% M. Moczydtowska: Wies Liskow na podstawie wiadomosci zebranych na miejscu, ,,Ga-
zeta Kaliska” 1913.

8 A. Chmielinska: Wies polska Liskéw w ziemi kaliskiej, Stowarzyszenie ,,Gospodarz”,
Liskow 1925.

8 'W. Blizinski: Dzialalno$¢ spéldzielni i organizacji rolniczych w Liskowie, Zwiazek
Spoétdzielni Rolniczych, Warszawa 1928.
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Przekonanie polskich chlopow do zintensyfikowania produkcji mleka
bylo, z czego dzi$ nie zdajemy sobie dostatecznie sprawy, istng rewolucja
o konsekwencjach nie tylko ekonomicznych, ale i kulturowych. Dotychczas
bowiem hodowano krowy przede wszystkim dla nawozu niezbednego do
uzyzniania pol. Skromne ilo§ci mleka, dawanego przez kiepsko pielegnowana
krowg, traktowano jako produkt uboczny, ktéry o ile nie szedt na wtasne po-
trzeby, a byt sprzedawany, stanowil dochdd gospodyni. Mozliwos$¢ pozyski-
wania dodatkowego, i to znacznego, dochodu z posiadanej krowy przekonata
chtopow do sensownosci inwestowania w jej utrzymanie, ale zarazem spowo-
dowala zmiang w obyczajowym wzorze podziatu gospodarstwa na czgs¢
kobieca i meska. Dochodem ze sprzedazy mleka — teraz juz regularnym
i pokaznym — zony musiaty dzieli¢ si¢ z mezami®.

Od roku 1910 dziata w Liskowie kasa Stefczyka i osobna kasa dla dzieci.
Nastepnie zalozono spotdzielnig budowlang, cegielnig i betoniarnig, wybudo-
wano Dom Ludowy (cho¢ ks. Blizinski musial toczy¢ paroletni proces z para-
flanami o ziemig, na ktoérej Dom postawiono), tazni¢ parowa, przytutek dla
starcow. Rozpoczely tez dziatalno$¢: Straz Ogniowa, Kétko Rolnicze 1 Koto
Gospodyn Wiejskich, ktore prowadzito ochronke. Liskéw zastynal réwniez
szkotami (od 1913 r. rolnicza, oferujaca pigciomiesi¢czne kursy hodowlane,
mleczarska, ktora przyciagata zwlaszcza mtodziez z Kresow i rzemies$lniczo-
-przemystowa, ksztalcaca $Slusarzy-mechanikow i zabawkarzy; prowadzono
tu tez kursy kroju, szycia, haftu, kilimkarstwa, tkactwa i gospodarstwa domo-
wego, gtownie dla przyjezdnych spoza Liskowa). W roku 1920 miejscowa
ochronka przeksztalcita si¢ w sierociniec z wlasnym szpitalem i opieka denty-
styczng. W Liskowie funkcjonowatl takze teatr amatorski i chor, odbywaty sig
loterie, jasetka oraz r6zne akcje, z ktorych pieniadze zasilaty konto instytucji
o$wiatowych i opiekunczych.

Wszystkie te imponujace dokonania zawdzigczano gtéwnie inicjatywie
proboszcza, jego niestrudzonej energii i cierpliwosci. Jak sam pisal, warun-
kiem powodzenia takiej pracy spolecznej, jaka podjat w Liskowie, jest przede
wszystkim osobista ofiarno$¢ animatora, wytrwata praca nad i z ludzmi, wy-
kluczenie polityki oraz przyciagnigcie kobiet. Sam ks. Blizinski przekonat si¢
zreszta szybko, ze ,,u nas kobieta ma w ogole bardzo duzy wptyw na me¢za
i rodzing”. Kiedy pracowat tylko z m¢zczyznami, ich Zony, jak wspomina,
wprost terroryzowaly mezow pdzno wracajacych z zebran. Chlopi wigc za-
czeli wypisywac sig ze spotdzielni. Dopiero zaproszenie kobiet do wspolpra-
cy zdynamizowato dzialalno$¢ spoiki, gdyz nie tylko one same zaczgly
przejawia¢ inicjatywe, ale nakazaty tez aktywno$¢ swoim mgzom.

Liskéw byt potwierdzeniem znanej prawidtowosci, ze najtrudniej zaczac.
Ks. Blizinski u$wiadamiat swoim parafianom, iz zrealizowane inwestycje

8 Ibidem.
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przynosza nie tylko bezposrednia korzys¢ ekonomiczna, ale tez przyczyniaja
si¢ do rozwoju infrastruktury i przedsiewzi¢¢ o charakterze spotecznym
1 kulturalnym.

Mimo wielu zwienczonych powodzeniem przedsigwzigé w Liskowie, ich
jednoznaczna ocena nie jest fatwa. Nikt nie odmawial ks. Blizinskiemu
osiagnie¢ w pracy ani wymiernych rezultatdéw w postaci funkcjonujacych in-
stytucji. Watpliwos$ci dotyczyly czegos innego. Zadawano mianowicie pyta-
nie, na ile te dokonania mozna przypisa¢ tylko dziatalnosci ksigdza, a na ile
udziat w nich mieli sami mieszkancy. Blizsze przyjrzenie si¢ sytuacji na miej-
scu prowadzito do nastgpujacej diagnozy: ,,wydawac by si¢ moglo, patrzac
z dala na t¢ ggsta sie¢ instytucji, ze sami Liskowianie musza sta¢ na bardzo
wysokim poziomie kulturalnym — pisala Stefania Bojarska, objezdzajaca wsie
we wszystkich trzech zaborach — tymczasem postgp w tym zakresie poza
lepsza kultura rolng polowa jest bardzo, bardzo nieznaczny, a wszystko na co
z podziwem w oczach w Liskowie patrzymy, $wiadczy jeno o wielkim
naktadzie energii 1 niewyczerpanym wprost kapitale optymizmu ks. Blizin-
skiego. Te wszystkie urzadzenia, ktére oceni¢ sa zdolni inteligentni wlo$cia-
nie jako wycieczkowicze zwiedzajacy Liskow z réznych okolic kraju, maja
niestety te jedna wielka wade: oto nie wyrosly one z pragnien zbiorowych pa-
rafian liskowskich — one tam spadly ’jakby z nieba’ i to si¢ rzuca w oczy
z oslepiajaca jaskrawos$cia kazdemu, kto umie obserwowac zjawiska natury
spotecznej”. Dlatego prace ksiedza Blizinskiego autorka zakwalifikowata
nastepujaco: ,,jest to praca idealisty konserwatywnego kierunku, szlachetne-
go filantropa. Jest to praca wedtug woli i pomystu jednostki, przez tez jedno-
stke spelniana, bez tego uspoteczniajacego i wysoce demokratycznego pier-
wiastka, jakim jest wspolpraca bliznich z otoczenia najblizszego™’.

Zastapienie autentycznej oddolnej aktywnosci pasja spolecznikowska
proboszcza nie stymulowato wigc kapitatu spolecznego mieszkancow, a to
oznaczato, iz wszystko, co udato si¢ w tej wsi stworzy¢ narazone byto na upa-
dek wraz z odej$ciem promotora przemian. Tak wtasnie stato si¢ w innej ,,wsi
wzorowej” — w Albigowej. Wraz z przybyciem tam ks. Tyczynskiego roz-
poczat si¢ dynamiczny rozwdj miejscowosci, ktora niestety znéw popadta
w zastoj, gdy proboszcza przeniesiono gdzie indziej. Przyczyna lezata w tym,
ze ksiadz Tyczynski wszystko co robil, obmyslat i przeprowadzat sam. Od
roku 1885, kiedy to pojawit si¢ we wsi, zbudowat szkole, powotat do zycia
koétko rolnicze i trzy prywatne sklepy, spotki drenarska i przemystowo-rol-
nicza oraz ochotnicza straz pozarna. W 1898 r. zorganizowal szkote koszy-
karska, w 1901 r. — kase Raiffeisena, w 1902 r. mleczarnie oraz kurs dla mle-

%S. Bojarska: Nasz dorobek kulturalny, Kronika Rodzinna, Warszawa 1916, t. 11l — Kr6-
lestwo Polskie, s. 248.
% Ibidem, s. 250-251.
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czarek i pierwsza w kraju szkote gospodarstwa wiejskiego, zabiegal tez
o ksztalcenie mtodziezy. ,,Nie zastat we wsi ludzi do pracy spotecznej na-
dajacych sig, zreszta nie troszczyt si¢ o wyszukanie takich jednostek i o roz-
budzanie ich do zycia spotecznego — pisat profesor Inglot pochodzacy z Albi-
gowej — on wolat sam dawac inicjatywe, narzuca¢ swoja wolg, sprzeciwu nie
znosit, dbat jedynie o doktadne wykonanie wszystkich swoich zalecen. Istot-
nie znalazl postuch nawet wzorowy, jednak nie wychowat wspdtpracowni-
koéw, nie pozwolit takze na wyrobienie si¢ ich samorodne, by po jego odejsciu
dzielo jego tak $wietnie rozpoczete kontynuowali”™".

W przekonaniu o niedostatkach prawdziwej pracy spotecznej utwierdzata
obserwatorow Liskowa takze ta okolicznos$¢, ze ,.ta mniemana *wzorowa
wie$’ w bardzo malym stopniu przyczynia si¢ do podnoszenia na wyzszy po-
ziom uspotecznienia i kultury najblizszej okolicy 1 ludnosci samego Liskowa,
natomiast dziata zarazliwie dobrym przyktadem znanym z opisu i opowiadan
na caly kraj”*?. Podobne zdanie wyrazit w swojej rozprawie doktorskiej Wik-
tor Bronikowski. Liskow stanowit zatem raczej doswiadczalny poligon dla
dzialaczy i instruktordéw, niz rzeczywista wzorowa wies, w ktorej udato sig
uruchomi¢ kapitat spoteczny i ozywi¢ postawy obywatelskie mieszkancow.

Kolejna obiekcja dotyczyta ksztattu Liskowa, jego wygladu i specyfiki.
Zdaniem Bojarskiej, z racji nagromadzonych tam instytucji, czasem bardziej
przydatnych gosciom z zewnatrz niz miejscowym, nie tyle byta to wies, ile
co$ posredniego miedzy tradycyjna wsia a miasteczkiem uprzemystowionym
o typie osady fabrycznej, ktora w dodatku nie budzita dodatnich wrazen este-
tycznych. Dlatego autorka przestrzegata przed bezkrytycznym nasladowa-
niem tego wzoru.

Zinterpretowany w ten sposob przyktad Liskowa powinien wigc by¢ ra-
czej przestroga przed realizowaniem na obszarach wiejskich ambitnych po-
mystow przynoszonych z zewnatrz i wttaczanych w lokalna spoteczno$é¢
dzigki poswigceniu animatorow lub — bardziej nowoczesnie — dzigki pozyski-
wanym z jakiego$ rozdzielnika funduszom. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna sty-
mulowana sztucznie, a niewyrastajaca z mozliwosci i aspiracji lokalnego sro-
dowiska, doprowadzi co najwyzej do kreowania swego rodzaju wiosek potiom-
kinowskich, a w konsekwencji — takze do uposledzenia podmiotowosci tych
uszczesliwionych odgoérnie i na wyrost srodowisk. Na taka ewentualno$é
zwrocit uwagg podczas ostatniego Zjazdu Socjologicznego Jan Olbrycht,
mowiac o europejskich funduszach strukturalnych proponowanych na rozwaj
regiondw i spotecznosci lokalnych. Sa one bowiem przyznawane na okreslo-
ne cele stanowigce priorytet z punktu widzenia administracji unijnej, ale nie-
koniecznie odpowiadajace najpilniejszym potrzebom i celom danej miejsco-

LS. Inglot: Wstep do: F. Magry$: op. cit., s. IX.
%2 S. Bojarska: op. cit., s. 248.
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wosci 1 na tym wiasnie etapie rozwoju, na ktérym aktualnie si¢ znajduja. Za-
sadne moga by¢ zatem wyrazone przez referenta (zarazem eurodeputowane-
go) obawy, iz pod presja finansowa ulegnie zaktdceniu hierarchia potrzeb
oraz kolejno$¢ ich zaspokajania, a wigc budowanie podmiotowosci autenty-
cznej i oddolnej zostanie tym samym zahamowane. Logika samorzadowa
zderza sig tu nieuchronnie, jego zdaniem, z neoliberalna logika rozwoju na-
rzucang przez Unig, a efekt tej kolizji wydaje si¢ przesadzony: tam gdzie
dotad nie zakonczyt sig proces formowania lokalnej podmiotowosci, zostanie
on przerwany, twierdzi Olbrycht.

Handzléwka

Zupehie inng sytuacj¢ niz w Liskowie prezentuje przypadek wsi Handz-
lowka z powiatu fancuckiego. Wprawdzie i tutaj rownie duze zastugi dla roz-
woju ma ksiadz (Whadystaw Krakowski), ale nie zastal on ugoru, lecz dobrze
juz przygotowany grunt, tak ze mogt wspiera¢ podejmowane przez miejsco-
wych dzialania — nie musial sam ich inicjowac¢ ani nawet przekonywac opor-
nych. Wiasciwym pomystodawca, inicjatorem przedsigwzig¢ i animatorem
lokalnej spotecznosci byt bowiem Franciszek Magrys, petniacy przez czter-
dziesci lat funkcje pisarza gminnego. Zanim ks. Krakowski przybyt do Handz-
lowki w 1889 roku, Magry$ dziatal tu juz od dobrych kilkunastu lat (od 1874 r.).
Dat sig najpierw poznaé¢ wspotmieszkancom, piszac im listy do krewnych
w wojsku, organizujac wspolnie z innymi bractwo rdézancowe i zbierajac fun-
dusze na proporzec i obraz Matki Boskie;j.

Jako zdecydowany przeciwnik pijanstwa Magry$ byl migdzy innymi au-
torem akcji, majacej odciagnac¢ od karczmy wstgpujacych tam zaraz po mszy
niedzielnej chtopow.

Od roku 1878 prenumerowat ,,Wieniec” i ,,Pszczotke”, do ktorych czasa-
mi pisywat wiersze oraz artykutly. Stad jego znajomos$¢ z ks. Stanistawem Sto-
jatowskim, ktory w roku 1893 przystal mu zaproszenie na zjazd wtoscian do
Krakowa z okazji stuletniej rocznicy rozbioru Polski. Udziat w uroczystos-
ciach (zwiedzanie Wawelu i grobow zastuzonych na Skatce, msza w ko$ciele
1 nastgpnie obrady oraz obiad, na ktérym Magrys w obecnos$ci zgromadzo-
nych chtopdw, ziemian i grona profesorskiego wyglasza mowg) byt dla niego
wielkim przezyciem. ,,Po zwiedzaniu bowiem Wawelu i innych osobliwych
pamiatek naszej §wietnej przeszlosci, stanal mi w oczach caty ogrom nie-
szczescia, jakie przez zaniedbanie naszej szlachty spadto na narod. Choc
wstrzymywatem sig, tzy z 6cz ptynely mi strugiem. [...] ptakatem nad rozbio-
rem Polski™. Od tej pory, jak pisze, zrozumiat potrzebe jednoczesnego roz-
wijania pracy w rodzinnej wsi i najblizszej okolicy oraz koniecznos$¢
posiadania przez chtopow swojej reprezentacji w parlamencie.

% F. Magry$: op. cit., s. 75.
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Z tego przeswiadczenia wynikla kolejna akcja, pomyslana i przeprowa-
dzona z sukcesem przez Magrysia: wprowadzenie do sejmu krajowego posta
wybranego przez miejscowych wioécian. Jego wybér padt na Bolestawa Zar-
deckiego, sekretarza rady powiatowej a potem dyrektora tancuckiej kasy za-
liczkowej. Na Zardeckim nie zawiédt si¢ — wybierany przez cztery kadencije,
byt jednym z najlepszych postéw ludowych. Dzigki jego pomocy udalto si¢
zatozy¢ szkole tkacka w Lancucie, zakupiono i rozparcelowano obszar dwor-
ski, pobudowano fabryke sukna i wystano paru mtodych ludzi na praktyke za-
wodowa. Dzigki inicjatywie Magrysia poset wptynal rowniez na zatozenie
szkoty gospodyn wiejskich w Albigowej, ktora zbudowano dzigki pomocy
ks. Tyczynskiego.

Poniewaz dotychczasowy proboszcz Handzlowki zachorowat na epilep-
sj¢, Magry$ wystapit na posiedzeniu rady gminnej z wnioskiem, by wysta¢ do
biskupa delegacjg z prosba o skierowanie do wsi nowego ksigdza. Jako jeden
z delegatow pojechat nastepnie do Przemysla i sprawit, ze niedtugo pojawit
si¢ ks. Wiadystaw Krakowski, ktory po rozpoznaniu miejscowych stosunkow
zaproponowat prowadzenie szkoty. Znéw Magrys musi przekonywaé opor-
nych, ale juz wkrotce w wyremontowanej przez gming starej organistowce ru-
sza szkola. ,,Budowa lepszej przysztosci naszej wsi zaczeta si¢ od podstaw” —
pisze, i ma §wigta racjg. Ze szkoly wychodzi grono warto$ciowych i aktyw-
nych dzialaczy: Jan Sobek, poset ze Stronnictwa Chtopskiego, ktory przyczy-
nit si¢ do powstania kotka rolniczego, sklepu, mleczarni i kasy spotkowe;,
a ponadto odznaczyt si¢ we wsi organizowaniem czytelni dla mtodziezy
1 wdrazaniem mtodych do pracy spotecznej; Walenty Rajzer — brat starszy
w bractwie r6zancowym, przewodniczacy w sklepie i mleczarni; Jan Lenar —
tworca strazy pozarnej i jej naczelnik; Jan Rajzer — sklepikarz i organizator
kursu dla gospodyn, ktory przeprowadzity zakonnice.

Kolejna inicjatywa Magrysia bylo zatozenie kotka rolniczego. Poniewaz
uczgszczal na powiatowe zebrania kolek, a nawet zostat wybrany jako delegat
na walny zjazd Towarzystwa, doskonale rozumiat znaczenie takiej instytucji.
Przekonal rad¢ gminy do zakupu budynku na Dom Ludowy, a nastgpnie udat
si¢ do ks. Krakowskiego omowic¢ sprawe zatozenia kotka. Ksiadz oglosit
z ambony zebranie, przekonujac o potrzebie takiej instytucji. Kiedy kotko juz
powstato, ,.kazde zebranie cztonkoéw zapowiadat on z ambony po kazaniu
w kosciele i goraco zachecat wszystkich do wzigcia w nim udziatu. Sam byt
najpilniejszym uczestnikiem tych zgromadzen i nigdy nie opuszczat Zadne-
g0” —wspomina Magry$™. Tak jak w Liskowie, kobiety byty poczatkowo nie-
chetne dziatalnosci mezow w kotku, wigc Magry$ organizuje state zebrania
takze dla nich. Po kilku latach, juz z inicjatywy samych kobiet, dochodzi do
powotania ich wlasnego kotka rolniczego.

% Ibidem, s. 197.
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W roku 1901 ks. Krakowski proponuje zalozenie kasy Raiffeisena (pdz-
niej zwane]j kasa Stefczyka). I tym razem Magry$ podejmuje si¢ agitacii,
i mimo trudnych poczatkow kasa rusza. Podobnie byto z uruchomieniem skle-
pu kotka rolniczego, budowa nowego Domu Ludowego, koSciota, plebanii
i kamiennych mostow.

Najwigcej wysitku i zdrowia kosztowata Magrysia budowa nowego kos-
ciota, o co upomniat sig ks. Krakowski, gdyz stary modrzewiowy z roku 1381
byt juz bardzo zniszczony. Zwotano zgromadzenie calej gminy, ale argumen-
ty 1 namowy tym razem niewiele pomagaty. Cz¢s¢ byta w ogole przeciwna
pomystowi, a czg¢$¢ nie zgadzala si¢ na zaproponowang lokalizacj¢. Magry$
nie ustgpowat, prowadzac nieustanna agitacj¢ az do skutku. Podjeta budowa
ciagnela sig parg lat, towarzyszyly jej nieporozumienia finansowe z ksigdzem,
kiedy ten, juz bardzo chory, nie chciat wyda¢ komitetowi rachunkéw, a gdy
wreszcie ustapit, okazato sig, ze brakuje okoto 3 tysiecy ztotych. Niedhugo
zreszta ks. Krakowski zmart i budowe dokonczyt jego nastgpca — po 9 latach
od rozpoczecia prac.

Po wojnie rusza od nowa dziatalno$¢ miejscowych instytucji. Magrys nie
dopuszcza do wydzierzawienia sklepu nalezacego do kotka i sprawia, ze
nowy proboszcz, koscielny oraz paru gospodarzy wyktadaja wysokie udziaty,
aby uruchomi¢ zniszczona dzialaniami wojennymi placéwkeg. Po okresie
zupelnego upadku dzwigneta sig rowniez mleczarnia. Wznowit tez pracg teatr
wloscianski, w ktorego prowadzenie zaangazowany byt nauczyciel miejsco-
wej szkoty, Franciszek Pieniazek.

Dziatalno$¢ Magrysia nie ograniczala si¢ tylko do aktywnosci organiza-
cyjnej, nierzadko przybierala tez posta¢ materialna i finansowa. W podzigce
za wieloletnie zaangazowanie na rzecz rodzinnej wsi jego imieniem nazwano
park, a w roku 1928 Magrys odebrat z rak Prezydenta RP Ignacego Moscic-
kiego — Srebrny Krzyz Zastugi. W zakonczeniu swoich wspomnien pisze tak:
,»hie sadzg nigdy, bym zdziatal co§ nadzwyczajnego, czego by inny nie mogt
zdziata¢. Owszem, kazdy cztowiek, nawet w najgorszych warunkach urodzo-
ny, moze stac si¢ pozytecznym otaczajacemu go spoteczenstwu, jezeli tylko
zechce nad soba pracowac, a nie wyzbedzie si¢ glebokich zasad moralnos$ci
i wiary w Boga, jakie wyssat juz z mlekiem matki, wtedy moze wyrobi¢ w so-
bie charakter i silna wolg, moze pozna¢ swoj cel prawdziwy i wtedy dopiero
staje si¢ naprawde cztowiekiem™”’.

Nietrudno zauwazy¢, ze rozwoj przedsigbiorczos$ci spotecznej w Handz-
lowce rdzni sig zasadniczo od tego, co miato miejsce w Liskowie. Tutaj spre-
zyna wigkszosci przedsigwzig¢ byt powszechnie szanowany mieszkaniec wsi,
przez wiele dziesigcioleci bioracy udziat w zyciu lokalnej spotecznosci. Dob-
re stosunki z sasiadami pozwalaja mu oddziatywa¢ na opini¢ publiczna nie tyl-

% Ibidem, s. 122.
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ko przy okazji oficjalnych, stuzbowych wystapien, nie zaniedbuje wigc zad-
nej mozliwosci prowadzenia agitacji za kazda wazna inicjatywa. Magrys
umie argumentowac, przekonywac i pigknie przemawiac, jest przeciez takze
publicysta i1 poeta, ktory prezentuje swoje przemyslenia i plany na szerszym
forum. Potrafi tez dziata¢: gdy trzeba — natychmiast, ale rowniez zdobywa si¢
na cierpliwo$¢, jesli sprawa tego wymaga i dlugo, systematycznie ,,urabia” lu-
dzi lub czeka na odpowiednia okazjg.

Aktywnos¢ Magrysia nie ogranicza si¢ do obszaru wsi. Jest znany, cenio-
ny i ma liczne kontakty w powiecie, a nawet jeszcze wyzej, nieraz wptywa na
to, co dzieje si¢ w okolicznych wsiach. Umiejgtnie mediuje migdzy pozio-
mem lokalnym i ponadlokalnym, dzigki czemu udaje mu si¢ pomyslnie
finalizowa¢ wazne i trudne sprawy.

Magry$ nie dziala sam. Ma liczne grono wspdlpracownikéw, ktorzy
niewatpliwie tworza elit¢ Handzlowki: razem zaktadaja nowe instytucje,
wchodza w sktad réznych komitetéw i spotek, kazdy z nich taczy w swoim
reku po kilka funkcji w organizacjach spotecznych, ekonomicznych i kultural-
nych. Kariera dzialacza polega w ich przypadku réwniez na przechodzeniu od
jednej formy aktywnos$ci do przedsigwzi¢¢ podejmowanych na innym polu
(np. Antoni Kisata, p6zniejszy wojt, ktory najpierw byl naczelnikiem strazy
pozarnej, potem pracowat w komitecie parafialnym, teatrze ludowym, radzie
szkolnej, kotku rolniczym, mleczarni i w kasie Stefczyka, a wreszcie zatozyt
spotke ubezpieczen bydta). Wokot tych dziataczy formuje si¢ szkolone pod
ich okiem grono mtodych, ktérzy z czasem przejma od nich rolg lokalnych li-
derow. Nie sa oni zasklepionymi w optotkach rodzinnej wsi, partykularnymi
szowinistami, lecz nierzadko wspieraja inicjatywy spoteczne w sasiednich
miejscowosciach i pomagaja w przeprowadzaniu tam inwestycji. Potrafia tez
efektywnie dziata¢ po przeniesieniu si¢ w nowe srodowisko: ,,wyemigrowali
oni ze wsi w okolice Przemysla dla polepszenia swej doli i jak stysze, w nowej
swej siedzibie rowniez z pozytkiem spotecznie pracuja”™®. Magry$ i zwiazani
z nim ludzie sa osobami mobilnymi: swobodnie przemieszczaja si¢ migdzy
Krakowem, Lwowem i Przemyslem, $§miato 1 bez kompleksow obcujac z oso-
bami r6znych standéw (hrabiami, politykami, akademikami). Organizacje i in-
stytucje, ktore wysitkiem ich wszystkich powstaja, rozwijaja si¢ dalej samo-
dzielnie, a po kilku latach generuja nowe (casus kotka rolniczego kobiet).

Sposoby dziatania, za pomoca ktorych dziatacze i zwykli mieszkancy
Handzlowki realizuja postawione przed nimi zadania, tacza w sobie nowo-
czesng orientacj¢ w aktualnych przepisach prawnych z racjonalng kalkulacja
ekonomiczna Wykorzystuja tez liczne znajomosci 1 wigzy krewniacze, bg-
dace zrédtem informacji, rady i pomocy. Siggaja zarazem po tradycyjne for-
my bezinteresownych $wiadczen na rzecz wspoélnoty, np. odstepujac izbe

% Ibidem, s. 92.



162 Izabella Bukraba-Rylska

w swoim domu ksigedzu, szkole, czy na salg zebran lub tez pracujac bezplatnie,
co znacznie zmniejsza koszty przeprowadzanych inwestycji.

Interesujace sq argumenty, po ktore chlop-dziatacz sigga, pragnac przeko-
na¢ otoczenie do swoich zamierzen: mowi przede wszystkim o koniecznos$ci
podniesienia kultury wsi, krytykuje nedze i patologie spoteczne, wykazuje
optacalno$¢ postgpu w rolnictwie. Stale tez obecne w jego tekstach sa racje
wyzsze — potrzeba pracy nad soba i doskonalenia moralnego cztowieka, zasa-
dy wiary chrzescijanskiej i uczucia patriotyczne. Niewatpliwie tresci te nie
byty tylko ozdobnikiem dla przyziemnej krzataniny lecz istotnie motywo-
waly do codziennej pracy, przydajac jej patosu i pewnego rodzaju wymiaru
transcendentnego.

Ksiedzu Krakowskiemu, przybyszowi z zewnatrz, przypadala w tym
wszystkim rola wyraznie drugoplanowa, uzupetniajaca, by nie powiedziec,
dekoracyjna. Kiedy umiera, w Srodowisku sprawy tocza si¢ dalej, wszystko
idzie swoim torem, a gdy przybywa nowy proboszcz, natychmiast zostaje
wiaczony w niedokonczone przez poprzednika sprawy i prowadzi je dalej,
niemal pod dyktando lokalnej spotecznosci. Dzigki temu Handzléwka nie do-
swiadczyla takiego zastoju, jaki mial miejsce w sasiedniej Albigowej po
smierci ks. Tyczynskiego. Startujac z gorszych nawet pozycji, szybko zdy-
stansowala wdrozong do paternalistycznej opieki wioske.

Zaborow

Matopolska wies Zaboréw, potozona niedaleko Brzeska, stanowi przy-
ktad jeszcze innego mechanizmu rozwijania przedsigbiorczosci spotecznej,
niz dwa oméwione przypadki. Na wszystkich lokalnych przedsigwzigciach,
zwlaszcza od pierwszej wojny §wiatowej, odciskat si¢ silny wplyw emigracji
amerykanskiej skupionej w Chicago. W roku 1937, kiedy Instytut Gospodar-
stwa Spotecznego kierowany przez Ludwika Krzywickiego rozpoczat bada-
nia nad emigracja, za oceanem mieszkalo okoto stu rodzin z samego
Zaborowa, nie liczac przyjezdnych z sasiednich wsi, wchodzacych w sktad
parafii Zaborow.

Tradycje migracyjne tej okolicy byly typowe dla Galicji, a natg¢zenie
duze, skoro Kazimiera Zawistowicz-Adamska, prowadzac badania terenowe
na miejscu, nie natrafita na ani jedno gospodarstwo, z ktorego kto$ nie przeby-
walby za granica. Od dawna zreszta wyruszano stad ,,na flis” z drewnem do
,Dancyka”, chodzono ,,na bandos” za Wisle, do folwarkéw w Kongresowce,
od lat osiemdziesiatych XIX w. masowo udawano si¢ na sezonowe roboty
polne do Prus i Danii. Okoto 1890 r. zaborowianie odkryli Ameryke i Kanadg.
Po powrocie ,,Amerykanie” stawali si¢ elita wsi: zaktadali pelnowartosciowe
gospodarstwa, udzielali si¢ spotecznie, piastowali odpowiedzialne funkcje
w lokalnym srodowisku. ,,W Zaborowie sa trzy sklepy spozywcze — pisze
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Zawistowicz-Adamska — Wszystkie te sklepy zostaly zatozone przez reemi-
grantow ze Standow Zjednoczonych, ktérzy w ten sposob ulokowali czgs§¢
swych oszczednos$ci z emigracji. Zarazem z tychze oszczednosci powigkszyli
stan posiadania ziemi, trudniac si¢ rownolegle handlem i uprawa roli™’.
Stusznie wigc pisat Jedrzej Cierniak, miejscowy dzialacz i animator lokalnej
kultury: ,,Ameryka byta dla nas jakby zbawieniem. Nie tylko bowiem ptynety
do wsi dolary, powigkszano i poprawiano gospodarke, ale nasi ’Amerykanie’
zetknawszy si¢ z innymi warunkami zycia zyskiwali na godnosci osobistej,
uczyli si¢ pracy organizacyjnej i jej cenienia, nabywali przyzwyczajen kultu-
ralnych, uswiadamiali si¢ narodowo™®,

Nie nalezy jednak zaktada¢, ze bez do§wiadczen amerykanskich okolice
Zaborowa stanowityby biala plameg na mapie aktywnosci spotecznej. Tak jak
w catej Galicji, od konca XIX wieku, we wsiach parafii zaborowskiej powsta-
waty kasy zapomogowo-pozyczkowe, kotka rolnicze, formowaty si¢ od-
dzialy strazy pozarnej, kota Towarzystwa Szkoty Ludowej, a nieco pdzniej
amatorskie zespoly teatralne. Pierwsze widowisko odbylo sig¢ w 1904 r. pod-
czas obchodoéw powstania styczniowego, a do pierwszej wojny $wiatowej
dano kilkadziesiat przedstawien. W latach 1906—1907 grano Betlejem polskie
Lucjana Rydla, do ktérego kostiumy wykonano wedtug osobistych wska-
zowek i rysunkéw Whodzimierza Tetmajera. W roku 1909 zaborowski zesp6t
zdobyl pierwsze miejsce w konkursie anczycowskim i odegrat sztukg tego lu-
dowego pisarza w Krakowie podczas obchodoéw 25-lecia $mierci Anczyca,
zorganizowanych przez Iwowski Zwiazek Teatrow i Chorow Wioscianskich®.
Dusza ruchu teatralnego byt Jedrzej Cierniak, najwybitniejszy wychowanek
miejscowej szkoty, a potem absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego. Intere-
sujaca jest zreszta historia powstania szkoly wybudowanej juz w 1878 r. sta-
raniem proboszcza, ks. Franciszka Wolffa. ,,Wybudowano ja z pienigdzy —
przypomina Ryszard Kantor — ktore wie$ uzyskata w wyniku uregulowania
w roku 1869 dlugoletniego sporu o serwitut lesny; wie$ zrzekta si¢ prawa do
zbidrki gatezi i pniakéw w lesie dworskim za kwote 188 florenow 89 i1 p6t ko-
rony, ktéra to kwote Rada Gminna przeznaczyta w catosci na szkote™'®.
Przywotana suma stanowita w owym czasie mniej wigcej dwuletni budzet
przecigtnej gminy wiejskiej (na podstawie informacji ustnej od prof. Jerzego
Bartkowskiego), trzeba wigc doceni¢ gest i perspektywiczne myslenie dwczes-
nych radnych, inwestujacych w oswiatg, a wigc w kapitat ludzki swojej wsi.

7 K. Zawistowicz-Adamska: op. cit., s. 177.

% J. Cierniak: Wies Zaboréw i zaborowski Dom Ludowy, Towarzystwo Domu Wioski Za-
borowskiej, Zaboréow 1936, s. 16.

% R. Kantor: op. cit.,s. 77.

' Ihidem, s. 23.
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Od poczatku XX wieku wie§ Zaboréw przodowata w okolicy, jesli chodzi
o0 aktywno$¢ mieszkancow (w 1905 r. utworzono tu straz pozarna, w 1912 r.
zatozono kas¢ Stefczyka, potem spotke wodna, ktora obstugiwata kilka
sasiednich wsi). Po pierwszej wojnie §wiatowej reaktywowano na terenie pa-
rafii — juz przy wsparciu tzw. kolonii Zaborowa w Chicago — wiele organiza-
cji, takich jak: kotka rolnicze, kasy Stefczyka, ochotnicze straze pozarne,
ponadto w 1926 r. zalozono Spoétdzielnie Mleczarska, Koto Mtodziezy Wiej-
skiej, wybudowano kilka szko6t i Doméw Ludowych z bibliotekami i czytel-
niami, przy ktorych zacze¢li swoja prace dzialacze wiejscy.

Na czym polegata specyfika emigracji zaborowskiej, ktora odegrata tak
wazna role w zyciu rodzinnej wsi? Dzigki czemu udato si¢ jej wywierac silny
wplyw na pozostawionych za oceanem wspotmieszkancow i na jakie obszary
zycia wiejskiego ptynaca z zagranicy pomoc byla nakierowana przede
wszystkim?

Migranci z Zaborowa nie rozproszyli si¢ wsrdd ogédtu emigraciji chtop-
skiej z Polski, lecz potrafili szybko i trwale zorganizowac¢ si¢ wedlug zasady
regionalnego pochodzenia, tworzac liczne kluby, ktorych gtownym statuto-
wym zadaniem bylo utrzymywanie kontaktow z rodzinnymi wsiami i udziela-
nie im materialnej pomocy. Maria Gliwicowna tak charakteryzowatla to zja-
wisko: ,.,to emigracja typu rodzinno-sasiedzkiego. Nowo powstale kolonie
utrzymuja staty kontakt z grupa macierzysta; wystgpuje ciagly dwustronny
przeptyw ludzi z jednej grupy do drugiej, ktory staje si¢ procesem uznanym za
naturalny i niezbedny dla obu grup”'®'. O ile podejmowanie decyzji o wyjez-
dzie za granicg mozna byto uzna¢ za przejaw przedsigbiorczosci indywidual-
nej, o tyle fakt umiejgtnosci organizowania si¢ na wychodzstwie z cata pew-
noscia nalezy potraktowaé jako dowod istnienia przedsigbiorczosci spotecz-
nej; w dodatku takiej, ktora nawet na obcym gruncie czerpie (i to z powodze-
niem) z tradycyjnego kapitatu spolecznego — z form wspotdziatania wyniesio-
nych z rodzinnego $rodowiska.

Jak pisze Ryszard Kantor, ogromna wigkszo$¢ zaborowian przybytych do
Stanow pod koniec XIX w. osiedlita si¢ na obszarze tzw. Polish Downtown
w Chicago, tworzac klasyczne getto etniczne (,,w roku 1898 teren ten,
sktadajacy si¢ z 11 okregdw wyborczych, okoto ¥, mili dhugi i p6t mili szero-
ki, zamieszkiwany byt w 86,3% przez Polakéw. W sercu tego obszaru byt
okreg majacy 99,9% wychodzcow z terendw polskich, z jednym tylko obcym
mieszkancem na 2500 mieszkancow! Zylo tu ogotem ponad 24 tysiace Pola-
kow, 25% owczesnej ludnos$ci polskiej w Chicago. Na tym terenie dziataly
dwie parafie, tu miescily si¢ redakcje trzech polskojezycznych dziennikow
i siedziby dwdch najwigkszych polskich organizacji w Stanach Zjednoczo-
nych” — tu wlasnie, w kwartale czterech ulic skupili si¢ przybysze z Zaboro-

%" M. Gliwicowna: Drogi emigracji, ,Przeglad Socjologiczny” 1936, z. 34, s. 55.
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102 S ..
wa ). Zadecydowata o tym obserwowana przez Znanieckiego ,,zywiotowa

potrzeba dawnych warto$ci spotecznych”, ktoéra nakazywata budowg ,,namia-
stki rodzinnych stron” pod dwiema postaciami: poczatkowo w formie ,,prze-
strzennego skupienia jak najwigkszej liczby emigrantow z tych samych oko-
lic”, a nastgpnie pod postacia taczenia si¢ ludzi pochodzacych z tych samych
stron w towarzystwa i kluby regionalne'®. |, Jedna i druga forma — podkres$la
Aleksander Posern-Zielinski — stanowity nie tylko substytut $wiata, z ktérego
emigranci wyszli i probg organizacji zycia spotecznego i kulturalnego na no-
wych podstawach, ale byly one takze enklawami macierzystych spotecznosci
pozostawionych po drugiej stronie oceanu”'%*.

Pierwsze organizacje chicagowskich emigrantow z Matopolski zaczely
powstawa¢ w 1915 r. i nastawione byly na pomoc dla wsi, ktore ucierpiaty
podczas ofensywy rosyjskiej na Galicj¢. Juz w marcu 1917 r. ukonstytuowato
si¢ Towarzystwo Ratunkowe Pojawia i Zaborowa. Na zebraniu organizacyj-
nym dobrowolne sktadki wyniosty 26,5 dolara. Od tej pory mniejsze i wigk-
sze sumy ptynety do kraju na wsparcie ,.kalekom wojny, sierotom i najbied-
niejszym i dla wszystkich ludzi”'”’. Niemal réwnoczesnie pojawily si¢ jednak
nieporozumienia, poniewaz interesy obu wsi nie zawsze dawaty si¢ pogodzic.
W efekcie zaczgty powstawac kluby, koncentrujace si¢ na wspotpracy z jedna
okreslong wsia.

Z inicjatywy emigracji w 1920 r. powstaty w Zaborowie dwie cegielnie,
ktorych zyski mialy by¢ przeznaczone na budowe kosciota. Obie cegielnie
szybko uniezaleznity si¢ od kurateli chicagowskiej i przeszty pod zarzad gmi-
ny. Dziataly sprawnie przez wiele lat, pobudzajac ruch budowlany w calej
okolicy i dajac zatrudnienie wielu osobom. W roku 1922 zaczgto w Chicago
rozwazac projekt budowy Domu Ludowego, w roku 1923 zaprenumerowano
»Dziennik Chicagowski” z wysytka do kraju dla cztonkéw Kota Mtodziezy
Wiejskiej, zalozonego w Zaborowie rok wczesniej. Polonia dofinansowata
zakup sprzgtu dla strazy pozarnej, utworzyta fundusz stypendialny dla jedne-
g0 z uczniow szkoty $redniej w Zaborowie, a wiosng 1939 r. ogloszono zbior-
ke funduszy na dozbrajanie Wojska Polskiego. Wczesniej, bo w 1926 roku,
powrdcono do idei budowy Domu Ludowego. W roku 1929 przyjechat do
Polski prezes Chicagowskiego Towarzystwa Obywateli Wioski Zaborowa
i ustalono szczegodly inwestycji. ,,Zaborowianie w Chicago — pisze Kantor —
zadeklarowali pokrycie kosztow kupna placu i materiatdéw budowlanych,
miejscowi mieli kierowa¢ budowa i wykona¢ bezptatnie wszelka robocizng

192 R Kantor: op. cit., s. 69.

"% Ibidem, s. 67.

1% A. Posern-Zielinski: Tradycja a etnicznosé. Przemiany kultury Polonii amerykariskiej,
Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 68.

195 R. Kantor: op. cit., s. 80.
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reczna i konna”'®. | Amerykanow” ta inwestycja kosztowata siedem tysigcy

dolarow (okoto 44 tysiace dwczesnych ztotych).

Dom Ludowy byt obszerny i nowoczesny, wigc cala wies szczycila sig ta-
kim obiektem. Cierniak w swej obfitej korespondencji z chicagowskim To-
warzystwem barwnie opisywal dzialalno§¢ Domu Ludowego, a jego listy
byly odczytywane na zebraniach i budzily duze zainteresowanie, co przekta-
dalo si¢ na wigksza gotowos¢ partycypowania w kolejnych kosztach zwiaza-
nych z wyposazeniem biblioteki, prenumerata pism dla czytelni, zakupem od-
biornika radiowego i tym podobnymi. Do Polski przybywaty cate delegacje
klubowe. Po powrocie dzielono si¢ wrazeniami, relacjonowano postgpy prac,
czestowano si¢ wiktuatami przywiezionymi z kraju (kietbasa, bimbrem),
ogladano pamiatkowe zdjgcia i wyswietlano filmy (!).

Kontakty emigrantow z rodzinnymi wsiami nie miaty wytacznie charak-
teru formalnego — za posrednictwem instytucji polonijnych. Czgste byly tez
prywatne wymiany listow z blizsza i dalsza rodzina, przyjazdy do kraju,
wspieranie przybywajacych do Chicago nowych migrantow z Zaborowa
i okolic. Jak pisze Zawistowicz-Adamska: ,,0d nich przecie na kazde §wigta
ptynety w listach dolary i ’pakunki’ z odzieza, z ich datkow powstal w Zabo-
rowie okazaly Dom Ludowy, oni wreszcie ufundowali koScielne dzwony,
ktore zgodnie z wolg ofiarodawcow wszystkim za darmo dzwoni¢ miaty. Do
nich tez zwracali si¢ zawsze o pomoc krewniacy z kraju, gdy jakies$ nieszczg-
$cie ich nawiedzilo: grad zbit zboze, powo6dz zabrata plony lub ogien znisz-
czyt budynki. Kazdy dom przechowywat pieczotowicie rézne fotografie *ze
swiatu’: i tych, ktorzy tam pozostaja, i tych, ktorzy ongis tam bywali, a p6z-
niej wrocili do rodzinnej wsi i do wsiowskiego zycia™'"’. Samoorganizacja na
odleglos¢ dotyczyta wige zaré6wno dziatan indywidualnych, rodzinnych,
przejawiajacych si¢ w formach przedsigbiorczo$ci indywidualnej, jak i korzy-
stala z wiejskiego kapitatu spotecznego, nakazujacego §wiadczona zbiorowo
pomoc sasiedzka i ,,fundowanie” na miar¢ mozliwosci obiektow waznych dla
catej wsi (przedsigbiorczo$¢ spoteczna). Inna rzecz, ze czasami ofiarodawcy
zbyt natarczywie domagali si¢ dowodow uznania (wmurowania tablicy
pamiatkowej, czy odczytania z ambony ich nazwisk). Aleksander Szczepan-
ski, pod koniec lat dwudziestych konsul polski w Chicago, tak pisal o sile wig-
zi emigrantéw z rodzinnymi wsiami: ,,czego to Kluby nie robia dla swoich
wiosek! Zaczyna sig¢ zwykle od kosciota: odnowienie, zakup nowych dzwo-
néw lub organdéw, budowa wiezy. Nastepna mysl jest o szkole i domu ludo-
wym. Czyz ten objaw dbalosci o swe rodzinne gniazdo, o tych, co pozostali

19 1bidem, s. 127.
107 K | Zawistowicz-Adamska: op. cit., s. 91.
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wsrod gorszych mozliwosci gospodarczych, nie jest wzruszajacy? Czy nie
jest on $wiadectwem wysokiego uobywatelnienia naszego ludu?”'%.

To wspoltzycie, a tym bardziej wspotpraca nie odbywaty si¢ bez zgrzytow.
Wsie zaborowskie staty do Chicago prosby, podzigkowania, ale i sprawozda-
nia, a stamtad ptynety pieniadze i instrukcje ich wykorzystania, czasami —
stowa krytyki. Braty si¢ one z réznicy perspektyw, z nieznajomosci krajo-
wych realiéw. ,,Amerykanie” mieli ziomkom za zte indolencje, posadzali cza-
sem o opieszalo$¢, nawet nieuczciwos¢, stopniowo — sami stajac si¢ robotni-
kami — przestawali rozumie¢ mechanizmy zycia wiejskiego i mentalno$¢
chtopska. Miejscowi dzialacze zarzucali ,,Amerykanom” brak orientacji w sy-
tuacji w kraju, niedocenianie ograniczen administracyjnych, niezrozumienie
trudnego potozenia ekonomicznego ludnosci. Przyczyna tar¢, poza oczywista
roznicg perspektyw, lezata tez w fakcie, ze kluby i towarzystwa preferowaty
najczesciej inwestycje o charakterze kulturalno-o$wiatowym i prestizowym
(koscioty), nie za§ ekonomicznym, choéby na mniejsza skalg, a dopiero takie
mogly — przez rozwoj rolnictwa i umocnienie pozycji chlopow — stworzy¢
przestanki samodzielnego rozwoju spotecznego i wzrostu zaangazowania
obywateli. Prawidtowos¢ te przenikliwie komentuje Kantor: ,,Chicagowianie
sadzili — na podstawie doswiadczen amerykanskich — ze przemiany moga by¢
niemal btyskawiczne, ze wystarczy nasycenie okolicy domami ludowymi,
bibliotekami, szkotami itp. a §wietlana przysztos¢ jest juz zapewniona, ze jej
rezultatem bedzie szybka przemiana swiadomosci ludzi i wielki skok cywi-
lizacyjny™'®.

Czego uczy przypadek Zaborowa? Przede wszystkim wie$ ta stanowi do-
bitne potwierdzenie tezy, iz moze istnie¢ spolecznos¢ zintegrowana, mimo
zdeterytorializowania, czyli podziatu na rozdzielone ogromnym dystansem
przestrzennym dwie czgsci. Niezaleznie od tego, wigzi migdzy cztonkami
zbiorowosci (rodzinne i sasiedzkie) sa podtrzymywane, co wigcej, ulegaja
rozszerzeniu na poczucie odpowiedzialnos$ci za cata wies, a nawet za narod
(cho¢ juz niekoniecznie za wies sasiednia, ale przeciez ona tez ma swoich mi-
grantow). Tradycyjna spotecznos¢ potrafi zachowac swoj kapitat spolteczny
i generowang przezen przedsigbiorczos¢ spoteczna zarowno w zdziesiatko-
wanym (krétszymi lub dluzszymi wyjazdami mieszkancow) Zaborowie, jak
i odtworzy¢ oraz uruchomi¢ te zasoby za oceanem, w Chicago. W dodatku
wystarcza tego kapitatu (i okazuje si¢ on w petni produktywny i funkcjonal-
ny) takze po to, by potaczy¢ siecig intensywnych (réwniez ponadrodzinnych)
kontaktow i zaleznos$ci obie czgsci oraz zespolic je w jeden, $cisle wspotpra-
cujacy organizm. Dualna struktura Zaborowa ,,w diasporze” nie prowadzi do
zdychotomizowanego podziatu r6l na dobroczyncow i beneficjentow; ci ostat-

1% A Szczepanski: Drapacze i smietniki, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1979, s. 114.
19 R, Kantor: op. cit., s. 126.
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ni staraja si¢ zrewanzowac przynajmniej upominkami, a poza tym §wiadczona
im pomoc nadal jest postrzegana przez obie strony jako naturalna powinnosc,
wynikajaca z faktu pokrewienstwa lub sasiedztwa. Zreszta, co podkresla Kan-
tor, emigranci nigdy nie mogli by¢ pewni, czy czasem nie bgda zmuszeni (np.
na skutek wypadkow losowych badz kryzysu gospodarczego) do powrotu
i z mysla o tej ewentualno$ci traktowali swoje zabiegi i ofiarno$¢ jako
inwestycj¢ w niepewna przysztose.

Nie zawsze tez ,,Chicago” okazuje si¢ strona aktywna i inspirujaca do
dziatan; czesto dochodzi nawet do starcia dwu petnych inicjatywy partneréw.
Dominujaca rola ,,Chicago” wynika z ich przewagi finansowej i prowadzi
czasem do narzucania pewnych pomystow, a w konsekwencji do przeinwes-
towania infrastruktury Zaborowa obiektami o jednostronnym charakterze.
Niewatpliwie jednak Zaboréw istniatby, a nawet rozwijat si¢, takze mimo bra-
ku protektoratu swojej ,.kolonii”, zdradzajacej juz objawy industrialnej men-
talno$ci (instytucje postrzegane jako najwazniejszy czynnik determinujacy
przemiany).

Wspdtpraca obu czeéci Zaborowa odbywa si¢ pod hastami pomocy rodzi-
nom i sasiadom oraz wszystkim ludziom we wsi, ale w statutach, programach
i konkretnych odezwach klubow bardzo wyraznie obecna jest takze retoryka
ponadlokalna — odwotanie si¢ do poczucia narodowego. Apele te nie pozo-
staja bez echa i napotykaja na wyptywajace z patriotycznych przestanek
reakcje Polonii.

4. Hipotezy

Przeprowadzone analizy, obejmujace najpierw przejawy przedsigbior-
czos$ci indywidualnej (migracje zarobkowe i pozarolnicze zrodta dochodow),
a nastgpnie przedsigbiorczosci spolecznej (powstawanie instytucji na zie-
miach polskich, zilustrowane potem studium trzech przypadkow: Liskowa,
Handzléwki i Zaborowa), upowazniaja do sformutowania hipotezy na temat
zaleznosci obu tych zjawisk oraz ich relacji wzgledem kapitatu (ludzkiego i spo-
lecznego) polskiej wsi pierwszej potowy XX wieku.

Jak si¢ wydaje, sporo racji przemawia za tym, by twierdzi¢, iz uwolniony
po uwtlaszczeniu kapitat ludzki konkretyzuje si¢ w bardzo dynamicznej
i $wiadczacej o duzym potencjale przedsigbiorczosci indywidualnej. Jest ona
nakierowana na rozwoj gospodarstwa rolnego i respektuje zasady zycia wiej-
skiego, co okreslilismy jako taka forme zaradnosci, ktora taczy ,,gre o adapta-
cje” z ,,gra o autentycznos$¢”. Jest wigc dziataniem etosowym, a nie przedsig-
biorczo$cia w waskim, ekonomicznym znaczeniu. Rozwéj gospodarstw
chlopskich, dokonujacy si¢ dzigki przedsigbiorczosci indywidualnej, napoty-
ka jednak bariery zewnetrzne zwiazane z brakiem otoczenia instytucjonalne-
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go. Aby temu zaradzié, si¢ga sig po zasoby kapitalu spotecznego — wspdlnoto-
we zasady wzajemnej pomocy i samoorganizacji, ktore praktykowane w tra-
dycyjnej formie lub umiej¢tnie modyfikowane, stopniowo wypetniaja proz-
nig organizacyjna. Jest to bardzo istotna wtasciwos¢ przedwojennej przedsig-
biorczos$ci spotecznej srodowisk wiejskich. W opisach wsi wzorowych nieraz
mozna spotka¢ znamienne wypowiedzi inicjatorow dziatan, ktoérzy podkres-
laja, iz to, co robia ,,ma jednak juz grunt przygotowany do pewnego stopnia
w starej, ale zywej, bo po dzi$ dzien praktykowanej tradycji solidarnosci ro-
dowej”''".

Druga cecha rozwoju tej przedsigbiorczosci byto przypisywanie duzego
znaczenia nie tylko korzysciom gospodarczym podejmowanych inicjatyw,
ale takze walorowi altruistycznego wspotdziatania, majacego na celu dobro
ogotu, a nie tylko taczacych si¢ w spotdzielnie czy kooperatywy cztonkdw.
Przypadkowo spotkany instruktor rolny ttumaczyt Bojarskiej wartos¢ przed-
sigbiorczosci spotecznej, powotujac sig na Jozefa Supinskiego, jednego z pier-
wszych polskich socjologéw i ekonomistow: ,,organizacja gospodarcza, spotki
rolnicze, wszystkie stowarzyszenia nasze niosg przytutek opuszczonym,
chleb zgtodniatym, poprawe zepsutym, zapomoge poczatkujacym, opieke
osieroconym, nauke¢ zaniedbanym. One to podnosza temperature spoteczna,
przywotuja do zycia uspionych, niepoprawnych samoluboéw znacza pigtnem
pogardy powszechnej, podnosza godnos¢ jednostek, potege ciata zbiorowe-
go. One tworza nowe zycia spotecznego prady, dawne zasycaja zyciem no-
wym”'!!. Podkre$lano zarazem, iz wspotpraca na tym polu jednoczy przedsta-
wicieli r6znych warstw (ziemian, duchowienstwo, inteligencjg, wtoscian),
a wige sprzyja tagodzeniu antagonizmow spotecznych. Akcentowano row-
niez wplyw takich instytucji na podniesienie oswiaty i poziomu moralnego
ich cztonkow oraz catych wsi, a wigc na funkcje socjalizacyjna i umacniajaca
kapitat spoleczny.

Wskazywano wreszcie, ze praca tego rodzaju to patriotyczny obowiazek.
Jak powszechnie stosowane musiaty to by¢ argumenty, §wiadcza chocby wy-
powiedzi chtopow nagrodzonych w konkursie na opis gospodarowania w gos-
podarstwach kartowatych. Jedna z uczestniczek pisze w zakonczeniu swojej
pracy tak: ,,niechze przez kota gospodyn saczy si¢ $wiatlo i daje coraz to nowe
zastgpy wytrwatych, rozumnych i nieprzesadnych pracowniczek. Pragng, aby
zastep dzielnych gospodyn codziennie si¢ zwigkszal ku szczesciu i dobroby-
towi rodzin, potedze i chwale umitowanej Ojczyzny”' 2. Inny autor wypowia-
da sig nastgpujaco: ,,oprocz korzysci materialnych, pltynacych z korzystania
ze spotdzielni, mam jeszcze zadowolenie moralne tego rodzaju, Ze si¢ nalezy

1S, Bojarska: op. cit., t. Il - Galicja, s. 52.
"' Ibidem, s. 60.
"2 Opisy gospodarowania..., op. cit., s. 209.
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do grona ludzi ideowych, wierzacych, ze spotdzielczos¢ speini swoje chlubne
zadanie podniesienia dobrobytu ludzi zorganizowanych na prawie poczucia
braterskiego w wielka rodzing, przeksztatcajaca zycie wsi moralnie i material-
nie, przygotowujaca mtoda dorastajaca generacjg do tej samej roli, gdy przyj-
dzie czas ustapi¢, by da¢ miejsce mtodym kadrom, pragnacym oddac¢ si¢ idei
kooperacji, ktora stoi na strazy dobrobytu wsi i Panstwa”'"”.

Nalezy rowniez podkresli¢ i t¢ okolicznos¢, jak umiejetnie i stopniowo
owczesni liderzy nawiazywali kontakt ze srodowiskiem. Czasami uptywaty
lata nim uznano, ze grunt jest przygotowany, a konkretna inicjatywa zaczy-
nata przynosic rezultaty. Jeden z rozméwcoOw Bojarskiej wspomina jak po po-
wrocie z Paryza do rodzinnego majatku zaczat od zaproszenia okolicznych
wlo$cian do dworu na wspolna lekture 77v/ogii Henryka Sienkiewicza, nastgpnie
przyszty pogadanki i dyskusje o historii Polski, wycieczki do teatru i zwiedza-
nie pamiatek narodowych w Krakowie, urzadzanie obchodéw z okazji waznych
rocznic 1 usypanie kurhanu upamigtniajacego zwycigstwo pod Grunwaldem.
Wreszcie, gdy juz doszto do zblizenia dworu i wsi, gdy u chtopow rozwinat si¢
»Swiatopoglad polski” i nauczono si¢ wspotdziatania, ,,wtedy — opowiada dzie-
dzic — zaczela sie tu u nas dopiero bujna praca ekonomiczno-spoteczna™ .

Prawidtowoscia byto tez to, ze uruchamiano nie jedna, lecz kolejno kilka
instytucji wzajemnie uzupehiajacych sig, ale zarazem o r6znym profilu
dziatania (nie tylko finansowym czy gospodarczym, lecz réwniez o$wiato-
wym i kulturalnym). Na przyktad w Laniowach, wsi , kooperatystow”, pow-
stato kotko rolnicze, spotka producentow bydta i trzody, spotki rybacka i pie-
karska, ale takze Dom Ludowy, czytelnia Towarzystwa O$wiatowego, straz
pozarna, Druzyna Bartoszowa i Kotko Wloscian.

Wszystkie te instytucje nie ograniczaty si¢ do waskiej specjalizacji, lecz
prowadzily wszechstronna dziatalno$¢ (np. kotka rolnicze organizowaly za-
rowno fachowe kursy, zakupywaty nawozy sztuczne i nasiona, jak i zapra-
szaly prelegentéw na pogadanki na temat wychowania dzieci, walki z patolo-
giami czy zasad wspotzycia w rodzinie, na wsi i w catym spoteczenstwie).
Oczywiscie, waznym elementem ich aktywnos$ci byly imprezy rozrywkowe
1 patriotyczne obchody rocznicowe.

Jak zatem w $wietle zgromadzonych danych przedstawia si¢ zaleznos¢
migdzy obiema formami przedsigbiorczosci i dwoma rodzajami kapitatu?
Mozna chyba ujaé t¢ relacje nastepujaco: przedsigbiorczos¢ indywidualna,
czerpiaca z zasobow kapitatu ludzkiego, cho¢by najbardziej dynamiczna
i efektywna, nie jest jeszcze wystarczajacym warunkiem pojawienia si¢
przedsigbiorczosci spotecznej. Do jej powstania niezbedne sa przestanki
w rodzaju zaistnienia potrzeb oraz aspiracji ludzi rozwijajacych swoje war-

' Ibidem, s. 201.
14 S Bojarska: op. cit., t. Il - Galicja, s. 51.



Przedsiebiorczos¢ spoleczna w Polsce dwudziestolecia... 171

sztaty pracy i dazacych do poprawy standardu zycia — w pierwszej potowie
XX w. byly to rodzinne gospodarstwa chtopskie i ich kontekst — srodowisko
wiejskie. Woéwczas dopiero zrodzila si¢ potrzeba inicjowania dziatan z kregu
przedsigbiorczosci spotecznej. Wtedy tez siggnigto do istniejacego kapitatu
spotecznego, co byto posunigciem stuszniejszym niz gdyby zaczeto od jego
deprecjonowania i wprowadzania nowych, przejetych z zewnatrz wzordéw.
Okazato sig, ze tradycyjne formy wspdlpracy i samoorganizacji (wspélnoto-
wy kapitat spoleczny) nie sa wigc skazane na zasklepianie si¢ w familizmie,
lecz potrafia przekroczy¢ optotki spotecznos$ci lokalnej i wyjs$¢ poza krag pa-
rafialnych lojalnosci czy gminnych partykularyzméw. Ogromna rolg ode-
graly w tym propaganda i retoryka, odwotujace si¢ do wyzszych celow — po-
staw obywatelskich i patriotycznych.

Wydaje sig, ze nawet obecnie zasoby kapitalu spotecznego polskiej wsi
nie do konca zostaty zaprzepaszczone (cho¢ takze socjologowie maja tu swo-
je niechlubne zashugi w pigtnowaniu i zwalczaniu mechanizmow wspotdzia-
lania, ktore jeszcze po drugiej wojnie $wiatowej funkcjonowaty w §rodowi-
skach wiejskich)'">. Mozna zatem, a wrecz nalezaloby, siegna¢ po nie row-
niez dzisiaj, z uwagi na ryzyko, jakie wiaze si¢ z nieuchronnym przeksztatca-
niem czgsci polskich posttradycyjnych chtopow w nowoczesnych producen-
tow rolnych. Jak pokazuje Franciszek Tomczak w swojej ksiazce o ewolucji
amerykanskiego rolnictwa — agrobiznes, ktory stworzyt wzorcowe otoczenie
instytucjonalne dla amerykanskiego farmera, stat si¢ zarazem kieratem dotkli-
wie ograniczajacym faktyczna swobodg, poczucie niezaleznosci, skutecznie
przechwytujacym wigkszo$¢ wartosci wytworzonej w rolnictwie. Przyczynit
si¢ nawet do likwidacji wielu matych farm rodzinnych, ktore nie moga spro-
sta¢ wymogom nie tyle wolnego rynku (bo o takim w warunkach amerykan-
skich — przynajmniej jesli chodzi o rolnictwo — nie ma mowy), co presji kon-
cernow nastawionych na maksymalizowanie zysku, cho¢by kosztem ruiny sa-
mych rolnikéw. Zdaniem wielu autoréw, agrobiznes w USA jest przyktadem
,»ZwWyklego pasozytowania na matych producentach rolnych przez inne grupy:
przemyst zaopatrzeniowy, banki, transport, handel oraz specjalistow i eksper-
tow uniwersyteckich, szczeg6lnie ekonomistow (sic!), ktorzy wnosza swoj
wktad do u$miercenia nadziei tych rolnikow”''°. Tomczak stawia wrecz pyta-
nie: dlaczego ,,w kraju tak bogatym jak USA i o tak zr6znicowanych zrodtach
opinii spolecznej, farmerzy dali sig tak tatwo wlaczy¢ w system zewngtrznego
biznesu i rynku”'"’.

5D Misiura, B. Gateski: Wyzysk biedoty wiejskiej przez kulakéw, Szkota Partyjna przy
KC PZPR, Katedra Polityki Gospodarczej, Warszawa 1954.

"6 F. Tomezak: Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki rolniczo-zywno-
Sciowej Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2004, s. 237.

"7 Ibidem, s. 135.
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Ano wlasnie! Majac §wiezo w pamigci sytuacjg na polskiej wsi, mozna tu
udzieli¢ nastgpujacej odpowiedzi: amerykanscy farmerzy dali si¢ podpo-
rzadkowac strukturom agrobiznesu, gdyz bedac tak wielkimi indywidualista-
mi i gospodarujac na ogromnych (jak na warunki polskie) obszarach, nigdy
wlasciwie nie funkcjonowali w srodowisku spotecznym wsi. W przeciwien-
stwie do nich, polscy chtopi — wrosnigci we wspolnotowe zycie i prezentujacy
kolektywistyczng mentalno$¢ — mieli juz nieraz, i maja po raz kolejny, mozli-
wos$¢ uchronienia sig przed pasozytniczym wptywem otoczenia instytucjonal-
nego, kreowanego przez sity zewnetrzne, tworzac je samodzielnie i w oparciu
o zachowane zasoby wiejskiego kapitalu spotecznego. Dopiero na takim
gruncie moze rozwija¢ si¢ autentyczna przedsigbiorczo$¢ spoteczna, two-
rzaca wlasne struktury i niedopuszczajaca do drenowania rolnictwa przez
struktury obce, wszczepione (implantowane) w srodowisko wiejskie.

5. W strone nowego paradygmatu transformaciji

Juz sam zwrot w strong idei przedsigbiorczosci spolecznej, poprzedzony
paroletnim zainteresowaniem pojg¢ciem kapitalu spotecznego, sygnalizuje za-
sadnicza zmian¢ dokonujaca si¢ w naukach spotecznych. Wydaje sig, iz za-
czyna si¢ w nich rysowa¢ nowa perspektywa, polegajaca na uhistorycznieniu
refleks;ji, jej ukonkretnieniu (zetnografizowaniu — przez rozbudzenie ponow-
nej wrazliwos$ci na szczego6t) i1 zlokalizowaniu. Chodzi tu przy tym o zwrdce-
nie uwagi na szczegdlne koleje losu i obecna specyfike zarowno Polski''*, jak
i poszczegolnych regionéw, a nawet spolecznosci lokalnych''’. Te trzy pra-
widtowosci sktadaja si¢ na taki nurt socjologii wspolczesnej, ktéry mozna naz-
wac — po pierwsze — ponownym i tym razem dokonywanym z premedytacja
osiaganiem stanu przedteoretycznego (w sytuacji, gdy wielkie teorie moder-
nizacji okazuja si¢ nieprzystawalne do polskich realiow), a po drugie —
osiaganiem stanu tymczasowego odnaukowienia (odracjonalizowania —
W sensie tymczasowej rezygnacji z prob znalezienia dla wszystkich zjawisk
logicznego wytlumaczenia). Takie heroiczne usitowania Ernest Gellner nazy-
wal ironicznie ,,.bezgranicznym mitosierdziem logicznym” i upominat si¢
o dopuszczenie istnienia w zyciu spotecznym choéby szczypty absurdalno-
sci'?’. Z kolei nasz klasyk, Jozef Chatasinski, piszac o niewyjasnionych przy-
czynach przemian w pewnej osadzie gorniczej, wrgez twierdzil, ze ich inter-
pretacja ,,przekracza mozliwosci naukowej socjologicznej analizy”'?!. Pisat:

"8 A, Sosnowska: Zrozumie¢ zacofanie. Spory historykéw o Europe Wschodniq
(1947-1994), Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004.

119 7. Bartkowski: op. cit.

120°E_ Gellner: Pojecie pokrewieristwa i inne szkice o metodzie i wyjasnianiu antropologi-
cznym, Universitas, Krakow 1995.

121 J. Chatasifiski: Antagonizm polsko-niemiecki w fabrycznej osadzie ,, Kopalnia” na Gor-
nym Slgsku. Studium socjologiczne, ,Przeglad Socjologiczny” 1935, t. 111, s. 43.



Przedsiebiorczos¢ spoleczna w Polsce dwudziestolecia... 173

,,Gdyby$smy mogli przedstawi¢ sobie wszystkie czynniki tej zmiany, to wtedy nic
by juz w zyciu spotecznym nie byto dla nas tajemnica. Ale wtedy z zycia spotecz-
nego musiatyby znikna¢ irracjonalne sity, ktérych genezy w ogole nie znamy
1 ktorych dziatanie tylko w malej czesci jest dostgpne naszej mysli”. W zjawi-
skach spotecznych, podkreslat Chalasinski, ,.jest co$, czego nie rozumiemy, co
wymyka si¢ racjonalnej, logicznej analizie, co stanowi o zasadniczo irracjonal-
nym charakterze podstawowych zrédet zycia spotecznego w ogole™*2.

I wreszcie, postulowany tu raczej niz opisywany, stan socjologii nale-
zatoby okresli¢ jej wtornym zsocjografizowaniem, czyli powrotem do opisu,
do rzeczywistosci spotecznej (na miejsce badania gléwnie zjawisk swiado-
mosci), z zaniechaniem na jaki$ czas uogolnien i odwotan do teorii najwyz-
szego rzedu. Konkretne opisy drobnych wycinkow rzeczywistosci (np. mono-
grafie) maja przeciez istotny walor heurystyczny i teoretyczny: potrafia nie
tylko weryfikowaé generalizacje, lecz takze je falsyfikowaé. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze mikroskop (zgodnie z metafora uzyta przez Antoning Ktoskow-
ska) i luneta moga pokazywac to samo, tyle ze mikroskop doktadniej'**. Cza-
sem — 1 to jest o wiele ciekawsze — pokazuja one zgota co$ innego. Czy
socjologia powinna rezygnowac z tej szansy i z tego wyzwania?

Majac na wzgledzie uwagi zgloszone mimochodem pod adresem dyscyp-
liny, sprobujmy pokrotce zarysowac kontury wytaniajacego si¢ nowego para-
dygmatu transformacji. Do jego sformulowania upowazniaja nie tylko przy-
wotane tu obrazki z przesztosci polskiej wsi, ale takze obserwacje tego, co po-
jawia si¢ w sposob dos¢ rozproszony, ale znamienny w tekstach wspotczes-
nych prominentnych autoréw zachodnich. Coz takiego pisze np. Francis Fu-
kuyama w swoich rozwazaniach o zaufaniu? ,,Liberalna demokracja — pod-
kresla — jest nie do konca nowoczesna. Jezeli instytucje demokracji i kapita-
lizmu maja dziata¢ wlasciwie, musza wspotistnie¢ z okreslonymi wartosciami
kulturowymi”'**. Jest przy tym dla niego jasne, Ze przepisy prawa, umowy
i racjonalne regulacje we wszelkich sferach zycia nie sa wystarczajace, gdyz
potrzebne sa jeszcze wartosci oparte nie na kalkulacji, lecz na zwyczaju —
przekazywane przez religie, obyczaj i tradycje. ,,Kapital spoteczny manife-
stujacy si¢ w formie pozaracjonalnych zwyczajow, ktore z kolei wywodza sig
z ’irracjonalnych’ zjawisk w rodzaju religii lub tradycyjnej etyki, jest czynni-
kiem niezbgdnym do wtasciwego funkcjonowania wspodltczesnych instytucji

gospodarczych i politycznych” — konkluduje'”.

22 Ibidem, s. 44.

123 A. Ktoskowska: Kultury narodowe u korzeni, PNN, Warszawa 1996.

12 F. Fukuyama: Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa—Wroctaw 1997, s. 21.

' Ibidem, s. 367.
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Sprobujmy wyprowadzi¢ wnioski z twierdzen Fukuyamy, a zatem
wyciagna¢ z nich cho¢by najdalej idace konsekwencje. Przyjmijmy, ze racje
ma David Landes, gdy w odpowiedzi na pytanie: ,,dlaczego ubogie kraje sa
biedne, a zamozne — bogate?”, na przyktadzie Anglii udowadnia, iz jej sukce-
sy ekonomiczne byly efektem wczesnie i mocno rozwinigtej Swiadomosci na-
rodowej, czyli nacjonalizmu (,,cecha nacjonalizmu jest poczucie tozsamosci
1 wyzszos$ci... Wielkiej Brytanii poszczgscito sig, bo wezesnie stala sig naro-
dem. Narody potrafia pogodzi¢ cel spoteczny z aspiracjami i inicjatywami
jednostek i dzigki zbiorowej synergii wiccej osiagna¢”)'*. Zalézmy rowniez,
ze nie myli sig¢ Michel Albert, ktory oceniajac szanse spoteczenstw postawio-
nych wobec nowych wyzwan, duze znaczenie przypisuje przekonaniom ega-
litarnym 1 zbudowanej na nich solidarnos$ci, cechujacej bardziej stabilny
1 uspoleczniony nadrenski model kapitalizmu, przeciwstawiony opartemu na
bezwzglednej rywalizacji modelowi anglosaskiemu (,,w spoteczenstwach
bardziej jednorodnych ludzie sa $wiatlejsi, lepiej przygotowani, a wigc
latwiej im przystosowac si¢ do przemian zachodzacych w §wiecie i wymagan
postepu. Dlatego wtasnie spoteczenstwa najbardziej harmonijne maja najczg-
Sciej najwigksze osiagniecia gospodarcze”)'”’. Przyjmijmy wreszcie, ze
stusznie rozumuja Charles Hampden-Turner i Alfons Trompenaars wyka-
zujac, ze najwigksze sukcesy ekonomiczne odnotowuja kraje nastawione
kolektywistycznie (Singapur), zhierarchizowane (Japonia) oraz scentralizo-
wane i o duzych tradycjach etatyzmu, jak np. Francja (,,etos konkurencyjnego
indywidualizmu jest skorelowany negatywnie z rozwojem gospodarczym.
Nie stwierdzilismy zadnego wyjatku w tej sferze”)'*®. Idac tym tropem, moz-
na $miato sformutowac nastepujace twierdzenia:

— oparty na liberalnych zalozeniach paradygmat transformacji powinien
by¢ jak najszybciej zastapiony modelem czerpiacym swe podstawy z my$li
konserwatywne;j;

— polskie spoteczenstwo (a zwlaszcza mieszkancy wsi i rolnicy), dotad pigt-
nowane za niedostateczny poziom akceptacji postaw liberalnych i kom-
promitujace przejawy tradycyjnej mentalno$ci, okazuje si¢ wreez prede-
stynowane do odniesienia sukcesu ekonomicznego i spolecznego, o ile
oczywiscie polskie elity polityczne i opiniotworcze nie beda zaklocaty
tego procesu swoja interwencja oparta na fatszywych i na szczgdcie juz
zdezaktualizowanych przestankach'®.

126D S. Landes: Bogactwo i nedza narodéow, MUZA SA, Warszawa 2000, s. 252.

7M. Albert: Kapitalizm kontra kapitalizm, Wydawnictwo ,,Signum”, Krakow 1994,
s. 189.

28 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars: Siedem kultur kapitalizmu — USA, Japonia,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998, s. 271.

12 R. Kaczmarek: Zmierzch neoliberalnego optymizmu, ,,Odra” 2003, nr 11; G. Soros:
Kryzys swiatowego kapitalizmu, MUZA SA, Warszawa 1999.



Marek Rymsza

Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce
a koncepcja aktywnej polityki spotecznej

1. Stara i nowa ekonomia spoteczna w Europie

Druga fala ekonomii spotecznej jest w Europie jedna z podstawowych
instytucjonalnych reakcji na kryzys panstwa dobrobytu, a rtownoczes$nie sta-
nowi odpowiedz na wyzwania globalizacji. W tym kontekscie Tomasz Kaz-
mierczak pisze o ,,powrocie ekonomii spotecznej”'. Jak zaznacza Ewa Les,
ponowny wzrost zainteresowania gospodarka spoleczna i sektorem obywatel-
skim jako potencjalnym $wiadczeniodawca ustug spolecznych datuje sig
w Europie wiasnie od ujawnienia kryzysu doktryny opiekunczosci panstwa,
co nastapito w latach 80. XX wieku®. Przywolywana autorka wskazuje na od-
krycie wowczas ,,nowego ubdstwa”, kojarzonego przede wszystkim z proble-
mem wykluczenia spotecznego, a nie brakiem dochodu. Panstwowe progra-
my redystrybucyjne, nawet tak rozwinigte jak w europejskich panstwach dob-
robytu w okresie tzw. zlotego wieku polityki spotecznej (lata 50., 60. 1 70. po-
przedzajace wspomniany kryzys), owego ,,niematerialnego ubostwa” nie lik-
widowatly. A jak twierdzili krytycy doktryny opiekunczosci panstwa, progra-
my panstwowe, zwlaszcza te organizowane przez pomoc spoteczna, wrgez
utrwalaty problem wykluczenia spotecznego, dezaktywizujac klientow’. Od-
powiedzia byt zwrot w kierunku aktywizacji beneficjentoéw wsparcia socjal-
nego, zapoczatkowany w latach 80. w krajach anglosaskich jako koncepcja
workfare (praca zamiast zasitku), a dekade pdzniej obserwowany réwniez
w panstwach dobrobytu kontynentalnej Europy.

1 o . . . e
Por. T. Kazmierczak: Zrozumieé¢ ekonomie spolecznq, tekst zamieszczony w niniej-

szym tomie.

2 Por. E. Le$: Nowa ekonomia spoleczna. Wybrane koncepcje, ,, Trzeci Sektor” 2005, nr
2,s.36-37.

3 Ten nurt krytyki polityki spolecznej panstwa dobrobytu rozwinat m.in. teorie under-
class, thumaczaca zjawisko pokoleniowego dziedziczenia biedy przez klientéw pomocy
spotecznej. Por. Ch. Murray: Bez korzeni. Polityka spoteczna USA 1950—-1980, Zysk 1 S-ka,
Poznan 2001.
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Preferencje dla programéw wsparcia o charakterze aktywizujacym,
a zwlaszcza dla samoaktywizacji (przedsigbiorczosci spotecznej), oznaczaty
zakwestionowanie jednego z fundamentdéw doktryny opiekunczosci panstwa
— zasady dekomodyfikacji, zaktadajacej dazenie stuzb publicznych do unie-
zaleznienia poziomu zycia obywateli od aktywnosci na rynku pracy. Jedno-
cze$nie prowadzito to do ponownego odkrycia dorobku ruchu ekonomii
spotecznej z przetomu XIX i XX wieku oraz okresu miedzywojennego,
a ukierunkowanego na rozwijanie przedsigbiorczosci spotecznej, zwlaszcza
w formule spotdzielczej. Okazato si¢ zreszta, ze w niektorych krajach Europy
Zachodniej, jak Wlochy, Francja czy Hiszpania, spotdzielczo$¢ utrzymata si¢
przez caly okres powojenny jako praktykowana w warunkach gospodarki
wolnorynkowej forma aktywnosci ekonomicznej*. Owa zakorzeniona w tra-
dycji europejskiej koncepcj¢ ekonomii spotecznej, preferujaca takie formy in-
stytucjonalne jak wspomniane spoldzielnie, a takze towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i zwiazki kredytowe, okre§lam w niniejszym opracowaniu ter-
minem stara ekonomia spoleczna. Podkreslam tym samym jej odmienny od
wspotczesnego nurtu gospodarki spotecznej (nowej ekonomii spolecznej)
charakter, nurtu promujacego z jednej strony nowe formy instytucjonalno-
-prawne, jak przedsigbiorstwa spoteczne, a z drugiej — dziatalnos¢ gospo-
darcza prowadzona w ramach organizacji pozarzadowych (stowarzyszen
i fundacji), a sposrod spotdzielni dowartosciowujacego ich specyficzny typ —
spotdzielnie socjalne’.

Powrdt do idei gospodarki spotecznej, zapoczatkowany w Europie Za-
chodniej w latach 80. XX wieku Ewa Le$ okresla jako rozwo6j ,,ruchu nowej
gospodarki spotecznej”™, wskazujac — przez uzycie terminu ruch — na spotecz-
ny charakter inicjatyw sektora ekonomii spolecznej. W tym ujeciu inicjatywy
te, to oddolna reakcja obywateli na kryzys panstwa dobrobytu, poprzedzajaca
dziatania innowacyjne stuzb publicznych. W niniejszym opracowaniu kon-
centruje¢ si¢ na drugiej fali ekonomii spotecznej rozumianej weziej. Pomijam
bowiem okres legitymizowania si¢ kryzysu panstwa dobrobytu w Europie Za-
chodniej (lata 80. i pierwsza potowa lat 90.), kiedy to decydenci i srodowiska
eksperckie podejmowali proby instytucjonalnej obrony status quo, a w konsek-
wencji inicjatywy reformatorskie miaty charakter oddolny, nie do kofica kon-

*  Warto zaznaczyé, ze w krajach komunistycznych w tym samym okresie wypaczono

idee spotdzielczosci, wttaczajac spotdzielnie w ramy gospodarki centralnie sterowane;.

> Por. M. Rymsza: Stara i nowa ekonomia spoleczna. Polska na tle doswiadczer: europej-
skich, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, a takze T. Kazmierczak: Zrozumieé¢ ekonomie..., op. cit.,
a zwlaszcza zamieszczona tam tabelg 1 z zestawionymi cechami starej i nowej gospodarki
spotecznej.

 Por. E. Le$: Nowa ekonomia..., op. cit., s. 43.
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trolowany przez elity rzadzace’. Koncentruje si¢ za$ na ostatniej dekadzie
(druga potowa lat 90. i lata obecne), kiedy zatamanie si¢ doktryny opiekun-
czo$ci panstwa jest oczywiste (od jej obrony odstapili nawet socjaldemokra-
ci®), a wysilek europejskich decydentow i ekspertow ukierunkowany jest na
poszukiwanie drog wyjscia i mozliwosci instytucjonalnych reform systemow
zabezpieczenia spotecznego poszczegodlnych pafistw’.

Tym samym, w$rod czynnikow wspottworzacych ,,otwarcie” dla drugie;j
fali ekonomii spotecznej w Europie, podkreslam znaczenie reorientacji poli-
tyki spotecznej. Po pierwsze, chodzi o upowszechnianie si¢ w Europie (w tym
w Polsce) koncepcji aktywnej polityki spotecznej. To ona daje ,,zielone $wiat-
to” dla nowej fali ekonomii spotecznej w Unii Europejskiej'’ oraz w znacznej
czesei panstw cztonkowskich'',

Po drugie, w przypadku naszego kraju istotne jest rowniez stopniowe
przebijanie si¢ w debacie publicznej pogladu o koniecznosci przeorientowa-
nia priorytetow polityki spotecznej z dziatan ostonowych na aktywizujace —
nie na zasadzie przejmowania unijnych priorytetow, ale na skutek dostrzeze-
nia funkcjonalnych wymogow kolejnej fazy transformacji zapoczatkowanej
w 1989 roku. Chciatbym zaznaczy¢, ze drugiego z czynnikow nie nalezy re-
dukowac do pierwszego. W przypadku polskiego otwarcia na ekonomig spo-
leczng obserwujemy bowiem sprzgzenie dwoch niezaleznych od siebie czyn-
nikow: implementacji unijnych priorytetow po wstapieniu naszego kraju do
UE oraz uwzgledniania wlasnych do§wiadczen transformacyjnych i wyciaga-
nia wnioskdéw z bledow, niedostatkow i ograniczen polityki spotecznej pier-
wszych kilkunastu lat przemian ustrojowych'?.

7 Warto zaznaczy¢, ze w srodowiskach akademickich badaczy polityki spotecznej z Eu-

ropy Zachodniej jeszcze do niedawna ugruntowane byto przekonanie, ze neoliberalne reformy
socjalne sa skrajnie ideologicznym przedsigwzigciem anglosaskiej reaganomiki i nie wptyna
na funkcjonowanie europejskiego modelu spotecznego.

8 Por. A. Giddens: Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 1999.

° Por. M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, w: T. Kazmierczak,
M. Rymsza (red.): W strone aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2003.

1% Por. S. Kelly: Ekonomia spoleczna i przedsiebiorczo$¢ spoleczna w Unii Europejskiej,
w: T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.): W strone aktywnej polityki..., op. cit.

1" Zob. analizy poréwnawcze polityk krajowych w: A strategic challenge for employ-
ment, CIRIEC, Liege 2000.

2 Por. M. Rymsza: Reformy spoleczne lat dziewieédziesiqtych: préba podsumowania,
w: M. Rymsza (red.): Reformy spoteczne. Bilans dekady, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2004.
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2. Upowszechnianie koncepcji aktywnej polityki spotecznej

Analize stanu upowszechnienia w Polsce koncepcji aktywnej polityki
spotecznej w ramach nurtu nowej ekonomii spotecznej podejmuje z pewna sa-
tysfakcja, gdyz obserwowany w ostatnich latach kierunek zmian potwierdza
trafno$¢ rekomendacji, jakie w tym zakresie formutowali$my od kilku lat
w ramach Programu Polityki Spotecznej Instytutu Spraw Publicznych.
W 2003 roku opublikowali$my m.in. pracg zbiorowa zatytutowana W strone
aktywnej polityki spolecznej™, w ktorej wskazalismy na konieczno$é przefor-
mutowania priorytetow polityki spotecznej: z dziatan ostonowych na aktywi-
zujace. Ostatnie trzy lata przyniosly istotne zmiany w tym wiasnie kierunku.
[lustruja to podane w ramce przyktady.

Upowszechnianie elementow koncepciji
aktywnej polityki spotecznej

Przyktady dziatan praktycznych inicjowanych w trzecim sektorze:

» aktywizacja spotecznosci lokalnych metodg CAL (Stowarzyszenie na
rzecz CAL);

» aktywizacja spotecznos$ci lokalnych — fundusze i programy lokalne (Aka-
demia Rozwoju Filantropii w Polsce, Fundacja Wspomagania Wsi i inne
organizacje);

* reintegracja spoteczna oséb marginalizowanych z wykorzystaniem do-
Swiadczen szkoty Koefeda (Fundacja ,Barka”);

» Biura Aktywnosci Bezrobotnych wykorzystujgce francuska koncepcje ,to-
warzyszenia bezrobotnemu” (Caritas).

Dziatania ustawodawcze panstwa:

» Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (2003);
» Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (2003);

» Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004);

» Ustawa o pomocy spotecznej (2004);

» Ustawa o spotdzielniach socjalnych (2006).

Dziatania miedzysektorowe:
* Projekty w ramach IW EQUAL (tzw. temat D).

Zrédto: zestawienie wiasne.

" Por. T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.): W strone aktywnej polityki..., op. cit.
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Sam termin aktywna polityka spoteczna wszedt do dyskursu publiczne-
go', atakze do jezyka dokumentow rzadowych, w tym dokumentdéw projek-
towych zwiazanych z wydatkowaniem w Polsce srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Upowszechniaja si¢ jednak tylko wybrane elementy tego
modelu, z pominigciem jego podbudowy teoretycznej'”. Ma to kilka konsek-
wencji. Jedna z nich jest czgste sprowadzanie w polskim dyskursie publicz-
nym koncepcji APS do anglosaskiej formuty workfare, odzwierciedlajace;j
amerykanska my$l wolnorynkowa'’, a nastepnie popieranie APS z tej wiasnie
ideologicznej perspektywy lub podejmowanie krytyki z odmiennych pozycji
ideologicznych'.

Tymczasem, w moim przekonaniu, koncepcja APS ma ,,europejskie obli-
cze”, r6zni si¢ w warstwie aksjologicznej od workfare, gdyz nawiazuje —
w odroznieniu od anglosaskiej krytyki welfare state — do dorobku szkoty
durkheimowskiej, ktora wspotksztattowata kontynentalny (oparty na solida-
ryzmie spolecznym) model polityki spotecznej'®.

We wspomnianej publikacji Instytutu Spraw Publicznych z 2003 r. kon-
cepcje aktywnej polityki spotecznej (APS) przedstawitem jako rozwiazanie
modelowe opierajace sig na 5 zatozeniach: 1) preferencji dla zasady partycy-
pacji spotecznej kosztem zasady maksymalizowania bezpieczenstwa socjal-
nego, 2) promocji zatrudnienia wspieranego w réznych formach, 3) koncen-
tracji wsparcia na osobach bezrobotnych zdolnych do pracy (lub mogacych t¢
zdolno$¢ odzyskac), 4) zmienianiu nie tyle skali redystrybucji w ramach pro-
gramow polityki spolecznej, ile charakteru rozdzielanego dobra (redystrybu-
cja pracy w miejsce redystrybucji §wiadczen), 5) tendencji do legitymizowa-
nia programow socjalnych w sposéb wychodzacy poza tradycyjne podziaty
ideologiczne'. Priorytety APS przedstawione sa takze w zamieszczonej obok
ramce.

4 Nalezy jednak podkresli¢, Ze uzywane sq takze inne okreslenia, jak aktywizujaca poli-
tyka spoteczna, czy panstwo wspierajace pracg.

'3 Poglebiona od strony socjologicznej analiza koncepcji APS — por. R. van Berkel, I.H.
Moller: Active Social Policies in the EU. Inclusion through participation? The Policy Press,
Bristol 2002.

'S Ten kierunek myslenia w samych Stanach Zjednoczonych okreslany jest jako konser-
watywny.

"7 Por. np. ciekawa, ale charakteryzujaca si¢ tym whasnie ograniczeniem, krytyczna ana-
lizg koncepcji APS w: R. Szarfenberg: Dialog wokol polityki spotecznej, ,,Dialog” 2006, nr 4.

'8 Por. R. van Berkel, LH. Méller: op. cit. Sygnalizowana kwestia nawiazania do dorobku
szkoty durkheimowskiej wymaga odrgbnej analizy, przekraczajacej ramy tego opracowania.

' Por. M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna..., op. cit.
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Zatozenia koncepcji aktywnej polityki spotecznej

* APS to zbiér programoéw ukierunkowanych na aktywizacje beneficjentow,
nawet kosztem ograniczenia poziomu ich ochrony socjalnej. Nastepuje
wiec zmiana aksjologicznego aspektu polityki spotecznej: od bezpieczen-
stwa socjalnego do partycypaciji.

» Celem APS jest spoteczna inkluzja, ale uczestnictwo w zyciu spotecznym
postrzegane jest przez pryzmat aktywnosci na rynku pracy, jesli nie na
»hormalnym” rynku pracy, to przynajmniej w sektorze ekonomii spotecz-
nej, ktoéry ,obudowuje” rynek komercyjny.

» Dziatania aktywizujace w ramach APS adresowane sg w pierwszej kolej-
nosci do oséb bezrobotnych, zdolnych do pracy, a w drugiej — do oséb
mogacych zdolnos¢ zarobkowania odzyskac. Dzieje sie to kosztem wspar-
cia socjalnego dla osob trwale niezdolnych do aktywnosci ekonomicznej.

» W Unii Europejskiej programy aktywnej polityki rynku pracy wypierajqg tra-
dycyjne programy socjalne, ale nie oznacza to ograniczenia redystrybucyj-
nej funkcji polityki spotecznej. Zmienia sie redystrybuowane dobro: za-
miast Swiadczen socjalnych jest to praca, co jednak nie jest tozsame
z ideg workfare — ,praca zamiast zasitku”.

* Model APS przekracza tradycyjne podziaty ideologiczne, a w najwiek-
szym stopniu jest on realizowany przez Danie — kraj nieprzypadkowo
potozony na pograniczu oddziatywania trzech tradycyjnych modeli polityki
spotecznej: socjaldemokratycznego (Skandynawia), konserwatywnego
(sasiadujgce z Danig Niemcy) i liberalnego (sasiadujgca przez morze
Wielka Brytania).

Zrédto: M. Rymsza: Aktywna polityka spofeczna..., op. cit., s. 29-32.

Nie ukrywam, ze uwazam APS za koncepcje majaca duzy potencjat rozwo-
jowy, stwarzajaca szans¢ przeprowadzenia faktycznej rekonstrukeji europej-
skich systemow zabezpieczenia spotecznego. I nie mam tu na mysli prostych
cig¢ socjalnych, obnizajacych standardy bezpieczenstwa socjalnego, ktore
wynikaja z przekonania, Ze nic nie aktywizuje bardziej niz ,,0stroga swojej ne-
dzy™® — jak ujat to George Gilder, jeden z przedstawicieli szkoty neoliberal-
nej. Wrecz przeciwnie: pozadany stan mozna uzyskaé dzigki wzmacnianiu
wiezi spotecznych i wykorzystaniu — zgodnie z zasada empowerment” —

2 Por. G. Gilder: Bogactwo i ubdstwo, Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 199.

21 7asada empowerment jest obecnie naduzywana, a jednoczesnie upraszczana w debacie
nad sposobami przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Przez empowerment rozumie sig
czgsto aktywny udziat beneficjentdéw w programach wsparcia i sprowadza sig to do ich szkole-
nia (inwestowanie w kapitat ludzki). Tymczasem, w klasycznym ujgciu empowerment, ele-
mentem upodmiotowienia obywateli jest wzmacnianie kapitatu spotecznego wspdlnoty,
a istotna rolg odgrywaja tu — jako struktury posredniczace — organizacje pozarzadowe. Por.
P. Berger, R. Neuhaus: To Empower People: The Role of Mediating Structures in Public Poli-
¢y, American Enterprise Institute, Washington, DC 1997.
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samopomocowych zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego (zasobow kapi-
talu spotecznego). Ten wilasnie kierunek taczy koncepcj¢ APS z nurtem eko-
nomii spolecznej (zaré6wno starej, jak i nowej) i stwarza szanse traktowania
przeprowadzanej rekonstrukcji welfare state w kategoriach rozwoju, a nie re-
gresu spotecznego.

Niemniej jednak, warto w sposob mozliwie zobiektywizowany wskazac¢
nie tylko mocne, ale rowniez i stabe strony koncepcji aktywnej polityki
spotecznej, a takze przywola¢ formulowane pod jej adresem watpliwosci i za-
strzezenia®.

3. Mocne strony koncepcji aktywnej polityki spotecznej

Do mocnych stron koncepcji aktywnej polityki spolecznej w formie,
w ktorej jest obecnie urzeczywistniana w Europie, mozna, moim zdaniem, za-
liczy¢: 1) przekraczanie tradycyjnych podziatéw ideologicznych na zwolen-
nikow i przeciwnikow welfare state, 2) odrzucenie modelu totalnej instytucji
pomocowej, 3) wykorzystanie potencjatu spotecznego i ekonomicznego trze-
ciego sektora oraz 4) odrzucenie demotywujacej zasady dekomodyfikacji.

3.1. Przekraczanie tradycyjnych podziatéw ideologicznych
wokoét idei welfare state

Wazrost popularnosci koncepcji APS zwiazany jest z przekraczaniem
przez nia tradycyjnych podzialow ideologicznych. Jej zatozenia po odpo-
wiedniej ,,obrobce” (niewypaczajacej jednak istoty koncepcji) mozliwe sa do
zaakceptowania we wszystkich trzech tradycyjnych, ideologicznych mode-
lach polityki spotecznej: liberalnym (jako europejskiej wersji workfare),
socjaldemokratycznym (jako koncepcji inkluzji spotecznej sSrodowisk margi-
nalizowanych) i konserwatywnym (jako nowej formuty solidaryzmu spotecz-
nego w polityce spotecznej). Koncepcja APS nie jest tozsama z koncepcja
workfare, majaca wyrazny profil ideologiczny, cho¢ wykorzystuje ona roz-
wiazania praktyczne wypracowane w ramach tej ostatniej™ .

22 Prezentowana dalej analize mocnych i stabych stron koncepcji APS przedstawitem
w formie referatu ,,Aktywizujaca polityka spoteczna — koncepcje i problemy” na konferencji
~Aktywizujaca polityka spoteczna — od panstwa swiadczen do panstwa pracy”’, Komitet Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej PAN i Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan, 23 lutego
2006.

» Por. M. Rymsza: Aktywizacja przez prace: rola spolecznej przedsiebiorczosci,
w: Przeciw wykluczeniu spolecznemu (praca zbiorowa), Fundacja ,,Pro Caritate”, Warszawa
2003.
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3.2. Odrzucenie modelu totalnej instytucji pomocowej

Animatorzy wspolczesnego nurtu aktywizacji przez pracg $wiadomi sa
zagrozen i skutkéw ubocznych XIX-wiecznego modelu working houses™.
Przewaza wigc rezygnacja z ,,opieki totalnej”, polegajaca na przyjgciu zasady
nietaczenia ,,wspdlnoty pracy” ze ,,wspolnota zamieszkania”. To wlasnie od-
ro6znia tworzone obecnie w Polsce centra integracji spotecznej (CIS) i kluby
integracji spotecznej od wiktorianskich doméw pracy®. Spotykamy co praw-
da rowniez inicjatywy laczace obie formy wspolnoty (w Polsce sa to obecnie
np. inicjatywy Fundacji ,,Barka” czy Stowarzyszenia ,,Emaus”), ale przy
potozeniu duzego nacisku na unikanie syndromu instytucji totalnej*’. Swiad-
cza o tym m.in. zasady uczestnictwa w takich podwojnych wspdlnotach.
Przyktadowo, cztonkowie wspolnot Emaus to tzw. kompanioni, osoby wzajem-
nie wspierajace si¢ w procesie wychodzenia z marginalizacji, ale przede
wszystkim odbudowujace wilasne zycie i tylko czasowo przebywajace w da-
nym osrodku wsparcia.

3.3. Wykorzystanie potencjatu spotecznego i ekonomicznego
trzeciego sektora

Realizacja programow aktywizujacych zajmuja si¢ przede wszystkim or-
ganizacje pozarzadowe. Sa one bowiem bardziej elastyczne, przez co tatwiej
stosowa¢ im zindywidualizowane formy wsparcia®’. Organizacje lepiej tez
radza sobie z roszczeniowymi postawami beneficjentdéw wzmacniajacymi ich
marginalizacjg (proces automarginalizacji), poniewaz to nie one sg adresata-
mi roszczen kierowanych wobec panstwa i jego stuzb, a réwnoczesnie
w mniejszym stopniu traktowane sa jako instytucje kontroli spotecznej. To
wlasnie, moim zdaniem, sprawia, ze we wspotczesnym nurcie ekonomii
spotecznej tak silna jest pozycja stowarzyszen i fundacji. Uczestnicy przedsig-
wzigé starej ekonomii spotecznej posiadali rownie wiele deficytow, co wspot-
cze$ni wykluczeni, ale byli raczej ofiarami drapieznego kapitalizmu okresu
industrializacji, niz nadmiernej opiekunczo$ci panstwa Il potlowy XX wieku.

2 Warto zaznaczy¢, ze domy pracy nie powstaly w XIX w. jako instytucje represyjne, ale
wyrosty z XVIII-wiecznej koncepcji warsztatow, o ktorych dzisiaj powiedzieliby$Smy, ze
w swych zatozeniach miaty usamodzielnia¢ ich uczestnikow.

» Nie oznacza to, ze CIS-y nie maja wlasnych wad i ograniczen. Por. T. Kazmierczak:
Centra integracji spotecznej jako pomyst na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu? Re-
fleksje wokot Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2.

% Por. klasyczna socjologiczna analize instytucji totalnej w: E. Goffman: Charaktery-
styka instytucji totalnych, w: W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki (red.): Elementy teo-
rii socjologicznych, PWN, Warszawa 1975.

2" Por. T. Kazmierczak, M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna. Stan obecny i szanse
upowszechnienia koncepcji, ,,Analizy i Opinie” nr 48, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2006.
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3.4. Odrzucenie demotywujacej zasady dekomodyfikacji

Stformutowana przez socjaldemokratow zasada dekomodyfikacji, czyli
pelnego uniezaleznienia sytuacji dochodowej obywateli od ich aktywnos$ci na
rynku pracy”®, stanowita jadro skrajnej wersji panstwa opiekunczego. Byla
ona od poczatku kwestionowana przez liberalnych i konserwatywnych kryty-
kow welfare state, podkreslajacych, ze wsparcie ,,za darmo” udzielane oso-
bom zdolnym do pracy demotywuje i demoralizuje”. APS to delegitymizacja
zasady dekomodyfikacji od $rodka, dokonywana przez spadkobiercéw-archi-
tektow panstwa opiekunczego™”. W koncepcji APS nie chodzi o to, zeby ,,nie
da¢ za darmo”, ale o to, aby dac¢ to, czego brakuje najbardziej, czyli o mozli-
wosC uczestnictwa w spotecznej wymianie (a nie tylko konsumpcji) dobr
i ushug. Odrzucenie zasady dekomodyfikacji nie powinno jednak, w mysl
zatozen APS, prowadzi¢ do ,,przegigcia” w druga strong: nie chodzi o ograni-
czenie pomocy, ale o zmiang jej charakteru.

4. Kwestie problematyczne zwigzane z upowszechnianiem
koncepcji aktywnej polityki spotecznej

Do kwestii problematycznych, ktorych rozstrzygnigcie wymaga pogte-
bionych analiz i badan empirycznych zaliczylbym: 1) spor o instytucjonalne
granice aktywnej polityki spotecznej oraz 2) spor o sposob definiowania efek-
tywnosci programéw APS. Do udokumentowanych zarzutow zaliczytbym
za$: 3) zarzut przeciwskutecznosci stawiany niektérym formom aktywizu-
jacym oraz 4) zarzut czg$ciowej delegitymizacji socjalnej funkcji panstwa
przez koncepcj¢ APS.

4.1. Instytucjonalne granice programéw APS

Nie wiadomo, gdzie przebiega granica mi¢dzy aktywizujacymi progra-
mami socjalnymi (polityka spoteczna) a aktywnymi programami rynku pracy
(polityka zatrudnienia). Nie jest to spor teoretyczny, szczegolnie w Polsce. Na
poziomie centralnym granice te sa rozmyte, co przektada si¢ na brak konsek-
wencji w podziatach kompetencyjnych polskich ministerstw i ich poszczegdl-
nych departamentdéw. Przyktadowo, gdy z nie do konca jasnych powodow na
kréotko wyodrgbniono w strukturze ministerialnej resort polityki spoleczne;j
oraz resort gospodarki (w miejsce utrwalonego juz podziatu na resort pracy
i polityki spotecznej oraz resort gospodarki), problematyke integracji spotecz-

% Por. G. Esping-Andersen: The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 1990.

¥ Por. LM. Mead i in.: From Welfare to Work. Lessons from America, IEA Heath and
Welfare Unit, London 1997.

30 Por. M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna..., op. cit.
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nej pozostawiono w ministerstwie polityki spotecznej, cho¢ to wlasnie w ra-
mach reintegracji spotecznej starano si¢ upowszechnia¢ zatrudnienie socjalne.

Na poziomie lokalnym granice te sa natomiast sztywne, niemal nieprze-
kraczalne: stuzby spoteczne i stuzby zatrudnienia funkcjonuja w Polsce nieja-
ko obok siebie, cho¢ jedne i drugie maja za zadanie aktywizowac te same $ro-
dowiska os6b dlugotrwale bezrobotnych. Brak jest mechanizmow wspotdzia-
lania, a przez lata obserwowaliSmy wrecz ,,przerzucanie” trudnych klientéw
migdzy biurami pracy a osrodkami pomocy spoteczne;j.

4.2. Spoér o efektywnosé koncepcji APS

Spér ten w duzej mierze sprowadza si¢ do pytania, czy aktywizowanie
bezrobotnych w sektorze gospodarki spotecznej przyczynia si¢ do podniesie-
nia poziomu zatrudnienia produktywnego. Jesli odrzucimy dwa skrajne, wy-
dawane a priori sady, ze: 1) gospodarka spoteczna z natury rzeczy psuje ry-
nek (poziom zatrudnienia nie zwigksza sig, a jedynie ,,normalne” miejsca pra-
cy zastgpowane sa przez subsydiowane) oraz 2) ze redystrybucja pracy jest
sprawiedliwa, a tym samym stuszna bez wzgledu na rezultat ekonomiczny —
zauwazamy potrzebg prowadzenia pogigbionych badan empirycznych. Wy-
daje si¢ bowiem, ze wyniki moga by¢ rozne na roznych lokalnych rynkach
pracy. Zamiast zajmowa¢ dogmatyczne stanowisko, warto wigc poszukiwac
uwarunkowan zwigkszajacych prawdopodobienstwo gry o sumie dodatniej
i gry o sumie zerowej.

Drugi aspekt tego sporu to pytanie, czy APS to koncepcja oszczg¢dno$cio-
wa, czy o nachyleniu socjalnym. Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa i zale-
zy w duzej mierze od tego, czy efektywno$¢ APS rozpatrujemy z dtuzszej czy
krotszej perspektywy czasu (krotko okresowo APS oznacza wzrost nakta-
dow; dlatego upowszechniana jest w Polsce przy wykorzystaniu srodkoéw
strukturalnych EFS). Zauwazamy tu istotna réznice migdzy aktywizujacymi
programami socjalnymi realizowanymi w Europie i w Stanach Zjednoczo-
nych. W Stanach Zjednoczonych workfare sprzyja rozwojowi przedsigbior-
czosci spotecznej, a nie zatrudnienia socjalnego. Polityka Unii Europejskiej
wydaje si¢ mie¢ priorytety odwrotne: instrumentem aktywizacji jest przede
wszystkim instytucja zatrudniania wspieranego, a nie inkubatory przedsig-
biorczosci.

4.3. Zarzut przeciwskutecznosci programow aktywizujacych

Wskazuje sig, ze udzial w programach aktywizujacych moze prowadzi¢
do skutku ubocznego, jakim jest zjawisko naznaczania uczestnikow’'. Przeja-

3! Por. I.L. Laville, M. Nyssens: Solidarity-Based Sector Organizations in the ,, Proximity
Services” Field: A European Francophone Perspective, ,,Voluntas” 2000, nr 1 (11), s. 67-84.
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wia si¢ ono na dwa sposoby. Pierwszy, to odmienne traktowanie takich osob
przez pracodawcow na otwartym rynku pracy: osoby po kursach aktywi-
zujacych zatrudniane sg czgsto tylko na miejscach pracy subsydiowanych ze
srodkow publicznych i tylko w okresie korzystania z publicznych subwencji
lub innych udogodnien. Drugi, to ,.gettyzacja” osob niepetnosprawnych
w spoldzielniach czy zaktadach pracy chronionej. W obu przypadkach nie na-
stepuje pelna reintegracja spoteczna os6b marginalizowanych, ktora jest prze-
ciez zasadniczym celem zaréwno koncepcji APS, jak i ekonomii spoteczne;j.
Teoretycznym opisem tego stanu rzeczy jest teoria dualnego rynku pracy,
ktora wskazuje, ze efekt uboczny zwigkszania przeptywow migdzy bezrobo-
ciem i zatrudnieniem stanowi segmentacja rynku pracy: stabsi pracuja w wy-
dzielonym segmencie rynku pracy lub przy wykorzystaniu nietypowych, ,,gor-
szych” form zatrudnienia®>. Mozna powiedzie¢, ze podzial na aktywnych
i nieaktywnych ekonomicznie zastgpowany jest przez podzial na zatrudnio-
nych pierwszej i drugiej kategorii. Mowiac obrazowo, burzac jeden mur
utrwalajacy spoleczng marginalizacj¢ stabszych, budujemy obok drugi.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozwijajaca si¢ obecnie w Europie koncep-
cja flexicurity zaktada, ze elastyczne formy zatrudnienia nie musza by¢ gor-
sze: przy odpowiednich regulacjach prawnych i praktyce zarzadzania przed-
sigbiorstwem moga one — i powinny — mie¢ charakter przyjazny pracowni-
kogl, w tym pracownikom o ograniczonych mozliwo$ciach $wiadczenia pra-

cy’”.
4.4. Zarzut czesciowej delegitymizacji dziatan opiekunczych

Koncepcja APS koncentruje sig¢ na pracy z osobami bezrobotnymi zdol-
nymi do pracy. Tym samym z pola widzenia ucieka problem koniecznos$ci
zwigkszania skali (i naktadow finansowych) dziatan opiekunczych wobec
cztonkow spoteczenstwa trwale niezdolnych (z racji wieku, niepelnospraw-
nosci itp.) do aktywnosci ekonomicznej. Waga tego zarzutu rosnie, gdy
uswiadomimy sobie, ze odnosi si¢ on do dziatan w spoteczenstwach szybko
starzejacych sig (takimi sa europejskie spoteczenstwa dobrobytu). W skrajnej
wersji 6w redukcjonizm prowadzi do postrzegania ludzi nieproduktywnych
i niebedacych w stanie odbudowa¢ swojej ,,zdolnosci zatrudnieniowe;j”
(employability) jako ,,ludzi zbednych”. Jest to zjawisko grozne.

32 Por. E. Giermanowska: Analiza upowszechniania nietypowych form zatrudnienia — na
przyktadzie przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy, w: M. Rymsza: Elastyczny rynek pracy
i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po polsku? Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2005.

3 Por. M. Rymsza: W poszukiwaniu réwnowagi miedzy elastycznosciq rynku pracy i bez-
pieczenstwem socjalnym. Polska w drodze do flexicurity? w: M. Rymsza (red.): Elastyczny ry-
nek pracy..., op. cit.



186 Marek Rymsza

Niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze na gruncie APS rozwija si¢ tez nurt
aktywizowania 0sob starszych, propagujacy obok pracy platnej takze wolon-
tariat czy ksztatcenie ustawiczne®. W tym ujeciu budowane sa raczej roz-
wigzania posrednie migdzy opieka i aktywizacja, zamiast utrwalania podzialu
na osoby aktywne i nieaktywne.

5. W kierunku polskiego modelu ekonomii spotecznej
nowej fali

Na koniec warto postawi¢ pytanie, czy nasze dotychczasowe do§wiadcze-
nia w zakresie wykorzystania instrumentéw APS w upowszechnianiu przed-
sigbiorczosci spotecznej pozwalaja okreslic cechy tworzacego sig polskiego
modelu ekonomii spotecznej drugiej fali?

Waznym pozytywnym aspektem owej fali jest stosunkowo wysoki, jak na
kulturg polityczna w naszym kraju, poziom samorefleksji i mys$lenia strategi-
cznego w srodowiskach eksperckich zaangazowanych w dziatania praktycz-
ne. Przyktadowo, w grupie 23 inicjatyw projektowych realizowanych w ra-
mach tematu D Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (priorytet: ,,Rozwoj gos-
podarki spotecznej”) trzy ukierunkowane sa na budowanie polskiego modelu
ekonomii spotecznej™. Stosunkowo ,,zywa”, a wigc bedaca faktycznym miej-
scem wymiany informacji i do§wiadczen, wydaje si¢ funkcjonujaca w struk-
turach IW EQUAL tzw. sie¢ tematyczna tematu D, skupiajaca liderow projek-
tow 1ich zaplecze eksperckie. Z drugiej jednak strony razi sztampowos¢ i no-
womowa towarzyszaca tzw. upowszechnianiu rezultatow; charakteryzuje to
administracj¢ publiczna, a coraz czg$ciej, niestety, rOwniez organizacje.
Mainstreaming (oznaczajacy proby wilaczania wypracowanych rozwiazan
i rekomendacji do gtdéwnego nurtu polityki) sprowadzany jest wowczas do
»Zaklinania rzeczywisto$ci”, powtarzania stusznych formut bez pomyshu na
ich rzeczywiste wdrozenie.

Analiza inicjatyw podejmowanych w Polsce w ramach nowe;j fali ekono-
mii spolecznej, w tym przede wszystkim we wspomnianym nurcie mainstream-
ingu (projekty EQUAL), pozwala dostrzec kontury ksztattujacego si¢ pol-

3 Koncepcja ta okreslana jest jako aktywna staro$é (active aging). Por. M. Jepsen, D. Fo-
den, M. Hutsebaut (red.): 4 Lifelong Strategy for Active Ageing, European Trade Union Institu-
te, Brussels 2003.

3 Chodzi o projekty: ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” (admi-
nistrator: Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych), ,, Tu jest praca” (administrator: In-
stytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego) i,,W strong polskiego modelu gospo-
darki spotecznej — budujemy nowy Liskéw” (w ramach ktoérego powstat niniejszy tom; admini-
strator ISP).
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skiego modelu; okresle go roboczo jako empowerment po polsku®. Model
ten miesci sig w nurcie nowej ekonomii spotecznej, a na obecnym etapie moz-
na wyrozni¢ cztery jego cechy: 1) nacisk na inwestowanie w kapitat ludzki
przy niedowartosciowaniu znaczenia kapitatu spotecznego, 2) preferencje dla
»inkluzji wertykalnej” kosztem wzmacniania wigzi poziomych (,,inkluz;ji
horyzontalnej”)’’, 3) preferencije dla aktywnych programéw rynku pracy przy
trudniejszej implementacji aktywizujacych programéw socjalnych, 4) zjawi-
sko konwergencji czg$ci organizacji pozarzadowych zaangazowanych w eko-
nomig¢ spoteczna: od formuty non-profit, przez not-for-profit, do not-for-pri-
vate-profit™®.

Empowerment po polsku, czyli doswiadczenia IW EQUAL*

Preferencje dla inwestowania w kapitat ludzki

Projekty w ramach IW EQUAL ukierunkowane sg gtéwnie na budowanie
kapitatu ludzkiego, czego wyrazem sg zaréwno preferencje jednostek reali-
zujacych projekty (powszechnosc¢ dziatan o charakterze szkoleniowym ad-
resowanych do tzw. beneficjentéw ostatecznych), jak i nadzorujgcej projekty
administracji (liczba powstatych nowych miejsc pracy dla konkretnych oséb
wykluczonych jako podstawowy wskaznik ewaluacyjny). Niedowarto$ciowa-
ne jest wykorzystywanie i wzmacnianie kapitatu spotecznego. Tymczasem,
poziom zakorzeniania nowo powstatych przedsiebiorstw spotecznych
w spotecznosciach lokalnych moze okazac sie jednym z kluczowych czynni-
kéw decydujgcych o utrzymaniu sie inicjatywy po zakonczeniu projektéw
i wykorzystaniu srodkéw pomocowych.

Preferencje dla ,,inkluzji wertykalnej”

Aksjologia IW EQUAL to w pierwszej kolejnosci wspieranie wykluczo-
nych (dziatalnos¢ ,jedni na rzecz drugich”), a dopiero w drugiej — wspieranie
samopomocy (,stabsi pomagajg sobie nawzajem”). Im jakie$ srodowisko
jest bardziej wykluczone, tym projekt jego aktywizaciji jest bardziej prioryteto-
wy. Oznacza to jednak, ze uruchamiane sg inicjatywy o wysokim poziomie
ryzyka ekonomicznego, a czes$¢ z nich nie ma praktycznie szans na samo-
wystarczalnosé.

36 Kwestie te wraz z prezentowana dalej propozycja periodyzacji przedstawitem w for-
mie referatu zatytutowanego ,,Rozwdj gospodarki spotecznej w Polsce” na konferencji ,,Gos-
podarka spoteczna — model aktywizacji, przedsigbiorczosci i rozwoju lokalnego”, PIW
EQUAL, Warszawa, 11 maja 2006 .

37" Odnosnie typéw wigzi spotecznych i roli polityki spotecznej w ich wzmacnianiu — por.
M. Rymsza: Polityka spoteczna a wiezi spoteczne. Przypadek III Rzeczypospolitej: ,,Socie-
tas/Communitas” 2006, nr 1.

¥ Por. M. Rymsza: Stara i nowa ekonomia..., op. cit.
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Preferencje dla aktywnych programéw rynku pracy

Uczestnictwo w projektach wspierania wykluczonych przez dziatania
aktywizujgce czesciej i chetniej deklarujg biura pracy niz osrodki pomocy
spotecznej czy powiatowe centra pomocy rodzinie. By¢ moze kultura orga-
nizacyjna tych pierwszych bardziej odpowiada dziataniu projektowemu. Klu-
czowe wydaje sie tu jednak wspomniane nakierowanie IW EQUAL na wzmac-
nianie kapitatu ludzkiego. PUP-y ustawowo zajmujq sie szkoleniami bezro-
botnych, posrednictwem pracy i tym podobnymi dziataniami; nie sg jednak
zdolne do wzmacniania spotecznosci lokalnej. Takie formy wsparcia jak
community capacity building czy animacja spotecznosci lokalnej to potencjal-
na domena stuzb spotecznych. Niestety, te formy aktywizacji rozwijajq sie
w Polsce powoli, cho¢ daje sie tu zauwazy¢ pewne ozywienie, m.in. pod
wpltywem IW EQUAL.

Konwergencja w trzecim sektorze

Organizacje pozarzadowe zaangazowaty sie w IW EQUAL (chodzi o te-
mat D, ale i pozostate priorytety), dostrzegajac nie tylko nowe mozliwosci
skutecznej realizacji celéw statutowych, ale i zwiekszenia wtasnego poten-
cjatu ekonomicznego. Kondycja trzeciego sektora jest bowiem w Polsce
staba. Wejscie do sektora ES oznacza wstgpienie na droge od non-profit,
przez not-for-profit, do not-for-private-profit i rodzi pytanie, od ktérego mo-
mentu organizacja pozarzgdowa staje sie de facto przedsiebiorstwem spo-
tecznym? Prawdopodobnie potrzebne bedg nowe regulacje prawne, porzad-
kujace sytuacje graniczne. Niestety, przy okazji prac nad nowelizacjg Usta-
wy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie rzad przygotowuje
rozwigzania idgce doktadnie w przeciwnym kierunku, dgzgc do ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w trzecim sektorze.

* Projekty w ramach IW EQUAL na przetomie 2006 i 2007 r. znajdowaty sie w potowie
okresu realizacji. Model moze wiec jeszcze ewoluowacé w réznych kierunkach.

Zrodio: zestawienie wiasne.

Przedstawione powyzej cechy ksztaltujacego si¢ modelu wskazuja, ze
w niewielkim tylko stopniu wykorzystujemy bogaty dorobek polskiej tradycji
gospodarki spotecznej, siggajacej pozytywistycznych dziatan okresu zabo-
row (zwlaszcza w Poznanskiem), a ugruntowanej w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym (jedna z ikon tego okresu jest Liskow’?). Dlaczego tak jest? Nie

% Odwotujemy si¢ do niego w projekcie, w ramach ktorego powstata niniejsza publika-
cja, dla podkreslenia potrzeby i wartosci dodanej wyptywajacej z umiejetnego wykorzystania
tego dorobku przez druga falg ekonomii spotecznej. Umiejgtnego, a wigc niepozbawionego
krytycznej analizy, co dokumentuje zamieszczone w niniejszym tomie opracowanie 1. Bukra-
by-Rylskie;j.
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wszystko thumaczg odmienne uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne, w ja-
kich przyszto rozwijac sig starej i nowej gospodarce spoteczne;j.

W okresie PRL-u komunizm naruszyt korzenie spotdzielczosci, zarowno
w aspekcie ekonomicznym, jak i aksjologicznym. Paradoks realnego socjaliz-
mu polegal na tym, ze rownie skutecznie niszczyt on to, z czym walczyl, jak
i to, co wspierat. Uznanie spoldzielczosci za element komunistycznego tadu
gospodarczego doprowadzito do przeciwstawienia jej gospodarce wolnorynko-
wej. Co prawda, pod koniec PRL-u na krotko pojawita si¢ szansa odbudowania
tozsamosci ruchu spoétdzielczego, gdyz jego zalozenia bliskie byty programowi
Pierwszej Solidarnosci, jednak stan wojenny mozliwos¢ te przekreslit.

Dekada transformacji ustrojowej oznaczata powroét do gospodarki rynko-
wej, ale bez jej odmiany spotdzielczej. Ekonomia spoteczna pozostata przez
cata dekadg lat 90. poza gldéwnym nurtem zmian instytucjonalnych. W duzej
mierze byt to odroczony skutek dziedzictwa PRL-u. Transformacja ekonomi-
czna oznaczata ,,odejscie od starego”, czyli form preferowanych w gospodar-
ce centralnie sterowanej. Ekonomia spoteczna ,,pachniata socjalizmem?”, jej
instrumenty 1 instytucje nie miescily si¢ w 6wczesnym katalogu skutecznego
instrumentarium rynku.

Obecna dekada stworzyta szansg¢ odwrdcenia, a przynajmniej uzupehie-
nia logiki transformacji. Decydenci zdali sobie sprawe, ze polityka spoleczna
polegajaca na dziataniach ostonowych wobec reform gospodarczych wyczer-
pata swoje mozliwosci. Prowadzila nie tylko do powstania i utrzymywania si¢
wysokiego poziomu bezrobocia, ale przede wszystkim obnizyta aktywnos$¢
ekonomiczna dorostych Polakow do rozmiaréw niespotykanych w Europie™.
Zdalismy sobie spraweg z koniecznosci upowszechniania aktywizujacych
form wsparcia, a rownoczesnie akcesja do UE data nam mozliwo$¢ wykorzy-
stania $rodkow strukturalnych do realizacji tak ukierunkowanej polityki
spolecznej. StangliSmy przed szansa zakorzenienia ekonomii spolecznej
w nowym tadzie gospodarczo-spotecznym.

Czy wykorzystujemy te szans¢? Moim zdaniem, niestety, nie. Najwick-
szy zarzut, ktory postawi¢ mozna w tym zakresie decydentom panstwowym,
to prowadzenie ,,polityk dwoch predkosci”: zupetny brak przetozenia doswiad-
czen wynikajacych z realizacji projektow unijnych na polityk¢ spoleczna,
prowadzona przy wykorzystaniu ,,wtasnych” $rodkéw budzetu panstwa®'. To
moze sprawic, ze nawet jesli okazemy si¢ skuteczni w absorpcji funduszy unij-
nych, to nie zbudujemy trwatych struktur ekonomii spotecznej. Nie wykorzy-
stamy wowczas szansy. A druga moze si¢ dtugo nie powtorzyc.

" Por. T. Kazmierczak, M. Rymsza: Aktywna polityka spoleczna..., op. cit.
*1' Por. M. Rymsza: Reformy spoleczne..., op. cit.
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Formy prawne przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce

1. Stowo wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie przez pryzmat
idei i celow ekonomii spotecznej ogdlnych ram prawnych tworzenia i prowa-
dzenia dziatalnosci, ktorej celem jest realizacja zamierzen spolecznie uzyte-
cznych. Dotyczy to zwlaszcza podjgcia zatrudnienia przez osoby bezrobotne,
chcace zaktywizowac sig¢ ekonomicznie i zamierzajace w konkretnych for-
mach prawnych realizowaé¢ swoje pomysty na prowadzenie, nazwijmy to,
quasi-przedsigbiorstwa'.

Przedstawiajac r6zne formy dziatalnosci — od najprostszej i najbardziej
rozpowszechnionej, po najbardziej skomplikowana — autorzy sprobuja przybli-
zy¢ mozliwos$ci prawne podejmowania wspotpracy przez osoby bezrobotne,
co moze pomdc w wyborze najkorzystniejszej formy.

Pominigte zostaty odrgbne formy prawne, dotyczace wytacznie dziatalno-
$ci rolniczej — a to z powodu zarowno ich specyfiki, jak i relatywnie niewiel-
kich mozliwo$ci podejmowania takiej dziatalnosci przez osoby bezrobotne.

2. Uwagi ogdlne

Przedmiot niniejszych badan wymaga pewnego wprowadzenia i wyjas-
nienia nierozerwalnie zwiazanych z nim zagadnien i poje¢ dotyczacych eko-
nomii spolecznej, spotecznej gospodarki rynkowej, czy poje¢ trzeci sektor
i dialog obywatelski.

Termin ekonomia spoteczna jest bardzo szeroki i dotyka wielu sfer zycia
spotecznego. Mimo to, nawet przez ludzi nieznajacych definicji, intuicyjnie
jest rozumiany jako przyjazny ludziom, w tym sensie, ze cztowiek jest w nim
waznym i istotnym elementem, mozna nawet powiedziec, ze jest na pierwszym

' Wedtug stanu prawnego z lipca 2006 roku.
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miejscu. Niemniej jednak jest to nadal ekonomia — gospodarka, ktéra musi
kierowac sig okres§lonymi zasadami: zyskiem, racjonalizacja kosztow. Nie na-
lezy wigc jej myli¢ ani utozsamia¢ z pomoca charytatywna. W pojecie ekono-
mii spotecznej wpisany jest pewien dualizm. Jednakze cheac znalez¢ wspolny
mianownik, mozna stwierdzi¢, ze kluczowa zasada w tej idei jest prymat
dziatania na rzecz ludzi przy jednoczesnej dbatosci o osiagnigcie ekonomicz-
nego zysku.

Oznacza to, ze dla jednostek ekonomii spotecznej istotne znaczenie —
obok celu gospodarczego — ma misja spoteczna. Ekonomia spoteczna, ktora
jest oparta na gigbokich warto$ciach solidarnosci, partycypacji i samorzadno-
$ci, moze odegra¢ kluczowa rolg w spotecznym rozwoju lokalnym. Pozwala
wykorzystywac zasoby ludzkie w sposob komplementarny do sektorow pry-
watnego i1 publicznego, zapobiega wykluczeniu spotecznemu i tagodzi napie-
cia spoteczne. Mowiac szerzej: ekonomia spoteczna wspomaga proces budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego.

Termin ekonomia spoteczna nie jest jeszcze dobrze zakorzeniony w jgzy-
ku polskim, mimo Ze Polska ma bogate tradycje w tej dziedzinie. Warto wspom-
nie¢ przede wszystkim dziewigtnastowieczne kasy oszcze¢dnosciowo-pozycz-
kowe, zwane kasami Stefczyka, oraz spotdzielnie zaktadane w srodowiskach
wiejskich. W okresie migdzywojennym polski ruch spotdzielczy nalezal do
najbardziej dynamicznych w dwczesnej Europie. Wtedy to wyksztalcily si¢
i rozwingly dwie formy, do dzi$ uznawane za klasyczne mechanizmy ekono-
mii spotecznej: spétdzielnie oraz towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Okres komunizmu to czas zaniku lub karykatury ruchu spotdzielczego,
cho¢ na fali liberalizacji po 1956 r. powstaty rozwigzania hybrydowe, ktore
nazywano stowarzyszeniami, spotdzielniami i zwiazkami. Ich dziatalno$¢
okazywala sig¢ czgsto bardzo pozyteczna. Ze wzgledu jednak na zaleznos¢ od
panstwa, nie mozna bylo tych organizacji — klasyfikowanych wowczas jako
jednostki gospodarki uspotecznionej — zalicza¢ do sektora ekonomii spoteczne;.

Po roku 1989 odtworzone zostaly warunki do reaktywowania dziatan
z zakresu ekonomii spotecznej. W ciagu tych kilkunastu lat sektor ekonomii
spotecznej znacznie si¢ rozwinat, cho¢ wciaz nie jest skonsolidowany. Jego
najistotniejszymi podmiotami sa:

— organizacje spoldzielcze i spotdzielnie pracy — w Polsce dziata ok.

13 000 spotdzielni w 13 branzach spotdzielczych, z czego najbardziej
liczne to spotdzielnie mieszkaniowe, spotdzielnie spozywcow ,,Spo-
tem” (konsumenckie), spotdzielnie pracy, spotdzielnie kotek rolniczych,
spoldzielnie rolnicze ,,Samopomoc Chlopska” oraz spoétdzielnie ucz-
niowskie, funkcjonujace w roznych typach szkot na skalg niespotykana
w innych krajach Unii Europejskiej; nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt
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okreslonej degeneracji spolecznego charakteru czgsci spotdzielni wo-
bec wyzej wskazanej litery 1 praktyki prawa okresu Polski Ludowe;j;

— bankowos¢ spéldzielcza — to ponad trzy tysiace placowek (ok. ) catego
sektora bankowego); sektor ten przynosi blisko 7% zyskéw wypraco-
wanych przez caty sektor bankowy i reprezentuje ponad 5% wartosci
jego aktywow; podobnie jak w przypadku organizacji spotdzielczych
i spotdzielni pracy, odnosza si¢ do niego te same ogdlne uwagi doty-
czace szkoéd wyrzadzonych w czasach PRL-u;

— Spéldzielcze Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe (SKOK-i) — zrze-
szaja ponad milion cztonkow; sie¢ placowek SKOK-ow jest naj-
wigksza co do wielkosci wsrdd instytucji oferujacych ludnosci ushugi
finansowe (ponad 1300 oddzialow w catej Polsce); w swietle dostep-
nych faktéw, mozna jednak sadzi¢, ze i ta forma jest w praktyce odlegta
od idei ekonomii spotecznej;

— Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (TUW-y) — w tej chwili jest
w Polsce 8 TUW-6w, co stanowi okoto 0,5% rynku ubezpieczen; dla
poréwnania — przed wojna byto to 65%;

— organizacje pozarzadowe — ponad 40 tysigcy zarejestrowanych sto-
warzyszen i fundacji dajacych zatrudnienie ok. 1% wszystkich zatrud-
nionych w gospodarce narodowej; wsrod szerokiego zakresu pol
dzialania pierwsze miejsca zajmuja: sport/turystyka, edukacja i wycho-
wanie oraz ochrona zdrowia, rehabilitacja i pomoc niepetnosprawnym.

Z pojeciem ekonomii spotecznej wiaze sig tez idea spolecznej gospodar-
ki rynkowej. Jej gtéwnym zatozeniem jest mozliwos¢ i konieczno$¢ pogo-
dzenia twardej logiki zasad liberalnej gospodarki rynkowej oraz swobodnego
dziatania jej mechanizméw z zabezpieczeniem okreslonego poziomu §wiad-
czen socjalnych i zapewnieniem w ten sposob spokoju spotecznego. Odrzuca
si¢ jednak zarowno wilasnos¢ panstwowa, jak i ingerowanie panstwa w funk-
cjonowanie mechanizmow rynkowych.

Teoretyczne zrodta spotecznej gospodarki rynkowej tkwia w tzw. ordo-
liberalizmie. Ordoliberalizm odnidst ogromne sukcesy w Niemczech Zachod-
nich. W roku 1947 Alfred Miiller-Armack opublikowat pracg Wirtschafts-
lenkung und Marktwirtschaft (Kierowanie gospodarkq a gospodarka rynko-
wa), w ktorej na okreslenie optymalnego modelu spoteczno-gospodarczego
postuzyt si¢ sformulowaniem freie oder soziale Marktwirtschaft (,,wolna,
czyli spoteczna gospodarka rynkowa”). Sformutowanie to stato si¢ hastem re-
form spoteczno-gospodarczych wprowadzanych pod kierunkiem Ludwiga
Erharda. Erhard, trzymajac si¢ wskazan ordoliberatéw, prowadzit polityke
gospodarcza tak, by z jednej strony promowata ona prywatnego przedsigbior-
ce, sprzyjata konkurencyjnosci i podejmowaniu inwestycji, z drugiej zas — nie
rezygnowata z idei partnerstwa migdzy ré6znymi grupami spotecznymi i za-
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wodowymi, wspierajac (starajac si¢ jednak unika¢ redystrybucji) zwlaszcza
najubozszych. W ten sposob rynek i konkurencja staty si¢ narzedziem osiaga-
nia waznych celow spotecznych: wolnosci jednostek, dobrobytu rodzin i r6z-
nych grup spoteczno-zawodowych, solidarno$ci spoteczenstwa. Dlatego roz-
bite po wojnie Niemcy szybko staly si¢ najbardziej rozwinigtym krajem euro-
pejskim. W Polsce termin spoteczna gospodarka rynkowa zostat wprowadzony
do Konstytucji RP z 1997 roku.

Z kolei trzeci sektor to nazwa, ktorej uzywa si¢ wobec ogotu organizacji
pozarzadowych. Okreslenie to, przeniesione z jezyka angielskiego, nawiazuje
do podziatu dzielacego aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza nowoczesnych
panstw demokratycznych na trzy sektory. Wedlug tej typologii pierwszy sek-
tor to administracja publiczna, okreslana tez niekiedy jako sektor panstwowy.
Drugi sektor to sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje i organizacje, ktérych
dziatalnos¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tez sektorem prywatnym.

Trzeci sektor to 0gdt niepublicznych organizacji, dziatajacych spotecznie
inie dla zysku, okreslanych najczgsciej jako organizacje pozarzadowe (co sta-
nowi wprowadzona obecnie do polskiego ustawodawstwa adaptacje mig-
dzynarodowego terminu non-governmental organisations, NGOs) lub orga-
nizacje non-profit. Okreslenie organizacje pozarzadowe akcentuje niezalez-
nos$¢ tych organizacji od administracji (rzadu). Z kolei nazwa non-profit odrédz-
nia je od organizacji drugiego sektora i podkresla, Ze ich dziatalno$¢ nie jest
nastawiona na zysk (stad tez okreslenie not-for-profit, ktore znalazto odzwier-
ciedlenie w polskim ustawodawstwie, mianowicie w przepisach o finansach
publicznych oraz w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, gdzie uzywa si¢ terminu ,,podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiagni¢cia zysku”). Organizacje te okres-
la si¢ tez czasem jako wolontarystyczne, gdyz ich dziatalno$¢ jest w znacz-
nym stopniu oparta na dziataniu ochotnikow, czyli na wolontariacie. Inna naz-
wa stosowana wobec tych organizacji to organizacje obywatelskie (czasem
tez organizacje spoteczne, lecz znaczenia tego terminu nie nalezy myli¢ z ter-
minem organizacje spoleczne, uksztaltowanym jako ,,organizacje spoleczne
ludu pracujacego miast i wsi” — w okresie realnego socjalizmu i reliktowo wy-
stepujacym takze w aktualnie obowiazujacych przepisach) lub organizacje
uzytecznos$ci publicznej. Te sformutowania podkreslaja, ze aktywnosé tych
organizacji jest najwigksza w dziedzinie ochrony zdrowia, szeroko rozumia-
nej pomocy spotecznej, akcji charytatywnych 1 w edukacji, czyli krotko
moéwiac w dziataniu dla dobra publicznego.

Dialog obywatelski natomiast, to forma kontaktu migdzy wtadza pan-
stwowg a organizacjami trzeciego sektora, polegajaca na wzajemnym przeka-
zywaniu sobie opinii, informacji czy ustalen dotyczacych celow, instrumen-
tow i strategii wdrazania polityki publicznej. Nie nalezy go myli¢ z dialogiem
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partnerow spotecznych (dialogiem spotecznym w waskim znaczeniu), rozu-
mianym jako komunikacja migdzy wtadzami publicznymi, zwiazkami zawo-
dowymi i organizacjami pracodawcow, dotyczaca zbiorowych stosunkow
pracy (zbiorowego prawa pracy). Uczestnikami dialogu obywatelskiego —
obok wladz publicznych — s3 bowiem nie tylko tradycyjnie rozumiani partne-
rzy spoteczni, ale takze organizacje pozarzadowe, dzialajace na réznych
ptaszczyznach: spolecznej, ekonomicznej, §wiatopogladowej, zawodowej lub
terytorialnej. Z tego wzgledu przedmiotem dialogu obywatelskiego nie sa
wylacznie problemy zwiazane z miejscem pracy (zaktadem, branza, sektorem
gospodarki), ale wszelkie zagadnienia dotyczace miejsca grup obywateli
W panstwie 1 spoteczenstwie.

Podmioty, ktore prowadza swoje dziatania dla dobra publicznego, zaspo-
kajajac potrzeby swoich cztonkéw lub podopiecznych, bardzo czesto wyko-
nuja zadania, z ktorych ani panstwo, ani inne podmioty gospodarcze nie
wywiazuja si¢ w sposdb wystarczajaco skuteczny. Wypelniaja w ten sposob
bardzo wazna z punktu widzenia spotecznego lukg, ktora pozostawata na mar-
ginesie dziatan panstwa i podmiotow sfery gospodarczej, ale dla zadnego
znich nie byta dziatalnoscia priorytetowa, co w widoczny sposob odbijato si¢
na skuteczno$ci prowadzonych dziatan.

Instytucje trzeciego sektora moga by¢ zaré6wno podmiotami gospodarczy-
mi, jak i spotecznymi. Mogg one przybiera¢ bardzo rézne — takze w zalezno-
$ci od kraju — formy prawne, wsrdd ktorych bez watpienia nalezy wymienié:
stowarzyszenia, fundacje, fundusze porgczeniowe i tak dalej, a takze przed-
sigbiorstwa spoteczne i socjalne. Przedsigbiorstwa te sa szczeg6lnie aktywne
w takich obszarach jak: ochrona socjalna, ustugi socjalne, zdrowie, banki,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, sprawy konsumenckie, praca stowarzy-
szona, rzemiosto, sektor mieszkaniowy, dostawy, ustugi dla mieszkancow,
szkolenie i edukacja, kultura, sport i rozrywka. Mimo ogromnej ré6znorodno-
$ci form prawnych mozna pokusi¢ si¢ o wyodrgbnienie pewnego wspolnego
im wszystkim zespotu cech ktorymi sa:

— pierwszenstwo celow indywidualnych i spotecznych nad zyskiem;

— otwarte i dobrowolne cztonkostwo;

— autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wiadz publicznych;

— obrona i realizacja wartosci solidarno$ci i odpowiedzialnosci;

— potaczenie potrzeb cztonkéw/uzytkownikdéw i potrzeb ogdlnych;

— demokratyczna kontrola;

— przeznaczanie wypracowanego zysku na cele stabilnego rozwoju, realiza-
cj¢ ustug dla cztonkow lub ustug ogdlnych.

Ekonomia spoteczna odpowiada priorytetom Unii Europejskiej: spojno-
$ci spotecznej, pelnemu zatrudnieniu i walce z ubostwem, demokracji uczest-
niczacej, lepszemu zarzadzaniu oraz stabilnemu rozwojowi.
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Trudno méwi¢ o jednym europejskim modelu ekonomii spotecznej. Jed-
nak w krajach Unii Europejskiej pojecie social economy czy économie sociale
jest od dawna obecne na forum debaty publicznej. Staje si¢ to zrozumiate
w zestawieniu z danymi: instytucje ekonomii spotecznej to 8% wszystkich
przedsigbiorstw europejskich (ok. miliona przedsigbiorstw i organizacji wy-
twarzajacych 10% produktu krajowego brutto) oraz 10% catkowitego zatrud-
nienia (ponad 10 milionéw 0s6b pracujacych). Nacisk rosnacego w site sekto-
ra ekonomii spotecznej spowodowat, ze zarowno w prawodawstwie krajo-
wym, jak i europejskim zaczeto wprowadzaé¢ oddzielne regulacje dla tego
typu dziatan.

W wymiarze krajowym koncepcja ekonomii spotecznej po raz pierwszy
zostata uznana przez rzad Francji w 1980 roku, a nastgpnie przyjeta przez po-
szczegoOlne panstwa cztonkowskie UE. Pojawily si¢ wowczas ministerstwa
lub sekretariaty stanu odpowiedzialne za wyraznie juz okreslona ekonomig
spoteczna. Mialo to miejsce w Belgii, we Francji, w Hiszpanii, we Wtoszech,
w Portugalii, Luksemburgu, Szwecji, Finlandii i Wielkiej Brytanii. W 1991 r.
we Wioszech zaczgla obowiazywac ustawa o spoétdzielniach socjalnych,
w 1995 r. w Belgii wprowadzono pojgcie przedsigbiorstwa ,,0 celach spolecz-
nie uzytecznych”, a w Portugalii konstrukcje ,,sp6tdzielni spotecznej solidar-
nosci”.

Na poziomie ogolnoeuropejskim coraz czgsciej znajdujemy odwotanie do
idei lub instytucji ekonomii spotecznej w tekstach organéw UE oraz organiza-
cji migdzynarodowych. W roku 1997, w Luksemburgu, europejski szczyt po-
$wigcony zatrudnieniu zainicjowal koordynacje polityki zatrudnienia na po-
ziomie europejskim. Przy tej okazji, po raz pierwszy w tekscie Rady Mini-
strow Europejskich, nawigzano wyraznie do ekonomii spotecznej i wpisano ja
do zbioru gtéwnych kierunkéw polityki na rzecz zatrudnienia w czgsci po-
swigconej przedsigbiorczosci. Panstwa cztonkowskie powinny od tej pory
przedstawia¢ sprawozdania z dzialan podejmowanych w ramach wszystkich
gtéwnych kierunkdéw, a zatem rowniez inicjatyw w dziedzinie ekonomii
spoteczne;j.

W ramach europejskiej polityki wlaczania w spoteczenstwo, ekonomia
spoteczna figuruje jako specyficzna metoda dziatania programu EQUAL.
W roku 2003 Unia przyjeta statut Europejskiej Spotki Spotdzielczej i opubli-
kowata komunikat dla rzadow i instytucji europejskich na temat promoc;ji
spotdzielczosci w Europie. W skali §wiatowe]j ekonomia spoteczna zostala
uznana przez OCDE (Organizacj¢ Wspotpracy i Rozwoju Ekonomicznego)
oraz MOP (Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy).

Przyznanie ekonomii spotecznej szczegdlnego miejsca w polityce pan-
stwowej oraz migdzynarodowej prowadzi do jej stopniowej standaryzacji. In-
stytucje ekonomii spotecznej, chcac by¢ partnerem dla instytucji europejskich,
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ukonstytuowaty si¢ w Statag Konferencj¢ Ekonomii Spotecznej (CEP-CMAF),
sktadajaca si¢ z europejskich ugrupowan spoétdzielni, towarzystw pomocy
wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych platform ekonomii spo-
fecznej. Instytucja ta pelni rolg instancji umozliwiajacej uzgadnianie stano-
wisk, przedstawianie propozycji i reprezentowanie w kwestiach dotyczacych
ekonomii spoteczne;j.

Przyblizywszy w sposob ogdlny pojecie ekonomii spotecznej, przejsé
mozna do omowienia poszczegdlnych form prawnych i instytucjonalnych
prowadzenia dziatalnosci, stuzacej realizacji celow spotecznie uzytecznych
poza sektorem finansow publicznych. W zwiazku z tym, Ze niniejsze opraco-
wanie z zalozenia nie ma charakteru komplementarnego podrecznika opisu-
jacego wszystkie aspekty funkcjonowania omawianych instytucji, autorzy
skupili si¢ na aspektach najwazniejszych z punktu widzenia oséb szukajacych
wiedzy na temat mozliwosci podjgcia dzialalnosci w trzecim sektorze,
w szczegdlnosci 0sob bezrobotnych.

Z tego powodu, w stosunku do poszczego6lnych podmiotow, skupiono sig
na przedstawieniu ich ogolnej charakterystyki, wymogoéw zwiazanych z reje-
stracja, obowiazkow, w szczegolnosci wzgledem sektora publicznego, mozli-
wosci dziatania oraz ewentualnego podsumowania przydatnosci formy z punk-
tu widzenia zamierzonego celu.

3. Indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza i dziatalnosé¢
w formie spétki cywilnej

Niewatpliwie najprostsza, a w okreslonych przypadkach i najskutecz-
niejsza, forma dziatalno$ci spolecznie uzytecznej w zakresie aktywizacji za-
wodowej wybranych grup spotecznych jest umozliwienie podjecia przez
zainteresowanych dziatalnosci gospodarczej. Wobec powyzszego, w tym
miejscu warto wskaza¢ drogi podjecia takiej dziatalnosci i wyjasni¢ pewne
ulatwienia w jej prowadzeniu.

Regulacje dotyczace prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej znajduja sig
w Ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*.

Zgodnie z trescig art. 2 tej ustawy ,,dziatalnoscia gospodarcza jest zarob-
kowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ za-
wodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly”.

Kolejny przepis zawiera natomiast katalog wytaczen, zgodnie z ktorym
dzialalno$cia gospodarcza nie jest:

2 DzU 2004, nr 173, poz. 1807.
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— dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
1 hodowli zwierzat;

— ogrodnictwo;

— warzywnictwo;

— le$nictwo i rybactwo §rodladowe;

— wynajmowanie przez rolnikow pokoi, sprzedaz positkow domowych
i $wiadczenie w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z po-
bytem turystow.

Ustawa wprowadza tez definicjg przedsigbiorcy, zgodnie z ktorg przed-
sigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie-
bedaca osoba prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna —
wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbior-
cOW uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej; spotka cywilna od 2001 r. nie jest trak-
towana jako osobna jednostka organizacyjna, a zatem i zbiorowy przedsigbior-
ca (cho¢ pozostaje pracodawca w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy oraz
podatnikiem niektorych podatkow, w szczegolnosci VAT), lecz jest forma
wspolnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez wspolnikow jako
poszczegdlnych przedsigbiorcow.

Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna (na takich szczegdlnie skupimy si¢
W tej pracy) moze podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej. Ewidencje prowadzi urzad gminy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania przedsigbiorcy. Stosownie do
art. 27 ustawy wniosek o wpis do ewidencji nalezy ztozy¢ na formularzu
zgodnym z wzorem urzedowym. Sktadajac wniosek, wnioskodawca zobo-
wiazany jest uisci¢ stosowna optate w wysokosci 100 ztotych. Sam wniosek
musi za$ zawiera¢ nastepujace elementy:

— firme przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada;

— numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;

— oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu, adres do dorgczen przedsigbior-
cy oraz adres, pod ktorym jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza,
a jezeli przedsigbiorca wykonuje dzialalno$¢ poza miejscem zamieszka-
nia—adres glownego miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli
zostal utworzony;

— okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

— informacje o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspolnosci majatkowej;

— informacje o umowie spotki cywilnej, jezeli taka zostata zawarta (w da-
nym przypadku prowadzenie dziatalnosci w ramach spotki cywilne;j, kto-
ra nie jest obecnie jednostka organizacyjna i przedsigbiorca, ale forma
wspolnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej indywidualnych przed-
sigbiorcow, jest rOwniez godne rozwazenia);
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— dane stalego pelnomocnika, uprawnionego do prowadzenia spraw przed-
sigbiorcy, o ile przedsigbiorca udzielit takiego pelnomocnictwa.

Na wejscie w zycie czekaja przepisy upraszczajace procedury zglaszania
rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej przez zastapienie kilku zgloszen jed-
nym wnioskiem. Podmiot podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mogt
razem z wnioskiem o wpis do Ewidencji Dziatalnos$ci Gospodarczej ztozy¢
jednoczes$nie wnioski o nadanie numeru REGON, NIP oraz zglosi¢ si¢ do
ubezpieczenia spotecznego w ZUS-ie. Organ rejestrowy bedzie miat obo-
wiazek przestania, po dokonaniu wpisu, dokumentow i danych koniecznych
do zgtoszenia przedsigbiorcy w pozostatych rejestrach. Proces rejestracji
konczy si¢ wydaniem decyzji o wpisie do Ewidencji Dziatalno$ci Gospodar-
czej.

W aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej prowadzenie wlasnej dziatal-
nosci gospodarczej nie jest sprawa tatwa. Pewne trudnosci stwarza zarowno
uzyskanie okreslonego zysku ekonomicznego, ktéry warunkuje sukces pro-
wadzonej dziatalnosci, jak i poruszanie si¢ w gaszczu przepisow, szczegodlnie
podatkowych. Dotyczy to zwlaszcza osob, ktore decyduja si¢ podjaé dziatal-
no$¢ gospodarcza w celu wyjscia ze stanu bezrobocia — np. w zakresie
produkcji prostych wyrobow regionalnych.

W rezultacie warto zastanowi¢ si¢ — takze poza ramami ewentualnej
spotki cywilnej — nad powierzeniem przez zainteresowanych przedsigbior-
cow indywidualnych prowadzenia okre$lonych czynnosci obstugowych
(w szczegdlnosci obstugi ksiggowej 1 obstugi prawnej, ale takze marketingu)
wybranej firmie zewngtrzne;j.

Kwestia marketingu jest wyjatkowo istotna ze wzgledu na to, ze idzie
0 rozeznanie rynku i pomoc w umieszczeniu wtasnego towaru lub ustugi na
rynku, z czym przedsigbiorcy spoteczni moga mie¢ szczegdlne trudnosci.

Reasumujac, stwierdzi¢ zatem nalezy, iz najprostsza forma w interesu-
jacym nas zakresie jest wlasnie dziatalno$¢ gospodarcza (mozna to tez naz-
waé, wobec nieistnienia powigzan formalnoprawnych miedzy wspotpracu-
jacymi — brakiem formy), rozumiana jako wspotpraca miedzy grupa przedsig-
biorcoOw potaczonych wspolnym przedmiotem dziatania i celem oraz wspdl-
nie korzystajacych z narzedzi, takich jak powierzenie dokonywania okreslo-
nych czynnosci profesjonalnym firmom, czyli swoisty zbiorowy outsourcing.

4. Instytucja spoétdzielni

Regulacje prawne dotyczace spotdzielni znajduja si¢ w Ustawie z 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze’.

3 DzU 2003, nr 188, poz. 1848 ze zm.
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Ustawowa, zawarta w art.1 § 1 Prawa spoldzielczego, definicja spotdziel-
ni, stanowi ze ,,sp6tdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej
liczby o0sob, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzia-
lowym, ktére w interesie swoich cztonkow prowadzi wspolna dziatalnos$c go-
spodarcza”. Spotdzielnia moze rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczna
1 oswiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkow 1 ich srodowiska. Spotdziel-
nie dzieli si¢ na grupy, typy i rodzaje. Podstawa podziatu spétdzielni na grupy
sa ich funkcje petnione w stosunku do cztonkéw. Rozrdznia sig tu dwie grupy
spotdzielni:

— spotdzielnie uzytkownikow — spotdzielnie zaspokajajace potrzeby gospo-
darcze cztonkow ($wiadczace ushugi na rzecz cztonkdéw);

— spoldzielnie wytworcze (pracy) — spotdzielnie zatrudniajace cztonkow
zarobkowo.

W grupie spotdzielni uzytkownikoéw sa nastgpujace typy i rodzaje:

* spoéldzielnie handlowe:
— spoldzielnie spozywcow;
— wiejskie spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu;
— rzemieslnicze spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu,
* spoétdzielnie handlu i przetworstwa:
— spotdzielnie mleczarskie;
— spotdzielnie ogrodnicze;
* spoldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe (banki spotdzielcze);
* spoéldzielnie budownictwa mieszkaniowego;
* spoldzielnie ushug socjalno-kulturalnych i spoteczno-wychowawczych, jak:
wydawnicze, turystyczno-wypoczynkowe, zdrowia, uczniowskie.
W grupie spotdzielni wytwoérczych wystepuja:
* rolnicze spoldzielnie produkcyjne oraz inne spotdzielnie zajmujace sig pro-
dukcja rolna i ustugami rolniczymi;
* spotdzielnie pracy:
— spotdzielnie pracy produkcyjno-ustugowe i ustugowe;
— spotdzielnie inwalidow;
— spoétdzielnie przemystu ludowego i artystycznego;
— spoldzielnie transportowe;
— chatupnicze spotdzielnie pracy;
— milodziezowe spoldzielnie pracy;
— studenckie spotdzielnie ustugowo-produkcyjne;
— spotdzielnie hodowcow.

Osobna kategorig prawna stanowia obecnie spotdzielnie socjalne, ktorym
trzeba bedzie poswigci¢ szczegdlna uwage; w kategoriach merytorycznych
spoldzielnie socjalne powinno sig jednak uzna¢ za szczegdlny rodzaj spotdzielni
pracy.
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Spotdzielnia prowadzi dziatalnos$¢ na podstawie ustawy — Prawo spotdziel-
cze, innych ustaw oraz zarejestrowanego statutu. Statut spotdzielni zgodnie
z trescig art. 5 powinien okreslac:

— oznaczenie nazwy z dodatkiem ,,spotdzielnia” lub ,,spotdzielczy” i poda-
niem jej siedziby;

— przedmiot dziatalno$ci spotdzielni oraz czas trwania, o ile zatoZzono ja na
czas okreslony;

— wysoko$¢ wpisowego oraz wysokos¢ i liczbg udzialow, ktore czionek
obowiazany jest zadeklarowa¢, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki
niewniesienia udziatu w terminie; jezeli statut przewiduje wnoszenie wig-
cej niz jednego udzialu, moze okreslac ich gorna granice;

— prawa i obowiazki cztonkow;

— zasady i tryb przyjmowania cztonkéw, wypowiadania cztonkostwa, wy-
kreslania i wykluczania czlonkow;

— zasady zwolywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podej-
mowania uchwat;

— zasady 1 tryb wyboru oraz odwotywania cztonkéw organow spotdzielni;

— zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogo6lnego) oraz pokrywa-
nia strat spotdzielni.

Majatek spotdzielni ustawowo jest okreslony jako prywatna wtasnosc¢ jej
cztonkéw. Oznacza to migdzy innymi, ze cztonkowie spotdzielni obowiazani
sa do pokrycia jej strat, jednakze w wysokos$ci nie wigkszej niz wysokos¢
zadeklarowanych udziatow. Cztonek spotdzielni nie odpowiada wobec wie-
rzycieli spotdzielni za jej zobowiazania®.

Osoby zamierzajace zatozy¢ spotdzielnie uchwalaja statut spotdzielni,
potwierdzajac jego przyjecie przez zlozenie pod nim swoich podpisow oraz
dokonuja wyboru organdow spotdzielni. W mysl statutu, wybor do tych orga-
now nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia lub komisji organizacyj-
nej w sktadzie co najmniej trzech osob.

Liczba zalozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesigciu, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami sg osoby praw-
ne. W spotdzielniach produkcji rolnej liczba zatozycieli — 0s6b fizycznych —
nie moze by¢ mniejsza od pigciu.

Spotdzielnia podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sado-
wego. Wniosek o rejestracje podmiotu w Krajowym Rejestrze Sadowym
sktada si¢ na urzgdowym formularzu (KRS-W5) stanowiacym zatacznik nr 5
do Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2000 r. w sprawie
okreslenia wzorow urzedowych formularzy wnioskow o wpis do Krajowego
Rejestru Sqdowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania’. Spotdzielnia

* Art. 19 ustawy — Prawo spéldzielcze.
> DzU 2000, nr 118, poz. 1247 ze zm.
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nabywa osobowo$¢ prawna z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowe-
go.

O ile statut spotdzielni nie wymaga wigkszej liczby, spétdzielnia musi
mie¢ co najmniej dziesigciu cztonkow, spotdzielnia produkcji rolnej pigciu,
a spotdzielnia socjalna nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz pigédziesigciu
cztonkow. Cztonkiem spotdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna o pelnej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych, ktéra odpowiada wymaganiom okreslo-
nym w statucie.

Ponadto statut moze okresla¢ przypadki, w ktorych dopuszczalne jest
cztonkostwo 0s6b o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych lub nie-
majacych tej zdolnosci. Osoby takie nie moga by¢ czlonkami organéw
spotdzielni. Cztonkami spotdzielni moga by¢ rowniez osoby prawne, o ile sta-
tut nie stanowi inaczej. Spotdzielnia, ktorej cztonkami w mysl statutu sa
wylacznie osoby prawne, musi liczy¢ co najmniej trzech cztonkow.

Warunkiem przyjecia cztonka do spétdzielni jest ztozenie przez niego de-
klaracji. Deklaracja powinna by¢ ztozona w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Podpisana przez przystgpujacego do spotdzielni deklaracja po-
winna zawiera¢ jego imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a jezeli przy-
stgpujacy jest osoba prawna — nazwe i siedzibe, liczb¢ zadeklarowanych
udziatow, dane dotyczace wkladow, jezeli ich wnoszenie jest przewidziane,
a takze inne dane okreslone w statucie.

Zatozyciele spéldzielni, ktorzy podpisali statut, staja si¢ czlonkami
spotdzielni z chwila jej zarejestrowania. Przystepujacy do spotdzielni po jej
zarejestrowaniu, staja si¢ cztonkami spotdzielni z chwila przyjecia ich przez
spotdzielnig.

Cztonek zobowiazany jest do wniesienia wpisowego oraz zadeklarowa-
nych udziatéw stosownie do postanowien statutu. Musi on zadeklarowac je-
den udzial, jezeli w statucie nie ma mowy o wigkszej liczbie obowiazkowych
udziatow.

Statut moze przewidywac wnoszenie przez cztonkow wktadow na wias-
no$¢ spotdzielni lub do korzystania z nich przez spotdzielnig na podstawie in-
nego stosunku prawnego. W tym przypadku statut powinien okresla¢ charak-
ter i zakres przystugujacego spoldzielni prawa do wkladow, wysokosc
wktadow oraz ich rodzaj, jezeli sa to wktady niepieni¢zne, termin ich wnosze-
nia, zasady wyceny i zwrotu w razie likwidacji spotdzielni, wystapienia
cztonka lub ustania cztonkostwa z innych przyczyn, a takze w innych sytua-
cjach przewidzianych w statucie.
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Spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach rachunku
ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci cztonkom spotdzielni®. Spotdziel-
nia odpowiada za swoje zobowiazania calym swoim majatkiem. Zysk
spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obciazenia obo-
wiazkowe z odrebnych przepiséw ustawowych, stanowi nadwyzke bilan-
sowa. Nadwyzka bilansowa podlega podzialowi na podstawie uchwaty wal-
nego zgromadzenia. Co najmniej 5% nadwyzki przeznacza si¢ na zwigksze-
nie funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie osiaga wysokosci wniesio-
nych udzialéw obowiazkowych. Jezeli zadeklarowane przez cztonka udziaty
nie zostaly w pelni wniesione, kwoty przypadajace cztonkowi z tytulu po-
dziatu nadwyzki zalicza si¢ na poczet jego niepelnych udziatow. Spotdzielnia
prowadzi rachunkowos¢ na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami.

Zasadniczymi funduszami wlasnymi tworzonymi w spotdzielni sa:

— fundusz udziatlowy — powstajacy z wptat udziatow cztonkowskich, odpi-
s6w na udzialy cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej lub innych
zrodet okreslonych w odrgbnych przepisach;

— fundusz zasobowy — powstajacy z wplat wpisowego, czesci nadwyzki bi-
lansowej lub innych zrodet okreslonych w odrebnych przepisach.

Straty bilansowe spotdzielni pokrywa si¢ z funduszu zasobowego,
a w czesci przekraczajacej fundusz zasobowy — z funduszu udzialowego i in-
nych funduszow wiasnych spotdzielni wedtug kolejnosci ustalonej przez sta-
tut. Gdyby fundusze wiasne nie wystarczyly na pokrycie strat, walne zgroma-
dzenie moze podja¢ uchwate zobowiazujaca cztonkéw do wezesniejszego niz
to przewiduje statut wptacenia udziatow. Straty pierwszego roku obrachunko-
wego po zatozeniu spotdzielni moga by¢ pokryte w roku nastgpnym.

5. Spétdzielnia pracy

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania spotdzielnie pracy
maja szczegdlne znaczenie. Przepisy regulujace t¢ forme dziatalnosci znaj-
duja si¢ w art. 181-203 Prawa spotdzielczego.

Stosownie do tresci art. 181, przedmiotem gospodarczej dziatalno$ci
spotdzielni pracy jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu
0 osobista pracg cztonkdéw. Jest to normatywna cecha spotdzielni pracy, ktora
odrdznia ja od innych typow i rodzajow spotdzielni. Osobista praca czlonkow

®  Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 maja 1995 r. (I CRN63/95) — w ra-

mach stosunkow wewnetrznych (migdzy spotdzielnia a cztonkami) spotdzielnia, prowadzac
dziatalnos$¢ gospodarcza na zasadach rachunku ekonomicznego, ma zapewniac¢ korzysci swo-
im cztonkom (art. 67 Prawa spoltdzielczego), kazdemu zas cztonkowi przystuguje podstawowe
prawo korzystania ze $wiadczen spotdzielni (art. 18 Prawa spotdzielczego) i prawo to, jak kaz-
de prawo podmiotowe, pozostaje pod ochrona.



206 Hubert Izdebski, Monika Matek

jest niezbedna do realizacji celu gospodarczego kazdej spotdzielni pracy
iz tych wzgledoéw cztonkowie spotdzielni powinni by¢ zatrudniani w spotdziel-
ni w pierwszej kolejnosci. Nie oznacza to jednak zakazu zatrudniania oséb,
ktore nie sa cztonkami spotdzielni. Wreez przeciwnie, ustawa wprost dozwala
na zatrudnianie osob niebgdacych czlonkami spétdzielni. Uzasadnienie w ta-
kim przypadku moze stanowi¢ rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
lub kwalifikacje zawodowe niezbgdne do wykonywania pracy na okreslo-
nych stanowiskach. Statut spotdzielni powinien okresli¢ warunki zatrudnia-
nia w spotdzielni oso6b niebedacych jej cztonkami.

Uwzgledniajac realizacje spolecznie doniostych celow przez pewne ro-
dzaje spotdzielni pracy, ustawodawca stworzyt normatywne podstawy dla ich
realizacji, okreslajac dla nich szczegodlny rodzaj dziatalnosci. I tak, dla
spotdzielni inwalidow 1 spotdzielni niewidomych, obok pracy osobistej
cztonkoéw rownie istotne znaczenie ma zawodowa i spoteczna rehabilitacja in-
walidoéw 1 niewidomych, ktora musi by¢ realizowana w procesie dziatalnosci
spotdzielni. Natomiast dla spotdzielni pracy rekodzieta ludowego i artystycz-
nego, obok pracy zawodowej, rownie donioste znaczenie ma tworzenie no-
wych i kultywowanie tradycyjnych wartosci kultury materialnej, organizacja
irozwoj regkodzieta ludowego i artystycznego, sztuki i przemystu artystyczne-
go. Wskazane zadania musza by¢ realizowane w procesie dziatalno$ci
spotdzielni.

Stosownie do tresci art. 182, spotdzielnia i cztonek spotdzielni maja usta-
wowy obowiazek nawiazywania stosunku pracy i pozostawania w nim. Wy-
jatki od tej zasady zostaly wyczerpujaco okreslone w Prawie spotdzielczym.
Naktadajac na obie strony stosunku cztonkowskiego obowiazek nawiazania
1 pozostawania w stosunku pracy, normy prawa spétdzielczego zakreslily gra-
nice jego wykonywania. Po stronie spotdzielni sa to jej aktualne mozliwos$ci
gospodarcze. Natomiast cztonek spotdzielni ma obowiazek podjecia pracy
zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami osobistymi i zawodowymi. Odmowa
nawiazania stosunku pracy lub pozostawania w nim stanowi naruszenie istot-
nych praw i obowiazkow wynikajacych ze stosunku czlonkostwa. Podjgcie
pracy niezgodnej z kwalifikacjami zalezy od swobodnego uznania czlonka,
ale odmowa $wiadczenia takiej pracy nie moze powodowac wobec niego zad-
nych ujemnych konsekwencji. Nawigzanie stosunku pracy i pozostawanie
w nim musi wigc odpowiada¢ aktualnym obiektywnym mozliwo§ciom
spotdzielni i jej cztonka’.

Wynagrodzenie za prace czlonka $wiadczacego prace na podstawie
spotdzielczej umowy o pracg sktada si¢ z dwoch wymienionych w art. 183
elementéw: wynagrodzenia biezacego oraz udzialu w czesci nadwyzki bilan-
sowej. Wynagrodzenie biezace ustalane jest na zasadach ogolnych prawa pra-

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1970 r. — IIl PRN 112/69.
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cy. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ z udzialem w czgsci nadwyzki bilanso-
wej. Udziat ten jest niestatym sktadnikiem wynagrodzenia cztonka spotdziel-
ni. Jest to forma jego partycypacji w zysku spotdzielni. Prawo spotdzielcze
zezwala na swobodne okreslenie w statucie regul podziatu czgéci nadwyzki
bilansowej migdzy cztonkéw spoldzielni pracy. Oznacza to, ze w statucie
musza zosta¢ okreslone kryteria podziatu nadwyzki bilansowej, np. wkiad
pracy cztonka, jego udziat w wypracowanym zysku, kwotg proporcjonalna do
wysokosci wynagrodzenia biezacego za rok obliczeniowy. Statut musi okres-
li¢ przestanki nabycia prawa cztonka do udzialu w czg$ci nadwyzki bilanso-
wej oraz przestanki jego utraty.

Mozliwosci, ktore wynikaja z redystrybucji zysku spotdzielni pracy
wsrdd jej cztonkow czynig t¢ forme organizacyjng jedng z istotniejszych
z punktu widzenia problematyki niniejszej pracy. Wtasciwe okreslenie proce-
dur podziatu nadwyzki bilansowej daje cztonkom spoétdzielni poczucie spra-
wiedliwo$ci. Sama zas mozliwos¢ podziatu zyskdéw przedsigbiorstwa, pod
warunkiem, ze si¢ z niej regularnie korzysta, jest niewatpliwie czynnikiem
motywujacym do wydajniejszej pracy.

6. Spoétdzielnia socjalna

Spotdzielczos¢ socjalna, ktora jest jednym z elementow polityki zmie-
rzajacej do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego,
stata sig, jak byta o tym mowa, waznym elementem gospodarki na $wiecie.
Spotdzielnie skupiaja bowiem miliony os6b i daja ogromna liczbg miejsc pra-
cy. Jednakze oprocz wymiaru gospodarczego spetniaja one wiele funkcji
spotecznych. Integruja $rodowisko spoleczno-kulturalne i tworza miejsca
pracy tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne. Spoétdzielnie socjalne pozwa-
laja reintegrowac z rynkiem pracy osoby dlugotrwale bezrobotne, niepetno-
sprawne i dotknigte wykluczeniem spotecznym (np. bylych wigzniow). Mowi
sig, ze spotdzielnie socjalne tworza przejsciowe wspierane rynki pracy, stano-
wiace etap na drodze do wolnego rynku.

6 lipca 2006 r. weszta w zycie Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spotdziel-
niach socjalnych®. Jej podstawa stat si¢ projekt wniesiony juz do Sejmu po-
przedniej kadencji (projekt rzadowy z 22 lutego 2005 r.), ktérego Sejm nie
zdazyt rozpatrzy¢ — ponowiony przez rzad w obecnej kadencji. Ustawa, nale-
zy podkresli¢, nie wprowadza do naszego ustawodawstwa instytucji spotdziel-
ni socjalnej. Uczynita to Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy’, dodajac do Ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. —

8 DzU 2006, nr 94, poz. 651.
? DzU 2004, nr 99, poz. 1001 ze zm.
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Prawo spéldzielcze' przepisy art. 203a—203d, dotyczace wiasnie spotdzielni

socjalnych, obowiazujace od 1 czerwca 2004 roku.

W $wietle tych przepiséw, spotdzielnie socjalne byty odmiang spotdzielni
pracy. Stosownie do art. 203a § 1 Prawa spotdzielczego spotdzielnie socjalne
mogly tworzy¢:

* osoby bezrobotne, w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy;

* osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 Ustawy z 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym'", tj.:

— bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomno-
$ci;

— uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w za-
ktadzie lecznictwa odwykowego;

— uzaleznieni od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych, po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

— chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychi-
cznego;

— zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze sSrodowi-
skiem;

— uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji;

* niepetnosprawni, w rozumieniu Ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych'* —
posiadajacy petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Przedmiot dziatalnosci spotdzielni socjalnej okreslono jako prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw w celu ich
zawodowej 1 spolecznej integracji. Spotdzielnia socjalna powinna liczy¢ nie
mniej niz pigeiu (minimum generalnie wymagane przez Prawo spotdzielcze
wynosi dziesieciu cztonkow) 1 nie wigcej niz piecdziesigciu cztonkdw (gene-
ralnie nie ma w tym zakresie ograniczen). W spotdzielniach socjalnych, w kto-
rych liczba cztonkoéw nie przekracza 15, nie wybiera si¢ rady nadzorczej (ge-
neralnie w kazdej spotdzielni powinna by¢ rada nadzorcza), jej zadania za$
wykonuje walne zgromadzenie, a prawo kontroli dziatalnosci spotdzielni przy-
stuguje kazdemu czlonkowi. Spotdzielnie socjalne maja prawo zatrudniac
osoby niebgdace osobami, o ktérych mowa w art. 203a § 1 Prawa spotdziel-
czego, przy pracach wymagajacych szczegélnych kwalifikacji, ktoérych nie
posiadaja cztonkowie spotdzielni — lecz liczba tych 0sob nie moze by¢ wigksza
niz jedna na pigciu cztonkdow spotdzielni.

% DzU 2003, nr 188, poz. 1848 ze zm.
" DzU 2003, nr 122, poz. 1143 ze zm.
2 DzU 1997, nr 123, poz. 776 ze zm.
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Istotnym wyréznikiem w stosunku do spoéldzielni pracy jest to, ze
w spoldzielniach socjalnych nadwyzke bilansowa walne zgromadzenie winno
przeznaczac na: zwigkszenie funduszu zasobowego (nie mniej niz 40%), cele
okreslone w art. 2 ust. 2 1 3 Ustawy o spotdzielniach socjalnych (nie mniej niz
40%)" oraz na fundusz inwestycyjny. Wzmacnia to pozycje finansowa
spotdzielni. Oznacza jednak brak mozliwosci partycypowania cztonkdéw
spotdzielni w jej zyskach. Takie rozwiazanie z pewno$cia nie jest czynnikiem
motywacyjnym i moze negatywnie wplynac na wigzi, jakie z zalozenia tacza
cztonkow spotdzielni z przedsigbiorstwem. Moze bowiem zabrakna¢ elemen-
tu taczacego aktywnos$¢ i wydajnos$¢ pracy z uzyskiwanym wynagrodzeniem,
co jest tak silnym motywatorem w spotdzielniach pracy.

Z drugiej jednak strony panstwo przewidzialo istotne wsparcie, szczegol-
nie dla 0s6b bezrobotnych pragnacych podja¢ dziatalno$¢ na zasadach okreslo-
nych dla spotdzielni socjalnych, w postaci jednorazowej pomocy finansowe;.
Pomocy udziela starosta ze srodkow Funduszu Pracy. Wysoko$¢ tych srod-
kéw nie moze przekroczy¢ 300% przecigtnego wynagrodzenia na jednego
czlonka zatozyciela spotdzielni oraz 200% przecigtnego wynagrodzenia na
jednego cztonka przystepujacego do niej po zatozeniu spotdzielni. Istnieje
rowniez mozliwos¢ refundacji przez staroste czesci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne'.

Idea spotdzielni socjalnych jest ze wszech miar godna polecenia dla reali-
zacji celu, jakim jest aktywizacja 0sob bezrobotnych. Paradoksalnie do jej
mankamentoéw nalezy wlasnie to, ze jej zatozycielami moga by¢ jedynie te
osoby, ktore potencjalnie przejawiaja najmniejsza aktywnos$¢ na rynku pracy.
Zatozenie spotdzielni socjalnej wymaga zas$ wspdlnego dziatania pigeiu 0sob,
ktore w pewnym sensie znajduja si¢ juz na granicy zycia spotecznego.

7. Stowarzyszenie

Stowarzyszenia maja inng niz fundacje struktur¢ prawna i — jako organi-
zacje typu zrzeszeniowego (korporacyjnego) — w duzej mierze réznig si¢ od
innych oso6b prawnych, majacych charakter oséb typu zaktadowego. Stowa-
rzyszenia sa forma realizacji prawa zrzeszania si¢ przez obywateli polskich,
co wynika juz z preambuly Ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach" oraz z art. 1 ust. 1 tejze ustawy, ktéry odwoluje si¢ ponadto do wy-
razonej w art. 58 Konstytucji RP gwarancji wolnos$ci zrzeszania si¢. Na mocy
ustawy o stowarzyszeniach, prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach moze
podlega¢ ograniczeniom przewidzianym jedynie przez ustawy, i to jedynie

B Przyp. red.
4 Art. 17 Ustawy z 13 czerwea 2003 o zatrudnieniu socjalnym.
15 DzU 2001, nr 79, poz. 855 ze zm.
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w zakresie niezbednym do zapewnienia interesdw bezpieczenstwa panstwo-
wego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publi-
cznej albo ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Prawo o stowarzyszeniach w art. 2 ust. 1 zawiera ustawowa definicjg sto-
warzyszenia, w mysl ktorej stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzad-
nym, trwatlym zrzeszeniem o celach niezarobkowych.

Rozwijajac te podstawowe atrybuty stowarzyszenia, nalezy wskazac, iz
z zasada dobrowolnosci taczy si¢ mozliwo$¢ swobodnego ich tworzenia oraz
swobodnego przystepowania do istniejacych stowarzyszen i wystepowania
znich. W $cistym zwiazku z ta zasada pozostaje tre$¢ art. 6 ust. 1 ustawy, kto-
ry zakazuje tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego
postuszenstwa cztonkow wobec wtadz. Ponadto zasada dobrowolnosci znaj-
duje wyraz w art. 6 ust. 2, zgodnie z ktéorym nikogo nie wolno zmusza¢ do
udziatu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawa do wystapienia z niego.
Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw z powodu przynaleznos$ci do sto-
warzyszenia albo pozostawania poza nim. Funkcjonowanie stowarzyszen nie
moze wigc wpltynac negatywnie nie tylko na sytuacj¢ cztonkdw, ale rowniez
na sytuacj¢ podmiotow pozostajacych poza stowarzyszeniem.

Samorzadnos¢ stowarzyszenia wiaze si¢ z jednej strony z niezaleznoscia
od podmiotow zewnetrznych, a z drugiej — z pelna swoboda podejmowania
decyzji w sprawach stowarzyszenia. Stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty
wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci.

Trwatos$¢ stowarzyszenia wiaze si¢ z zasada trwatosci celéw, co oznacza,
ze stowarzyszenie istnieje niezaleznie od zmieniajacego si¢ sktadu swoich
cztonkow.

Niezarobkowy cel, o ktorym mowa w ustawie oznacza, ze nie mozna
utworzy¢ stowarzyszenia, ktérego celem bylaby dziatalnos¢ zarobkowa. Ist-
niejace juz stowarzyszenie rowniez nie moze przeksztatci¢ si¢ w instytucjg re-
alizujaca takie cele. Niezarobkowy charakter stowarzyszenia dodatkowo
przejawia si¢ w tym, ze efekty ewentualnie prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej (do prowadzenia ktorej stowarzyszenie posiadajace osobowo$¢ praw-
ng upowaznione jest z mocy art. 34 Prawa o stowarzyszeniach) nie moga by¢
dzielone migdzy cztonkow, a ponadto musza by¢ przeznaczone na cele statu-
towe.

Dziatalno$¢ stowarzyszenia opiera si¢ na pracy spotecznej cztonkdw (art.
2 ust. 3), co rowniez jest wyraznym potwierdzeniem celow niezarobkowych.

Przy poréwnaniu fundacji i stowarzyszenia, wymieniajac podstawowe
podobienstwa, wskazuje si¢ wlasnie niekomercyjny cel dziatania. Przy czym,
o ile w Ustawie o fundacjach méwi sig, iz fundacje tworzy si¢ w celu spotecz-
nie lub gospodarczo uzytecznym (gospodarczo uzytecznym nie oznacza jed-
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nak w zadnym razie zarobkowym, tj. nastawionym na uzyskanie zysku w celu
podziatu miedzy inwestoréw) i wskazuje si¢ przyktadowe cele, jakie fundacja
moze realizowac, o tyle Prawo o stowarzyszeniach potencjalne cele wyraznie
okresla jako niezarobkowe.

W art. 3 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach ustawodawca okreslit, iz z zasa-
dy prawo tworzenia stowarzyszen przyshuguje obywatelom polskim, ma-
jacym pelng zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych. Warunkiem dodatkowym jest,
aby osoby te nie byty pozbawione praw publicznych. Ustawa dopuszcza, co
jest wyrazem specyficznego charakteru stowarzyszen, cztonkostwo w stowa-
rzyszeniu rowniez os6b matoletnich. Dodatkowo ustawa dopuszcza do zrze-
szania si¢ w stowarzyszeniach cudzoziemcow, majacych miejsce zamieszka-
nia na terytorium Polski, zgodnie z przepisami obowigzujacymi obywateli
polskich (art. 4 ust. 1 ustawy). Rowniez cudzoziemcy niemajacy miejsca za-
mieszkania w Polsce moga wstepowac do stowarzyszen, lecz jedynie wtedy,
gdy statut stowarzyszenia mozliwosc¢ taka przewiduje. Nie moga oni by¢ na-
tomiast zatozycielami polskich stowarzyszen.

Prawo o stowarzyszeniach zawiera rowniez negatywne przestanki przed-
miotowe, okreslajac w art. 7, jakie organizacje nie podlegaja przepisom usta-
wy. Naleza do nich:

— organizacje spoteczne dzialajace na podstawie odrebnych ustaw lub
umo6w migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strona;

— koscioty i1 inne zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby prawne;

— organizacje religijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana ustawa-
mi o stosunku panstwa do kosciotow i innych zwiazkdéw wyznaniowych,
dziatajace w obrgbie tych kosciotow i zwiazkow;

— komitety wyborcze utworzone w zwiazku z wyborami do Sejmu, do Senatu,
wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamen-
tu Europejskiego lub wyborami do organéw samorzadu terytorialnego;

— partie polityczne.

Obecnie mozemy wyrozni¢ dwa typy stowarzyszen: stowarzyszenia po-
siadajace osobowo$¢ prawna (tradycyjnie okreslane jako stowarzyszenia reje-
strowe) i stowarzyszenia zwykle. Podziat ten ma istotny wptyw ze wzgledu na
ustalanie zasad tworzenia i dziatania stowarzyszen. Z tego wzglgdu konieczne
jest oddzielne omoéwienie kazdego z nich z osobna.

Jako pierwsze omowione zostana zasady tworzenia tzw. stowarzyszen re-
jestrowych. Utworzenie stowarzyszenia rejestrowego wymaga spehnienia
okreslonych warunkow. Moze ono zosta¢ zatozone przez co najmniej 15 0sob
fizycznych, zarowno obywateli polskich, jak i cudzoziemcow, majacych miej-
sce zamieszkania w Polsce. Osoby te uchwalaja statut stowarzyszenia i wy-
bieraja komitet zatozycielski (art. 9). Statut stowarzyszenia, podobnie jak
w przypadku fundacji, jest podstawowym aktem wewngtrznym wyznacza-
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jacym zdolno$¢ prawna stowarzyszenia. W tresci art. 10 ust.1 Prawa o stowa-
rzyszeniach zawarto minimalne wymagania, jakim musi odpowiadac statut
stowarzyszenia. W przepisie tym wymienia sig:
— nazwg stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organi-
zacji 1 instytucji;
— teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia;
— cele i sposoby ich realizacji;
— sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz
prawa i obowiazki cztonkow;
— wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupehiania skta-
du oraz ich kompetencje;
— sposOb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowiazan ma-
jatkowych, a takze warunki waznos$ci jego uchwat;
— sposob uzyskiwania $srodkow finansowych oraz ustanawiania skladek
cztonkowskich;
— zasady dokonywania zmian statutu;
— sposob rozwiazania si¢ stowarzyszenia.

Dodatkowo stowarzyszenie, ktore zamierza tworzy¢ terenowe jednostki
organizacyjne, jest obowiazane okresli¢ w statucie struktur¢ organizacyjna
i zasady tworzenia tych jednostek.

Jakkolwiek w ustawie brak precyzyjnych regulacji na temat komitetu
zatozycielskiego, to na najwcze$niejszym etapie tworzenia stowarzyszenia
ma on do spelnienia wazna role. Komitet zatozycielski sktada do sadu reje-
strowego wniosek o rejestracje wraz ze statutem, lista zatozycieli zawierajaca
imiona i nazwiska, datg i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wias-
nor¢czne podpisy zatozycieli, protokét z wyboru komitetu zatozycielskiego,
a takze informacjg o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. Komitet
ten istnieje tylko do czasu zarejestrowania stowarzyszenia.

Whniosek komitetu zatozycielskiego o zarejestrowanie sktadany jest do
sadu rejestrowego, ktoérym jest w ramach Krajowego Rejestru Sadowego sad
rejonowy — sad gospodarczy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg podmiotu, kto-
rego wpis dotyczy. Sad rejestrowy obowiazany jest rozpatrzy¢ wniosek
niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku.
Sad rejestrowy dorgcza organowi nadzorujacemu odpisy wniosku o rejestra-
cje wraz z wymienionymi zalacznikami. Organ nadzorujacy, ktorym jest
wlasciwy terytorialnie starosta, ma prawo wypowiadac si¢ w sprawie wnio-
sku w terminie 14 dni, liczac od dnia doreczenia. Nie musi jednak z tego pra-
wa korzysta¢. Ponadto organ nadzorujacy moze za zgoda sadu przystapi¢ do
postgpowania jako zainteresowany. W przypadku, gdy sad ma watpliwosci,
co do faktow w przedtozonych dokumentach lub samych dokumentow, moze
dokona¢ uzupetniajacych ustalen na posiedzeniu wyjasniajacym (art. 15).
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Odbywa sig ono z udziatem uczestnikow postgpowania, tj. komitetu zatozy-
cielskiego oraz ewentualnie z przedstawicielem organu nadzorujacego.

Sad rejestrowy wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia
po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele
spetniaja wymagania okreslone ustawa. Oznacza to, ze sadowi nie wolno oce-
nia¢, czy np. utworzenie stowarzyszenia jest celowe. W mysl art. 17 ustawy
stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng z chwila wpisania go do Krajo-
wego Rejestru Sadowego. Stowarzyszenia podlegaja wpisowi do rejestru
zgodnie z przepisami rozdziatu 2 Ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym'®,
jesli przepisy art. 49—-54 nie stanowig inaczej. Jezeli stowarzyszenie podejmu-
je dziatalnos¢ gospodarcza, podlega takze obowiazkowi wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw, wnoszac stosowna oplatq”.

W art. 33 okreslono z jakich §rodkéw moze pochodzi¢ majatek stowarzy-
szenia. Zgodnie z tym przepisem majatek powstaje: ze sktadek cztonkow-
skich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wiasnej dziatalnosci, docho-
dow z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Co wigcej, stowa-
rzyszenie, podobnie jak fundacja, moze na zasadzie akcesoryjnosci prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Zasady prowadzenia takiej dziatalno$ci okresla
art. 34 ustawy, zgodnie z ktérym:

— dziatalno$¢ prowadzona jest na zasadach ogolnych, okreslonych w odrgb-
nych przepisach (tj. w Ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej);

— dochod z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow
statutowych stowarzyszenia;

— dochod nie moze by¢ przeznaczony do podziatu mi¢dzy cztonkow stowa-
rzyszenia.

' DzU 2001, nr 17, poz. 209 ze zm.

17" Zgodnie z art. 104 Ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, obowiazujacym
od 10 marca 2007 r. (DzU 2007, nr 21, poz. 123): ,,Nie maja obowiazku uiszczania optat orga-
nizacje pozytku publicznego dzialajace na podstawie przepisow o dziatalnosci pozytku publi-
cznego i o wolontariacie, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te organizacje
dziatalnosci gospodarczej, a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w sprawach dotyczacych realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepiséw
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Innym organizacjom spotecznym, kto-
rych zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, sad moze przyznaé zwol-
nienie od kosztéw sadowych w ich wlasnych sprawach prowadzonych w zwiazku z dziatalno-
Scig spoleczna, naukowa, o$wiatowa, kulturalng, sportowa, dobroczynna, samopomocowa,
w zakresie ochrony konsumenta, ochrony §rodowiska i opieki spotecznej. Przyznajac zwolnie-
nie od kosztow sadowych, sad uwzglednia przede wszystkim statutowe cele dziatalnosci danej
organizacji i mozliwo$ci oraz potrzeby realizacji tych celow na drodze postgpowania cywilne-
go” (przyp. red.).
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Dochod ten nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy jego czton-
kow nawet wowczas, gdy sa oni pracownikami stowarzyszenia'®.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie moze odby-
wac si¢ — podobnie jak w przypadku fundacji — albo w formie wyodrgbnione;j
organizacyjnie, albo w formie bezposredniej, bez takiego wyodrebnienia.
Wyodregbnienie organizacyjne moze si¢ wiaza¢ z utworzeniem zaktadu pro-
wadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Zaktad taki powinien, poza wyodrebnie-
niem organizacyjnym, zosta¢ wyodrgbniony ksiggowo. Z wyodrgbnieniem
organizacyjnym wiaze si¢ ponadto wytypowanie osob, ktore dana dzialalnosé
gospodarcza beda realizowaty. Z reguty wyodregbnienie to bedzie wiazato sig
z dziatalnoscia zaktadu, ktéry w rozumieniu przepisd6w prawa pracy jest odreb-
nym pracodawca (zaktadem pracy). Prowadzenie dziatalnos$ci w formie bez-
posredniej, tj. bez wyodrebnienia organizacyjnego, podlega bezposrednio
zarzadowi. Dzialalno$¢ prowadzona przez stowarzyszenie (bez wyodrgbnie-
nia organizacyjnego) wiaze si¢ rowniez z koniecznoscia wyodrebnienia ksig-
gowego. Rozmiar dziatalnosci gospodarczej nie zostat wyraznie ograniczony,
jednakze uzasadnione wydaje si¢ by¢ stanowisko, ze dopuszcza si¢ jedynie
taka skale prowadzenia dziatalnos$ci, ktéra nie przerasta realizacji celow
statutowych.

Druga grupa stowarzyszen nazywanych przez ustawodawcg ,,uprosz-
czona formg stowarzyszenia”, sa stowarzyszenia zwykte. Regulacje doty-
czace tej formy prawnej zawiera rozdzial 6 ustawy Prawo o stowarzysze-
niach.

Katalog podmiotow mogacych utworzy¢ stowarzyszenie zwykte jest ana-
logiczny jak w przypadku stowarzyszen rejestrowych. Jednakze ustawowe
minimum dla tej grupy stowarzyszen to trzy osoby fizyczne.

Zupeie odmienna jest natomiast procedura tworzenia tego typu stowa-
rzyszen. Po pierwsze, osoby tworzace stowarzyszenie zamiast statutu uchwa-
laja regulamin dziatalnos$ci. Regulamin powinien w szczegolnosci zawierac:
nazwe, cel, teren i §rodki dziatania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezen-
tujacego stowarzyszenie. Nie jest tez wymagana zadna szczegélna forma
uchwalenia regulaminu, a co za tym idzie w zupelno$ci wystarcza forma
pisemna.

W przypadku stowarzyszenia zwyklego mamy do czynienia z systemem
zgloszenia (notyfikacji), a nie systemem rejestracji. O utworzeniu stowarzy-
szenia zwyklego jego zatozyciele informuja na piSmie organ administracji pan-
stwowej, wlasciwy ze wzgledu na przyszla siedzibg stowarzyszenia, podajac
dane, ktore powinny by¢ obligatoryjnie zawarte w regulaminie (art. 40 ust. 2).
Jezeli w ciagu 30 dni od dnia uzyskania informacji o zatozeniu stowarzysze-

'8 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 r. — III PZP 59/89 (OSNC 1990, nr 10-11,
poz. 126).
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nia zwyklego nie zakazano jego dzialalnosci, moze ono rozpocza¢ dziatal-
nos$¢.

Tres$¢ art. 42 mowi o ustanowieniu powaznych réznic migdzy stowarzy-
szeniem zwyklym a rejestrowym. W ustgpie pierwszym znajduje si¢ szereg
zakazow odnoszacych sig do stowarzyszen zwyklych, mianowicie nie moga
one:

— powolywac terenowych jednostek organizacyjnych;

— laczy¢ sig w zwiazki stowarzyszen;

— zrzeszac oséb prawnych;
prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej;
przyjmowac darowizn, spadkow i zapisoOw oraz otrzymywac dotacji, a tak-
ze korzystac z ofiarno$ci publiczne;j.
Stowarzyszenie zwykle nie ma ponadto osobowosci prawnej, a $rodki ja-
kie uzyskuje, moga pochodzi¢ jedynie ze sktadek cztonkowskich.

Dokonujac oceny mozliwosci funkcjonowania i przydatnosci stowarzy-
szen w kontekscie tematu niniejszego opracowania, tj. prowadzenia dziatal-
nosci shuzacej realizacji celéw spotecznie uzytecznych, w szczegdlnosci
w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, nalezy zwroci¢ uwage
naich bezsprzeczny i powazny mankament. Chodzi mianowicie o mozliwos$ci
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez stowarzyszenie. Z tego punktu
widzenia stowarzyszenie zwykte, mimo ze stosunkowo najmniej ktopotliwe,
jezeli chodzi o mozliwos¢ jego powotlania, jest zupetlnie nieprzydatne
w zwiazku z zakazem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wyrazonym
wprost w ustawie. Jezeli chodzi o stowarzyszenia rejestrowe, ograniczenie
statutowego celu dziatania do charakteru niezarobkowego i bezwzgledny za-
kaz podzialu dochodu z dzialalnosci gospodarczej migdzy cztonkéw
stowarzyszenia, takze jednak ogranicza mozliwos¢ wykorzystania tej formy
organizacyjnej dla aktywizacji zawodowej okre§lonych grup spotecznych.

8. Fundacja

Jedna z najpopularniejszych form prowadzenia dziatalno$ci spolecznie
uzytecznej jest bez watpienia fundacja.

Rodowdd fundacji sigga prawa rzymskiego. Za poczatek instytucji funda-
cji uwaza sig¢ tworzenie gmin terytorialnych (municypiow). Na tym etapie
uwazano municypium za ,,zbiorowos¢ jednostek”, a wigc jeszcze nie osobg
prawna. Dopiero w okresie pdzniejszym zaczgto uznawac je za podmioty
praw i obowiazkow. W Polsce instytucja fundacji pojawita si¢ w okresie za-
borow za sprawa ustawodawstwa panstw zaborcow i funkcjonowata do roku
1952. Wowczas zniesiono mozliwo$¢ funkcjonowania fundacji, a ich majatek
przejat Skarb Panstwa. Sytuacja taka trwata do 6 kwietnia 1984 roku, kiedy to
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zostata uchwalona Ustawa o fundacjach. Wydaje si¢ jednak, ze dopiero zmia-
na tej ustawy dokonana Ustawq z 23 lutego 1991 r. o zmianie ustawy o funda-
cjach" spowodowata, ze fundacje trafity na podatny grunt, mimo niedostat-
koéw 1 niespojnosci z wieloma obowiazujacymi aktami prawnymi.

Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach™ nie zawiera definicji fundacji.
W literaturze natomiast spotykamy ich kilka. Przyjmuje sig, ze przez fundacj¢
rozumie si¢ majatek, przeznaczony — stosownie do woli fundatora — na okreslo-
ny cel i trwale z nim zwigzany oraz majacy zazwyczaj 0sobowo$¢ prawna.
Wedhug innej definicji, fundacja jest jednostka organizacyjna typu zaktado-
wego wyposazong w 0sobowos¢ prawna, utworzona z inicjatywy osob fizy-
cznych badz prawnych do realizacji, w sposéb trwaly i na podstawie wpty-
wow uzyskanych z przekazanego majatku, celow uzytecznosci publicznej
wskazanych w akcie fundacyjnym.

Fundacje mozna klasyfikowa¢ z punktu widzenia roznych kryteriow. Jed-
no z podstawowych rozréznien powiazane jest z sama osoba fundatora. Zgod-
nie z prawem moze nim by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna. Do
niedawna w Polsce fundacje powolywa¢ mogt takze Skarb Panstwa, tworzac
tym samym bardzo specyficzny typ fundacji; nie ma jednak zakazu tworzenia
fundacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wziawszy pod uwage
podmiot zatozycielski, znaczne liczniejsza, cho¢ w wigkszosci mniej zamoz-
na jest grupa fundacji prywatnych — w jakims sensie fundacji wtasciwych. Nie
oznacza to, ze fundacje te nie korzystaja ze zrodet publicznych. Wedtug ostroz-
nych szacunkow /4 fundacji w Polsce korzysta ze $rodkoéw publicznych i stad
tez pochodzi 20% posiadanych przez fundacje §rodkéw. Warto doda¢, ze
wskaznik ten jest znacznie nizszy niz w krajach Unii Europejskiej, gdzie fun-
dacje i stowarzyszenia znacznie powszechniej uczestnicza w realizacji zadan
publicznych, a co za tym idzie, maja szerszy dostep do srodkéw publicznych.
Poza $rodkami publicznymi fundacje o wiele czgsciej, bo w 65%, korzystaja
z dobroczynno$ci 0sob i instytucji. Z tego zrodta pochodzi okoto 25% docho-
déw fundacji.

Jak juz wspomniano, ustawa nie zawiera definicji fundacji, jednakze usta-
wodawca zdecydowat si¢ na okreslenie celow, dla ktorych fundacja moze zo-
sta¢ powotana. Szczegodlnego znaczenia tym regulacjom nadaje ich umiesz-
czenie w art. 1 ustawy: ,,Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgod-
nych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celoéw spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia,
rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona §rodowiska oraz opieka nad zabytkami”.

' DzU 1991, nr 19, poz. 82.
2 DzU 1991, nr 46, poz. 203 ze zm.
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Przepis ten zawiera otwarty katalog uznawanych przez panstwo celow
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych.

Przyktadowe wskazanie akceptowanych przez panstwo sfer dziatalno$ci
uzytecznos$ci publicznej pozwala fundatorowi, bez narazenia si¢ na odmowe
rejestracji fundacji, zastosowa¢ odpowiednia technike okreslenia celow. Cel
fundacji powinien by¢ jednak na tyle skonkretyzowany, aby mozna byto
stwierdzi¢, na co fundator przeznacza $rodki majatkowe.

Z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej mozna wyrdz-
ni¢ nastgpujace formy dziatalnosci fundacji: non-profit oraz not-for-profit. Je-
zeli w statucie fundacji wystegpuje zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, albo tez brak w nim postanowien dotyczacych dziatalnosci gospodar-
czej, fundacja nie moze takiej dzialalnosci podejmowac; jej majatek tworzony
jest wytacznie z darowizn, zapisow, dotacji i tym podobnych. W czystej po-
staci takie fundacje non-profit w Polsce wystepuja bardzo rzadko. Czegsciej
mamy do czynienia z forma fundacji not-for-profit. Moze ona prowadzic¢
dziatalnos$¢ gospodarcza, ale wszystkie uzyskane przez nia srodki musza by¢
przekazane na dziatalnos¢ statutowa. Osiagany zysk moze by¢ rowniez prze-
znaczony na ponoszenie kosztow funkcjonowania czy podtrzymywanie dotych-
czasowych kapitatow. Wiele fundacji w Polsce, takze ze wzgledu na przepisy
podatkowe, ma taka postac.

Dos¢ skomplikowany proces tworzenia fundacji mozna podzieli¢ na trzy
najwazniejsze etapy: akt fundacyjny, czyli oSwiadczenie woli o ustanowieniu
fundacji, uchwalenie statutu, wpisanie do rejestru fundacji.

Akt fundacyjny moze by¢ dokonany przez osoby fizyczne lub prawne
jako czynnosci inter vivos (migdzy zyjacymi) albo mortis causa (na wypadek
$mierci) w testamencie. Jako oswiadczenie woli, stosownie do art. 3 ust. 1
Ustawy o fundacjach, powinien by¢ zlozony w formie aktu notarialnego.
Ustawodawca nie przewidzial szczegdlnej formy dla fundacji tworzonych
w testamencie, uznajac zapewne, ze sadowa kontrola jego wykonania jest wy-
starczajacym zabezpieczeniem. Ujmujac rzecz $cislej, akt fundacyjny wbrew
literalnemu brzmieniu art. 3 nie tworzy fundacji, lecz jest jedynie o§wiadcze-
niem woli zmierzajacym do jej ustanowienia. Notarialna forma aktu fundacyj-
nego ma przede wszystkim na celu zapewnienie formalnej i merytorycznej
zgodnosci z prawem. Naruszenie formy wskazanej w art. 3 ust. 1 powoduje
niewazno$¢ czynno$ci prawne;.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy, fundacje moga ustanawiac osoby fi-
zyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania, badz osoby
prawne majace siedziby w Polsce lub za granica, z tym, ze siedziba fundacji
powinna znajdowac sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec wy-
raznego sformutowania art. 2 ust. 1 niedopuszczalne jest tworzenie fundacji
przez tzw. utomne osoby prawne, co ogranicza mozliwosci tworzenia funda-
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cji na przyktad przez stowarzyszenia zwykle czy tez spotki jawne lub koman-
dytowe.

W $wietle art. 3 ust. 2 do obligatoryjnych sktadnikow oswiadczenia woli
o ustanowieniu fundacji nalezy okres$lenie celu i sktadnikow majatkowych.
Sktadnikami majatku stuzacymi realizacji celéw fundacji moga by¢:

— pieniadze;

— papiery warto$ciowe;

— oddane na wtasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchome.

Ustawa nie okresla jednak minimum wartos$ci takich sktadnikoéw majatko-
wych. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze jezeli fundacja ma prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza — majaca charakter dodatkowy wobec dziatal-
nosci statutowej, a wymagajaca przeznaczenia na nig co najmniej 1000 zto-
tych — fundator powinien przeznaczy¢ na realizacj¢ celow fundacji sktadniki
majatkowe o wartosci wyzszej niz 2000 zlotych.

Kolejnym elementem konstytutywnym tworzonej fundacji jest statut. Sta-
nowi on podstawowy dokument dzialania fundacji. Ustawa nie nadaje mu
zadnej szczegdlnej formy prawnej, jednakze jest oczywiste, iz powinien on
mie¢ forme¢ pisemna. Do elementow obowiazkowych statutu, stosownie do
tresci art. 5 ust. 1 naleza: nazwa, siedziba 1 majatek, cele, zasady, formy i za-
kres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacja zarzadu, sposob powotywania
oraz obowiazki i uprawnienia tego organu i jego cztonkéw. Mozna stwier-
dzié, iz sa to essentialia negotii statutu fundacji. Fundator lub osoba upowaz-
niona do ustalenia statutu moze podnies¢ do rangi sktadnikow istotnych (acci-
dentalia negotii) jeszcze inne postanowienia. Ustawa o fundacjach wskazuje
przyktadowo na niektoére postanowienia, ktéore moga znalez¢ si¢ w statucie.
Naleza do nich postanowienia dotyczace:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z okresleniem $rodkow przezna-
czonych na te cele (art. 5 ust. 4);

— dopuszczalno$ci i warunkow potaczenia z inng fundacja;

— zmiany celu;

— zmiany statutu;

— tworzenia dodatkowych organdéw fundacji;

— przeznaczenia srodkoéw majatkowych po likwidacji fundacji (musza by¢
przeznaczone na cele okreslone w art. 1 Ustawy o fundacjach);

— wskazania ministra wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji (wskazanie
takie moze nastapi¢ takze w akcie fundacyjnym lub w osobnym doku-
mencie fundatora).

Ostatnim elementem konstytuujacym fundacjg jest wpis do rejestru fun-
dacji. Szczegotowe zasady prowadzenia rejestru fundacji reguluja wspomnia-
ne wezesniej: Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym
oraz Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2000 r. w spra-
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wie okreslenia wzorow urzedowych formularzy wnioskow o wpis do Krajowe-
g0 Rejestru Sqdowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania. Wniosek
o wpis do rejestru fundacji powinien by¢ ztozony przez fundatora lub zarzad
fundacji. Wniosek o wpis do rejestru powinien zawierac:
— nazwe fundacji;
— siedzibe fundacji i jej adres;
— informacje o statucie;
— czas, na jaki zostata utworzona fundacja; jezeli zostala utworzona na czas
nieoznaczony, w rejestrze wpisuje si¢ ,,na czas nicoznaczony’’;
— dane fundatorow;
— organ sprawujacy nadzor;
— organ uprawniony do reprezentacji fundacji oraz osoby wchodzace w jego
sklad;
— cel dziatania fundacji.

Poza wnioskiem powinny by¢ dotaczone dane stanowiace podstawe wpi-
su, tj.: statut fundacji oraz o$wiadczenie fundatora w sprawie wskazania
wlasciwego ministra ze wzgledu na cele fundacji (jezeli nie jest to uregulowa-
ne w statucie). Powinno si¢ rowniez dotaczy¢ akt fundacyjny, z ktérego wyni-
kaja bezposrednio cele fundacji, osoba fundatora oraz data aktu fundacyjne-
go. Wpis do rejestru ma charakter konstytutywny, kreujacy osobg prawng. Od
chwili wpisu powstaje nowy byt prawny, a fundacja moze rozpoczaé
wlasciwa dzialalnosé?'.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze dziatalno$¢ fundacji jest $ci§le zwiazana z rea-
lizacja lezacych u podstaw jej zatozenia celow. Z pewnoscia nie moga to by¢
cele zarobkowe sensu stricto. Ta tzw. dziatalnosc¢ statutowa wiaze si¢ bezpo-
srednio z realizacja celéw, do jakich fundacja zostata utworzona. Prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne dla uzyskania §rodkow na
dziatalno$¢ statutowa fundacji, w rozmiarze stuzacym jej celom i jedynie na
zasadach okreslonych w statucie. Rozmiar dziatalnosci gospodarczej nie zo-
stal ograniczony w inny sposéb niz ogdlny, jednakze wyrazane jest stanowi-
sko, ze dopuszcza si¢ jedynie taka skalg prowadzenia dziatalnosci, jaka poten-
cjalnie moze stuzy¢ realizacji celow statutowych. Dzialalno$¢ gospodarcza
moze by¢ prowadzona tylko wtedy, gdy statut to przewiduje. Dodatkowo
Ustawa o fundacjach wymaga, aby na dziatalno$¢ gospodarcza przeznaczy¢
srodki majatkowe o wartosci nie mniejszej niz 1000 ztotych.

Dziatalno$¢ gospodarcza fundacji moze by¢, jak dziatalnos¢ gospodarcza
stowarzyszenia, prowadzona poprzez wyodregbniong jednostke lub bez wyod-
rgbnienia organizacyjnego. Jednostka organizacyjna (zaktad, oddziat) petni

2l Kwestie zwiazane z oplatami ponoszonymi w KRS wyjasniono w przypisie 17
(przyp. red.).
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funkcje tylko w zakresie dziatalno$ci gospodarczej. Najczesciej jest ona wy-
odrgbniona organizacyjnie i finansowo.

Nie ma zadnych przeszkod prawnych do utworzenia przez fundacje — jak
1 przez stowarzyszenia — jednoosobowych spolek kapitatowych, tj. spotek
z ograniczona odpowiedzialno$cia czy spotek akcyjnych. Z art. 151 § 1 Usta-
wy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych® wynika, ze zalozycie-
lami spoiki z 0.0. moga by¢ osoby fizyczne lub prawne (czyli rowniez funda-
cja). Jedyne wylaczenie dotyczy mozliwosci zatozenia jednoosobowej spotki
Z 0.0. przez inna spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia. Pewna niedogod-
noscia tej formy prowadzenia dziatalnosci — ktora nie jest dziatalnoscig go-
spodarcza fundacji, bo dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi spotka — jest to, ze
stosownie do tresci art. 154 § 1 Kodeksu spotek handlowych kapitat zaktado-
wy spotki powinien wynosi¢ co najmniej 50 000 ztotych.

Nie ma tez przeszkod do zatozenia przez fundacje spotki akcyjnej. Tak jak
spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, tak i spotke akcyjna zawiaza¢ moze
jedna osoba lub wigcej osob. Ten rodzaj spolki jest jednak jeszcze bardziej
wymagajacy, poniewaz zgodnie z trescia art. 308 § 1 Kodeksu spotek handlo-
wych kapitat zaktadowy spotki powinien wynosi¢ co najmniej 500 000 zto-
tych.

Analizujac przydatno$¢ fundacji w zakresie prowadzenia dzialalno$ci
spotecznie uzytecznej polegajacej na aktywizacji osob bezrobotnych, nalezy
wskaza¢ na pewien powazny mankament. Mianowicie do rozpoczegcia
dziatalnosci fundacji potrzeba znalezienia osoby fundatora oraz zgromadze-
nia okre$lonego kapitatu poczatkowego. Osoby poszukujace pracy nalezy
w tej sytuacji wykluczy¢ z grona potencjalnych fundatorow. Pozostaje wige
znalezienie fundatora ,,zewngtrznego” z odpowiednimi §rodkami, a to juz jest
dosy¢ ktopotliwe. Niewatpliwie fundacja mogtaby mie¢ nieocenione znacze-
nie jako organizacja wspierajaca wysitki 0s6b potrzebujacych pomocy w zna-
lezieniu zatrudnienia. Fundacja mogtaby udziela¢ pomocy i instruktazu
w zatozeniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, czy w jakiejkolwiek in-
nej formie opisanej w niniejszej pracy. Moglaby tez np. prowadzi¢ odptatna
dziatalno$c¢ statutowa, w wyniku ktorej, z jednej strony osoby potrzebujace
moglyby uzyska¢ pomoc w nauce zawodu, a z drugiej — produkowatyby
dobra lub swiadczyty ustugi pomagajace utrzymaé dziatanie fundacji.

Aktualne ustawodawstwo przewiduje szczeg6lne formy prawne, w jakich
organizacje pozarzadowe — w szczegolnosci fundacje 1 stowarzyszenia —
moga rozwijac tego rodzaju dziatalnos¢. Dotyczy to centrow integracji spo-
lecznej oraz zaktaddéw aktywnosci zawodowe;j.

2 DzU 2000, nr 94, poz. 1037 ze zm.
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9. Centrum integracji spotecznej

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, przywotana juz
w zwiazku z omawianiem instytucji spotdzielni socjalnych, umozliwia two-
rzenie przez wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast) oraz wlasnie przez or-
ganizacje pozarzadowe, w ramach ich dziatalnosSci statutowej, centrow inte-
gracji spolecznej w celu reintegracji zawodowej 0sdb, przede wszystkim
nalezacych do kategorii wymienionych w art. 1 tej ustawy. Odpowiedniej jed-
nostce organizacyjnej status centrum nadaje w drodze decyzji administracyj-
nej wojewoda, po zasiggnigciu opinii marszatka wojewodztwa. Status jest na-
dawany na 3 lata.

Poza r6znego rodzaju pomoca w znalezieniu zatrudnienia, centrum inte-
gracji spotecznej moze prowadzi¢ dzialalno$¢ wytwoércza, handlowa lub
ustugowa oraz dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie (z ograniczeniami przed-
miotowymi okre§lonymi w art. 9 ust. 1). Ustawa wyraznie przy tym stwier-
dza, iz taka dziatalno$¢ centrum nie jest dzialalnoscia gospodarcza w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej — tj. obecnie przepisow Ustawy
o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej.

Z tego powodu centrum integracji spotecznej moze rozwiazac — ale tylko
czasowo — problem zatrudnienia okre$lonych kategorii bezrobotnych.

10. Zaklad aktywnosci zawodowej

Podstawy prawne dla dziatalnosci zakladéw aktywnosci zawodowej
stworzyta Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych uzupeliona o Rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 stycznia 2000 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej™ .

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania nalezy zwrocic szcze-
g6lna uwage na ograniczony podmiotowo krag adresatow tej formy aktywiza-
cji zawodowej. Jest ona bowiem, zgodnie z intencjg ustawodawcy, przezna-
czona jedynie dla oséb niepelnosprawnych i to niepetnosprawnych w stopniu
znacznym w rozumieniu ustawy. Nie oznacza to jednak, ze potencjalnych ad-
resatow jest niewielu. Wrecz przeciwnie, w Polsce, wedtlug badan GUS-u,
860 tysigcy 0sob niepelnosprawnych jest zdolnych do pracy (z mniejszymi
lub wigkszymi ograniczeniami) i co wazne, chce pracowac. Z tej liczby okoto
500 tysigcy 0sOb pozostaje bez zatrudnienia.

Zaktad aktywnosci zawodowej tworzy si¢ celem zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, a tak-
ze (przez rehabilitacje zawodowa 1 spoteczna) przygotowania ich do zycia

3 DzU 2000, nr 6, poz. 77 ze zm.
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w otwartym $§rodowisku oraz pomocy w realizacji petnego, niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia na miarg ich indywidualnych mozliwos$ci.

W mysl ustawy, niepetnosprawno$¢ oznacza trwata lub okresowa niezdol-
no$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego na-
ruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci uniemozliwiajaca wykony-
wanie pracy zawodowej. Do znacznego stopnia niepetnosprawnos$ci zalicza
si¢ 0sobg z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdol-
na do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
pehienia rél spolecznych, statej lub dhugotrwatej opieki i pomocy innych
0s0b w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.

Powiat, gmina, fundacja lub inna organizacja spoteczna, ktorej statuto-
wym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnospraw-
nych moze utworzy¢ wyodregbniona organizacyjnie i finansowo jednostke
i uzyskac¢ dla tej jednostki status zakltadu aktywno$ci zawodowej. Aby uzy-
ska¢ ten status, musi jednak spetni¢ nastepujace wymagania:

* przestrzega¢ odpowiedniego stosunku zatrudnienia osob niepelnospraw-
nych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci do innych pra-
cownikow zatrudnionych w zaktadzie w pelnym wymiarze czasu pracy,
ktory wynosi:

— 2,5do 1, jezeli zaktad prowadzi dziatalno$¢ wytworcza;

— 3,0 do 1, jezeli zaktad prowadzi dziatalno$¢ ustugowa;

— 2,75 do 1, jezeli zaklad prowadzi dziatalno$¢ wytworcza i ushugowa.

* dostosowa¢ uzytkowane obiekty oraz pomieszczenia do przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy z uwzglednieniem potrzeb 0séb niepetno-
prawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higie-
niczno-sanitarnych i ciagow komunikacyjnych oraz spelni¢ wymagania
dostepnosci do nich;

» zapewni¢ dorazna i specjalistyczna opiek¢ medyczna, poradnictwo i ushugi
rehabilitacyjne;

» przeznacza¢ uzyskane dochody na cele wymienione w rozporzadzeniu,
w tym na rzecz zakladowego funduszu aktywnosci, z ktérego mozna finan-
sowac:

— usprawnienie i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy wspoma-
gajace samodzielne funkcjonowanie 0sob niepetnosprawnych w zakta-
dzie pracy;

— zakup sprzetu 1 wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawne;j
w samodzielnym Zyciu i uczestnictwie w zyciu spotecznym w lokal-
nym $rodowisku;

— pomoc w przygotowaniu o0sOb niepelnosprawnych do pracy poza
zaktadem i wyrownaniu ich szans w nowym miejscu pracy;
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— pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidual-
nych i zbiorowych form mieszkalnictwa chronionego dla oséb nie-
pelosprawnych, ktore nie znajduja oparcia we wlasnej rodzinie lub
podejmuja $wiadome decyzje dotyczace samodzielnego zycia;

— rekreacje i uczestnictwo 0s6b niepelnosprawnych w zyciu kultural-
nym;

— pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb zatrudnionych oséb niepetno-
sprawnych;

* uzyskaé pozytywna opini¢ starosty.

Decyzje w sprawie przyznania statusu zakladu aktywnosci zawodowej,

potwierdzajaca spetnienie warunkow, o ktérych mowa wyzej, wydaje wihasci-
wy wojewoda.

Organizator zaktadu aktywnos$ci zawodowej sktada do wlasciwego mar-

szatka wojewddztwa wniosek o dofinansowanie ze §rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych kosztow utworzenia i dzia-
fania zaktadu. Wniosek taki powinien zawiera¢:

nazwg i siedzibg organizatora;

status prawny i podstawe dziatania;

statut organizatora okreslajacy cele i sposoby dziatania na rzecz osob nie-
petnosprawnych;

adres zaktadu oraz tytut prawny do lokalu;

proponowang liczbg niepetnosprawnych pracownikow zaktadu wraz z opi-
sem ich niepetnosprawnosci i rodzaju proponowanej aktywnosci zawodo-
wej;

plan dziatalno$ci gospodarczej oraz program przysposobienia spoteczno-
-zawodowego;

proponowana wysoko$¢ podstawowego wynagrodzenia 0sob niepeino-
sprawnych, wyrazona jako wskaznik procentowy najnizszego wynagro-
dzenia;

proponowana obsadg etatowa zaktadu, z wyszczegdlnieniem liczby sta-
nowisk i wymaganych kwalifikacji personelu oraz wyliczone na tej pod-
stawie proporcje, o ktorych mowa wyzej;

preliminarz kosztow utworzenia zaktadu, z uwzglednieniem podziatu na
poszczegblne rodzaje kosztow, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia;
preliminarz rocznych kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjne;j
finansowanej przez PFRON;

plan pomieszczen zaktadu oraz opis przeznaczenia obiektow i lokali,
z uwzglednieniem ich dostosowania do potrzeb i mozliwosci pracowni-
kéw oraz rodzajow ich niepetnosprawnosci;

projekt statutu i regulaminu zaktadu oraz regulaminu zaktadowego fundu-
szu aktywnosci.
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Uzyskanie pozytywnej opinii marszatka wojewodztwa oraz pozytywnej
opinii Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych co do prawidtowosci planowanych we wniosku kosztow utworzenia
zaktadu i dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej jest podstawa do wydania
promesy decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu aktywnosci zawodo-
wej. Po otrzymaniu promesy, wydanej przez wojewodg, organizator powoluje
zaktad aktywnosci zawodowej oraz wystepuje do PFRON-u z wnioskiem o fi-
nansowanie kosztow utworzenia i dziatalnosci obstlugowo-rehabilitacyjne;j
zaktadu. Do wniosku organizator powinien dotaczy¢ odpis promesy, szcze-
gotowy preliminarz kosztow utworzenia zakladu i kosztow dziatalnosci
obstugowo-rehabilitacyjnej z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne ro-
dzaje kosztow, szczegdtowo wymienionych w § 6 1 § 7 rozporzadzenia.

Finansowanie kosztow utworzenia i dzialalno$ci obstugowo-rehabilitacyj-
nej zakladu aktywno$ci zawodowej nastgpuje na warunkach okreslonych
w umowie, zawartej migdzy PFRON-em a organizatorem zaktadu. Umowe
taka zawiera si¢ na okres posiadania przez dany zaklad statusu zaktadu aktyw-
nosci zawodowej. Na podstawie umowy zaktad aktywnos$ci zawodowej moze
uzyskac srodki z PFRON-u przeznaczone na utworzenie zaktadu oraz prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej i obstugowo-rehabilitacyjne;.

Finansowanie kosztow dziatalnosci obslugowo-rehabilitacyjnej rozpo-
czyna si¢ od dnia przyznania przez wojewodg statusu zaktadu aktywnosci za-
wodowe;j.

Zaktad aktywnos$ci zawodowej moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
ale z takim samym wyjatkiem jak centrum integracji spotecznej, czyli z wy-
Taczeniem dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu pali-
wowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze
pozostatych wyrobdéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%
oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu
tymi wyrobami.

Zaktad aktywnos$ci zawodowej funkcjonuje na podstawie rocznego planu
dziatalnosci gospodarczej. Opracowanie takiego planu nalezy do kierownika
zaktadu, ktory po jego sporzadzeniu przedstawia plan do zatwierdzenia orga-
nizatorowi zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Plan dziatalno$ci gospodarczej powinien zawieraé okreslenie rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci wytworczej lub ustugowej, dostosowanej do umie-
jetnosei 1 mozliwos$ci zatrudnionych osob niepetnosprawnych. Ponadto powi-
nien zawiera¢ projekt technologii z okresleniem czynnosci i oprzyrzadowania
stanowisk pracy stosownie do potrzeb zatrudnionych osob zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci, plan sprzedazy, a takze plan ekono-
miczny dzialalno$ci gospodarczej (biznesplan). Obowiazkiem prowadzacego
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zaktad aktywnos$ci zawodowej jest zapewnienie warunkow do pelnej realiza-
cji planu.

Zaktady aktywnos$ci zawodowej sa zwolnione z do$¢ licznych podatkow

i optat (z wyjatkiem optaty skarbowe;j):

podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli czynnos$¢ wykonywana pozostaje
w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zaktadu;

od optaty administracyjnej i targowej;

od optaty produktowej;

od oplaty pobieranej na podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska",
od optaty eksploatacyijnej (Prawo gérnicze i geologiczne™);

za wydanie koncesji na podstawie przepisow Prawa energetycznego;

od optat drogowych;

od oplaty pobieranej na podstawie przepisow o ochronie gruntow rolnych
i lesnych;

od optat sadowych oraz innych optat majacych publicznoprawny charakter.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, iz nie ma zwolnienia z optaty za wieczyste

uzytkowanie gruntow (ktoéra ma charakter cywilnoprawny) oraz z najwazniej-
szych podatkow, zwlaszcza VAT-u i podatku dochodowego.

Prowadzacy zaktad aktywno$ci zawodowej wszystkie $rodki ze zwolnien

i wplywy z dochodu z dziatalno$ci gospodarczej przekazuje na zaktadowy
fundusz aktywnosci.

Zaktady aktywnosci zawodowej korzystaja réwniez z innych przywile-

jow, wérod ktérych mozna wymienic nastgpujace:

dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytoéw bankowych,
zaciagni¢tych na cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa i1 spoleczna
0s0b niepemosprawnych;

zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych osob niepetnosprawnych
w zwiazku z konieczno$cig zmiany profilu produkc;ji;

— jednorazowa pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc

pracy osob niepetnosprawnych;

od 1 stycznia 2004 r. refundacj¢ zwigkszonych kosztow zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, u ktorych stwierdzono chorobg psychiczna, uposle-
dzenie umystowe, epilepsj¢ lub oso6b niewidomych — w wysokosci 75%
najnizszego wynagrodzenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaklady aktywnosci zawodowej

stwarzaja bardzo korzystne podstawy do aktywizacji zawodowej 0sob nie-
petosprawnych. Stanowia tez cenna i skuteczna alternatywe do wspierania
niepelnosprawnych r6znymi rodzajami zasitkow. W ten sposob osoby w zasa-

2 DzU 2001, nr 62, poz. 627 ze zm.
3 DzU 1994, nr 27, poz. 96 ze zm.
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dzie wykluczone wczesniej z zycia spotecznego zyskuja szanse na prowadze-
nie zwyczajnego zycia, w oparciu o wlasne wypracowane dochody.

Pewnym mankamentem tej instytucji jest konieczno$¢ wczesniejszego
powotania lub istnienia innej organizacji spotecznej (np. fundacji, stowarzy-
szenia), co w pewien sposob moze utrudni¢ uzyskanie takiego statusu osobom
niepetnosprawnym, ktore rozpoczynajac wilasng dziatalno$¢ gospodarcza,
chcialyby uzyskac¢ status zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

11. Spoétka non-profit i not-for-profit

W swietle art. 151 § 1 oraz, posrednio, art. 301 Kodeksu spotek handlo-
wych, jest mozliwe, by zatozy¢ zardwno spotke z ograniczona odpowiedzial-
noscia, jak i spotke akcyjna (w obydwu przypadkach takze jednoosobowaq)
nie tylko w celach zarobkowych, lecz takze w celach niezarobkowych, niegos-
podarczych, np. charytatywnych. Przywotany przepis dotyczacy spoétki z o.0.
stanowi bowiem, ze cel dziatalno$ci tej spotki musi by¢ prawnie dopuszczal-
ny. W orzecznictwie dominuje poglad, ze oznacza to, iz cel taki nie jest praw-
nie zakazany. Spoika, ktora nie jest powotana do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej nie jest przedsigbiorca — co wynika z definicji przedsigbiorcy
zawartej w Ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Nie ma rowniez przeszkdd do tego, by spotka kapitatowa — zgodnie
z umowa (statutem) — miata charakter not-for-profit, tzn. przeznaczata caty
zysk na dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, a nie do podziatu migdzy wspolni-
koéw (akcjonariuszy).

Pamigta¢ jednak nalezy o wysokich progach kapitalowych dla takich
spotek — odpowiednio 50 000 i 500 000 ztotych, co istotnie ogranicza mozli-
wos$¢ korzystania z takich formut dziatania.

Przede wszystkim jednak spdtka kapitatowa utworzona w celu prowadze-
nia dzialalno$ci innej niz gospodarcza, aczkolwiek nie jest przedsigbiorca, nie
moze uzyska¢ osobowosci prawnej i warunkéw do realizacji zadan statuto-
wych inaczej niz przez wpis do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego. Bedzie ona rowniez traktowana jako przedsigbiorca z punktu wi-
dzenia prawie wszystkich przepisow prawa — w tym: nie bgdzie korzystac ze
zwolnien z podatku dochodowego od os6b prawnych z tytutu przeznaczania
dochodu na dziatalno$¢ statutowa w takich dziedzinach, w ktorych fundacje
czy stowarzyszenia sa z tego podatku zwolnione (nauka, edukacja, ochrona
zdrowia, kultura i tak dalej). W rezultacie, ustawodawstwo nie zostato dosto-
sowane do prawnej mozliwosci tworzenia spotek non-profit, ktore —nie bedac
przedsigbiorcami — sa traktowane jako jednostki nienalezace do trzeciego
sektora.



Formy prawne przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce 227

Odpowiedniego zwolnienia podatkowego nie maja takze — z tych samych
powodow — spoiki not-for-profit.

Mimo istnienia prawnej mozliwosci prowadzenia dziatalnosci spotecznie
uzytecznej przez sp6iki kapitatowe, niebedace tym samym przedsigbiorcami,
korzystanie z tej formy prawnej w zakresie przedmiotu niniejszego opracowa-
nia wydaje si¢ by¢ trudne do zastosowania — z pewnym tylko wyjatkiem —
spotek tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach moz-
liwosci jakie stwarzaja im w tym zakresie przepisy odpowiednich ustrojo-
wych ustaw samorzadowych oraz przepisy Ustawy z 20 grudnia 1996 r. o go-
spodarce komunalnej™.

12. Organizacja pozytku publicznego

Po omoéwieniu poszczegdlnych form prowadzenia dziatalnos$ci spotecznie
uzytecznej, konieczne wydaje si¢ przedstawienie obowiazujacych w Polsce
szczegoblnych regulacji, z ktorych moga korzysta¢ podmioty prowadzace taka
dziatalno$¢. Status organizacji pozytku publicznego, uprawniajacy do okres-
lonych przywilejow, moze uzyska¢ niezwykle szeroki krag podmiotéw po
spetnieniu ustawowych kryteriow. Nie jest to wigc okreslona forma prowa-
dzenia dziatalnosci, a jedynie pewien ,,elitarny” wyrdznik wiazacy si¢ z przy-
wilejami 1 okreslonymi obowiazkami.

Pojecie organizacji pozytku publicznego wprowadzity przepisy Ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
oraz Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe o dzia-
lalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®™.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 3 ust. 1
zawiera definicjg dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z ktora dziatal-
noscia taka jest dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organi-
zacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okre$lonych w ustawie. Orga-
nizacjami pozarzadowymi sa, stosownie do ust. 2 art. 3, niebedace jednostka-
mi sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku
osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone
na podstawie ustaw, w tym: stowarzyszenia i fundacje (pozostaje sporna kwes-
tia, czy takimi jednostkami sa, wobec powyzej wskazanego generalnego nie-
dostrzezenia przez ustawodawcg, spotki non-profit i not-for-profit). W kolej-
nym ustgpie art. 3 uzupetnia si¢ katalog podmiotdéw, ktére moga prowadzic¢
dziatalnos$¢ pozytku publicznego obok organizacji pozarzadowych o kosciel-

% DzU 1997, nr 9, poz. 43 ze zm.
2 DzU 2003, nr 96, poz. 873 ze zm.
% DzU 2003, nr 96, poz. 874 ze zm.
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ne osoby prawne i jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Jak wida¢, niemal wszystkie podmioty moga stara¢ si¢ o uzyskanie tego
statusu, a najistotniejszym elementem jest tutaj kryterium spotecznej uzytecz-
nos$ci. Ustawodawca przewidziat jednak pewne wyjatki i postanowit, ze o ten
szczegblny status nie moga stara¢ sig: partie polityczne, zwiazki zawodowe
1 organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez
partie polityczne, spotki dziatajace na podstawie przepiséw o kulturze fizycz-
nej oraz fundacje, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jedno-
stka samorzadu terytorialnego, chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej,
majatek tej fundacji nie jest w calo$ci mieniem panstwowym, mieniem komu-
nalnym lub mieniem pochodzacym z finansowania srodkami publicznymi
w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych albo fundacja prowadzi
dziatalno$¢ statutowa w zakresie nauki, w szczegdlno$ci na rzecz nauki.

Ustawodawca okreslit tez katalog dziatan zaliczanych do sfery zadan pub-
licznych. Sa to zadania w zakresie:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

— zapewnienia zorganizowanej opieki bylym Zzotierzom zawodowym, kto-
rzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty
inwalidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

— dziatalno$ci charytatywnej;

— podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz roz-
woju $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

— dzialalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych;

— ochrony i promocji zdrowia;

— dzialania na rzecz 0sob niepelnosprawnych;

— promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

— upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz réw-
nych praw kobiet i mgzczyzn;

— dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsig-
biorczosci;

— dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

— nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania;

— krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci 1 mtodziezy;

— kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

— upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patolo-
giom spotecznym;
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upowszechniania wiedzy 1 umiejgtnosci na rzecz obronnos$ci panstwa;
— upowszechniania oraz ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozw6j demokracji;
ratownictwa i ochrony ludnosci;
pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granica;
— upowszechniania i ochrony praw konsumentow;
— dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspot-
pracy migdzy spoteczenstwami;
— promocji i organizacji wolontariatu;
— dziatalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje pozarzadowe oraz inne okreslone podmioty.

Aby uzyska¢ szczeg6lny status organizacji pozytku publicznego, trzeba
speli¢ wszystkie okreslone w ustawie warunki. Zgodnie z art. 20 pkt 1 i 2
ustawy, wylaczna dziatalno$cia statutowa podmiotow ubiegajacych si¢ o uzy-
skanie statusu organizacji pozytku publicznego musi by¢ dziatalnos¢ do-
tyczaca realizacji okreslonych w art. 4 ustawy zadan publicznych na rzecz
ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw pod warunkiem, ze gru-
pa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu na szczegolnie trudna sytuacje zyciowa
lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. Nalezy przyjac, ze spoteczno-
$cia, w rozumieniu tego przepisu, jest zbiorowos¢ ludzi mieszkajaca na okres-
lonym obszarze (kraju, gminy, miasta, powiatu), potaczona wigzami spotecz-
nymi, wspolnota warunkow zycia, tradycjami, kulturg itp. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w pkt 3 art. 20 zostalo doprecyzowane, ze stowarzyszenie moze
dziata¢ réwniez na rzecz swoich cztonkow. Przepis ten zostat wprowadzony
w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci, ze dziatanie na rzecz cztonkdéw
nie stoi w sprzecznos$ci z wymogiem prowadzenia dziatalnosci statutowej na
rzecz ogdhu spolecznosci lub okreslonej grupy. Doktadna interpretacja tego
przepisu wskazuje na kolejny warunek, mianowicie podmiot ubiegajacy si¢
o status organizacji pozytku publicznego musi legitymowac si¢ prowadzona
juz wezesniej dziatalnoscia spotecznie uzyteczna. Mimo ze nie przewidziano
minimalnego okresu czasu prowadzenia takiej dziatalnosci, to cigzar udo-
wodnienia jej prowadzenia przez odpowiednio dlugi czas spoczywa na wnio-
skodawcy 1 obciazony jest sankcja oddalenia wniosku jako ztozonego przed-
wczesnie.

Kolejny wymoég zawiera pkt 4 art. 20 stanowiacy o tym, zZe status ten
moga uzyska¢ podmioty, ktore nie prowadza dzialalnosci gospodarczej albo
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji celow
statutowych. Nie ma watpliwosci, ze wymag ten do$¢ precyzyjnie zostat wy-
jasniony w orzecznictwie, ktore powstato na tle Ustawy z 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach. Sformutowanie ,,prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w rozmia-
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rach stuzacych realizacji celow statutowych” wytycza granice dopuszczalnej
skali dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez organizacje pozytku pub-
licznego. Nalezy uzna¢, ze dopoki cel zarobkowy nie dominuje nad celem sta-
tutowym, dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona zgodnie z trescig art. 20
pkt 4 ustawy. Ze wzgledu na duzy stopien ogdélnosci w okreslaniu celu statu-
towego, dopiero w trakcie jego realizacji oraz po podjgciu przez organizacje
pozytku publicznego faktycznej dziatalnosci gospodarczej, bedzie mozliwa
miarodajna ocena, czy granica ta jest przestrzegana® .

Nalezy tez przytoczy¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2002 r.
(I CKN 162/00), méwiace o tym, ze podporzadkowanie rozmiaréw dziatalno-
$ci gospodarczej celom realizowanym przez fundacje nie stwarza bezwzgled-
nej koniecznosci przedmiotowego rozdzielenia omawianych sfer dziatania.
Akcent trzeba bowiem ktas¢ nie na zagadnienie takich, a nie innych postano-
wien statutowych, lecz na kwestig ich praktycznej realizacji, przy czym cho-
dzi¢ powinno jedynie o zachowanie akcesoryjnosci dziatalnoSci gospodarcze;j
wzgledem dziatalnosci celowe;.

Podobnie, regulacje zawarta w pkt 5 nalezy rozumie¢ w taki sam sposob,
jakart. 34 Ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tj. dochod
organizacji pozytku publicznego w cato$ci powinien by¢ przeznaczony na jej
dziatalno$¢ statutowa.

Kolejne dwa warunki dotycza wymogow, jakim musi odpowiadac statut
organizacji. W szczegdlnos$ci organizacja musi posiadac statutowy kolegialny
organ kontroli lub nadzoru, odregbny od organu zarzadzajacego i niepodle-
gajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej lub nadzoru (takie
sformulowanie wyklucza mozliwo$¢ uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego przez stowarzyszenia zwykte, poniewaz w ogole nie maja one or-
gandw, oraz przez takie fundacje, ktore nie majq przewidzianego w ustawie
organu kontroli czy nadzoru, a ich statuty nie zawieraja postanowien o zmia-
nie statutu). W statucie lub innym akcie wewngtrznym musza tez znalez¢ si¢
nastepujace zakazy:

— udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organiza-
cji w stosunku do jej cztonkdw, cztonkow organow lub pracownikow oraz
0s0b im bliskich;

— przekazywania majatku organizacji na rzecz ich cztonkéw, cztonkow or-
ganow lub pracownikéw oraz ich bliskich na zasadach innych niz w sto-
sunku do 0sob trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastgpuje
bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

— wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, cztonkdéw organdéw lub
pracownikéw oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2002 r. — I CKN 1568/99.
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do 0sob trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika ze sta-

tutowego celu organizacji;

— zakupu na szczeg6lnych zasadach towaréw lub ushug od podmiotow,
w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organow
lub pracownicy oraz ich bliscy.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do koscielnych 0s6b prawnych i jedno-
stek organizacyjnych, w art. 21 zostaly ustalone odmienne zasady. Ich opisa-
nie wykracza jednak poza zakres niniejszego opracowania.

Spetnienie wskazanych wyzej warunkow jest kluczowe dla uzyskania sta-
tusu organizacji pozytku publicznego. Wagg i znaczenie tych wymagan pod-
kresla jeszcze tresé art. 22 ust. 1, zgodnie z ktérym organizacje uzyskuja sta-
tus organizacji pozytku publicznego z chwila wpisania do Krajowego Reje-
stru Sadowego informacji o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20.
Odpowiednie formularze, ktore nalezy ztozy¢ do wiasciwego sadu rejestro-
wego w celu uzyskania statusu pozytku publicznego, zostaly okreslone
W Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2003 r. zmie-
niajqcym rozporzqdzenie w sprawie okreslenia wzorow urzedowych formula-
rzy wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sqdowego™®. Podmioty wpisane
do KRS-u sktadaja wniosek na formularzu KRS-Z20 wraz zalacznikiem
KRS-W-OPP, natomiast podmioty niepodlegajace obowiazkowi rejestracji
z innego tytutu, sktadaja wniosek na formularzu KRS-W21, do ktorego
dotaczaja zatacznik KRS-W-OPP.

Sama rejestracja statusu nie podlega optatom sadowym. Natomiast infor-
macja o uzyskaniu statusu organizacji pozytku publicznego jest oglaszana
W ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym”, co wiaze si¢ z koniecznos$cia po-
niesienia optaty za ogloszenie w wysokosci 500 ztotych. Optata ta musi
zosta¢ uiszczona w momencie sktadania wniosku.

Wskazane informacje sa o tyle istotne, ze stosownie do art. 19 ust. 3 Usta-
wy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym wniosek nieztozony
na urzedowym formularzu lub nieprawidtowo wypetniony, sedzia zwraca
wnioskodawcy bez wezwania do uzupeienia brakow.

W mysl przepisow ustawy statutowa dziatalnos¢ pozytku publicznego —
a wigc cala statutowa dziatalnos$¢ organizacji pozytku publicznego i cata lub
niecata dziatalno$¢ statutowa organizacji pozarzadowych, ktore nie chca albo
nie moga uzyskac tego statusu — moze przybra¢ formg dzialalnosci nieodptat-
nej lub dziatalno$ci odptatnej. Co do zasady, nie jest ona uwazana za dziatal-
no$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej, chy-
ba ze wynagrodzenie organizacji w odniesieniu do dziatalno$ci danego rodza-
ju jest wyzsze od tego, ktore wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej
dziatalnosci, lub wynagrodzenie osob fizycznych z tytutu zatrudnienia przy

3% DzU 2003, nr 188, poz. 1846.
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wykonywaniu statutowej dziatalnosci nieodptatnej oraz dziatalnosci odptat-
nej przekracza 1,5-krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w sek-
torze przedsigbiorstw, ogltoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego za rok poprzedni.

Nieodptatna dziatalnos$cia pozytku publicznego (w rozumieniu ustawy)
jest s$wiadczenie ustug na podstawie stosunku prawnego, za ktore organizacja
prowadzaca t¢ dziatalno$¢ nie pobiera wynagrodzenia. Natomiast w mys$l
ustawy, dziatalno$cig odplatna pozytku publicznego jest dziatalnos¢ w zakre-
sie wykonywania zadan ze sfery publicznej, w ramach realizacji celéw statu-
towych, za ktora organizacja pobiera wynagrodzenie. Odptatng dziatalnoscia
pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz towarow lub ustug wytworzo-
nych, albo $§wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalno-
$ci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przy-
stosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych, a takze sprzedaz
przedmiotow darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Prowadzenie nieodplatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow.

Nalezy tez nadmienié, ze organizacja pozytku publicznego ma obowiazek
sporzadzenia i ogloszenia sprawozdania z dziatalnosci. Upublicznienie spra-
wozdania powinno nastapi¢ w sposoéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego
trescia wszystkim zainteresowanym osobom — moze to nastapi¢ przez
wylozenie w siedzibie organizacji, opublikowanie na stronach internetowych,
itp. Roczne sprawozdanie finansowe musi zosta¢ ogtoszone w ,,Monitorze
Polskim B”, co wiaze si¢ z konieczno$cig uiszczenia odpowiedniej optaty.

Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego daje konkretne i wy-
mierne korzys$ci. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze przywileje organizacji pozytku
publicznego maja zastosowanie w czgsci dotyczacej prowadzonej przez nie
dziatalnosci pozytku publicznego, co oznacza a contrario, ze nie dotycza one
prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarcze;.

Przywileje te dzieli si¢ na nastgpujace grupy: prawno-podatkowe, do-
tyczace prawa uzytkowania nieruchomosci, ,,1%” oraz inne, ktdre nie
mieszcza si¢ w pierwszych trzech kategoriach.

W art. 24 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
ustawodawca stworzyl organizacjom pozytku publicznego mozliwos¢ sko-
rzystania z szeregu uprawnien podatkowych. Jednym z wazniejszych jest
zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych — zgodnie z art. 17 ust.
1 pkt 6¢ Ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych®'. Dotyczy to dochoddéw przeznaczonych na cele statutowe — z wylacze-
niem dzialalnosci gospodarczej. Ponadto, organizacje pozytku publicznego

31 DzU 2000, nr 54, poz. 654 ze zm.
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na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych™ sa catkowicie zwolnione od podatku od nieruchomosci,
w czg$ci zajetej na prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego. Natomiast wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, na nie-
ruchomosci zajete przez organizacje pozytku publicznego na prowadzenie
odptlatnej dziatalnosci statutowej, nie moze by¢ wyzsza niz 0,32 zt od 1 m* po-
wierzchni w przypadku gruntéw i 6,01 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej
w przypadku budynkoéw lub ich czgsci (art. 5 ust. 1 pkt 1c i 2e tej ustawy).

Organizacje pozytku publicznego, jezeli sktadaja podania, wystepuja
z wnioskiem o dokonanie czynnosci urzedowej lub z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia lub zezwolenia, badz tez wystawiaja dokumenty — zwolnione
sa rowniez od oplaty skarbowej. Zwolnienie to dotyczy czynnosci zwiaza-
nych wyltacznie z nieodptatna dziatalnoscia pozytku publicznego. Ponadto sa
one zwolnione z optat sadowych (w tym réowniez optat z tytutu wpiséw
w Krajowym Rejestrze Sadowym). Zwolnienie to nie obejmuje jednak spraw
zwigzanych z prowadzona przez organizacje dziatalno$cia gospodarcza. Po-
dobnie, organizacje pozytku publicznego zwolnione sa od podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, ale tylko wtedy, gdy dokonana czynno$¢ cywilno-
prawna dotyczy nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Organizacje pozytku publicznego moga nabywa¢ prawo uzytkowania
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu tery-
torialnego na preferencyjnych zasadach. Oznacza to, ze minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa moze dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu
Skarbu Panstwa na rzecz organizacji pozytku publicznego. W przypadku za$
niewykorzystania nieruchomosci na cel okreslony w umowie, a takze w razie
utraty przez organizacj¢ statusu organizacji pozytku publicznego — nastapi
odwotanie darowizny. Ponadto wtasciwy organ, za zgoda odpowiednio woje-
wody albo rady lub sejmiku, moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgod-
nie z art. 67 Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami>>,
jezeli nieruchomo$¢ bedzie wykorzystywana na cel prowadzonej przez nia
dziatalnosci pozytku publicznego. Organizacje pozytku publicznego maja
réwniez pierwszenstwo przy przejmowaniu nieruchomosci bedacych w dys-
pozycji administracji publicznej (w wynajem, dzierzawg i uzytkowanie) przed
innymi kandydatami, jezeli nieruchomosci te bgda im niezbedne do prowa-
dzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Nalezy jednak pamigtac, ze z chwilg utraty przez organizacje¢ statusu or-
ganizacji pozytku publicznego uzytkowanie wygasa, a umowa najmu lub
dzierzawy moze zosta¢ wypowiedziana bez zachowania terminow.

32 DzU 2002, nr 9, poz. 84 ze zm.
3 DzU 2004, nr 261, poz. 2603 ze zm.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzi-
}a niezmiernie wazna dla organizacji pozytku publicznego mozliwo$¢ przeka-
zywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne na ich rzecz. Podat-
nik moze wptaci¢ okre§lona kwote na konto organizacji w okresie migdzy pier-
wszym dniem roku nastgpujacym po roku, za ktéry dokonywane jest rozlicze-
nie podatkowe, a ostatnim dniem ztozenia zeznania podatkowego oraz wska-
za¢ ten fakt w formularzu PIT.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy z 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej™*
poborowi moga odbywac¢ stuzbe zastepcza w organizacjach pozytku publicz-
nego. Oznacza to, ze poborowi moga odpracowywac wojsko we wszystkich
organizacjach pozytku publicznego, bez wzgledu na to czy sa to stowarzysze-
nia, fundacje czy inne podmioty.

Ponadto, organizacje pozytku publicznego maja prawo bezplatnego infor-
mowania o prowadzonej przez siebie dzialalno$ci nieodptatnej, a publiczne
radio i telewizja obowiazek udostepnienia takich informacji*’. Méwiac o upraw-
nieniach organizacji pozytku publicznego nalezy pamigta¢, ze na takich sa-
mych zasadach jak organizacje pozarzadowe i pozostate podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ pozytku publicznego (nieposiadajace tego statusu), moga
one korzysta¢ ze $wiadczen wolontariuszy i otrzymywaé dotacje na zlecone
zadania publiczne.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz art. 49a Ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym organizacje
pozarzadowe, oraz pozostale podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku pub-
licznego, traca status organizacji pozytku publicznego z chwila wykreslenia
z rejestru z urzedu lub na wniosek. Nalezy podkresli¢, ze wykreslenie to nie
oznacza, ze dana organizacja badz podmiot nie moze funkcjonowac na
wlasciwych sobie zasadach, np. jako fundacja czy stowarzyszenie (nieposia-
dajace statusu organizacji pozytku publicznego oczywiscie), odpowiednio do
podstawy prawnej tego funkcjonowania.

Podmiotowe, a nie przedmiotowe zwolnienia podatkowe i inne przywile-
je, zktorych moga korzysta¢ organizacje pozytku publicznego, sa — lecz tylko
dla wigkszych organizacji — na tyle istotne w poréwnaniu z dodatkowymi
obowiazkami oraz kosztami, ze uzyskanie statusu organizacji pozytku moze
mie¢ bardzo duze znaczenie dla organizacji pozarzadowych, takze dziala-
jacych w zakresie przedmiotu niniejszego opracowania.

¥ DzU 2003, nr 223, poz. 2217.
3 Art. 23a Ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (DzU 2004, nr 253, poz.
2531 ze zm.).
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* 3k ok

W zakresie dopuszczalnych prawnie form realizacji celdow spotecznie
uzytecznych (w tym zwlaszcza aktywizacji 0so6b bezrobotnych) ustali¢ mozna
pewna kolejnos¢, przyjmujac jako kryterium jak najmniejszy stopien sfor-
malizowania oraz utatwienia zwigzane z realizacja przyjg¢tego zamierzenia
gospodarczego. Po pierwsze — bedzie to ,,brak formy”, a zatem omowiona na
samym poczatku wspolpraca osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
z wykorzystaniem wspolnych instytucji, takich jak np. outsourcing. Nastgpne
sa spotdzielnie, a nade wszystko spoétdzielnie pracy i spotdzielnie socjalne
jako typowe formy aktywizacji ekonomicznej bezrobotnych. P6zniej — stowa-
rzyszenia — cho¢ nie sposob pominac¢ istotnych mankamentow ich konstrukeji
polegajacych na celach niezarobkowych, co oznacza mozliwo$¢ statutowego
dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej (zwtaszcza w ramach odptatnej sta-
tutowej dziatalno$ci pozytku publicznego), jednak w o wiele mniejszym stop-
niu na rzecz aktywizacji ekonomicznej. Wreszcie fundacje — dajace mozliwo-
$ci aktywizacji, ale przy znacznym stopniu sformalizowania. W interesujacym
nas zakresie przedmiotowym zasadniczo nie mieszcza si¢ spotki kapitalowe,
przede wszystkim przez wzglad na prog finansowy (wymagana wysoko$¢ ka-
pitatu zaktadowego), ale tez i niedostosowanie ustawodawstwa do, dopusz-
czonej przez Kodeks spotek handlowych, instytucji spotek kapitalowych o ce-
lach niegospodarczych. Osobno wymieni¢ trzeba szczegolne instytucje: centra
integracji spotecznej oraz zaktady aktywnos$ci zawodowej — powolane przez
ustawodawcg dla okreslonych kategorii adresatéw pomocy, a tworzone przez
organizacje pozarzadowe oraz organy samorzadu terytorialnego.



Anna Krolikowska

Finansowanie instytucji ekonomii spotecznej

Termin ekonomia spoteczna jeszcze do niedawna wywotywat w Polsce
niewiele skojarzen. Nieliczni badacze zajmujacy si¢ tym zagadnieniem pod-
kreslali niescistos¢ tej definicji oraz rozproszenie instytucji, ktore identyfiko-
wane byty bardziej z sektorem pozarzadowym, spotdzielczoscia lub organiza-
cjami o charakterze wzajemnosciowym niz z instytucjami ekonomii spotecz-
nej'. Jednak akcesja do Unii Europejskiej, towarzyszaca jej pomoc finansowa
dla sektora ekonomii spotecznej oraz intensyfikacja wspotpracy z instytucja-
mi w krajach dawnej Pigtnastki sprawity, ze hasto ekonomia spoteczna za-
czeto coraz czgsciej pojawiac si¢ w publicznych debatach — ostatnio w ramach
dyskusji nad Narodowym Planem Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013.

Fundusze strukturalne spowodowaly, ze dostgpnos¢ srodkow finanso-
wych dla podmiotow zaliczanych do ekonomii spotecznej jest nieporowny-
walnie wigksza niz dotychczasowe finansowanie ze srodkdéw publicznych, co
stwarza niespotykana dotad szanse rozwoju tego sektora w Polsce. Roéwno-
czes$nie doswiadczenia innych krajow europejskich zmuszaja do refleksji nad
poziomem uzaleznienia instytucji ekonomii spotecznej od finansowania pub-
licznego.

W ramach dyskusji nad NPR-em warto zastanowi¢ sig, jaki model finan-
sowania ekonomii spotecznej nalezy promowac, jaka rolg¢ powinno w nim
odegra¢ finansowanie prywatne, a jaka publiczne. Analizy wymaga zwlasz-
cza zagadnienie funkcjonowania instytucji ekonomii spotecznej na zasadach
rynkowych (co jest postulatem europejskich instytucji ekonomii spotecznej?),
ktore sa w wigkszos$ci finansowane ze srodkow publicznych, a w konsekwen-
cji udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw na osiaganie przez instytu-
cje ekonomii spotecznej zyskoéw spotecznych (social outcome) ma prowadze-
nie przez nie dziatalnosci gospodarcze;j.

Lo Kochanowicz, I. Topinska: Economie sociale en Pologne, ,,Revue des Etudes Co-

operatives, Mutualistes et Associatives” 1992, nr 41.

2 Por. Podsumowanie Konkluzji Drugiej Europejskiej Konferencji Ekonomii Spolecznej
., Efektywnos¢ ekonomiczna i przedsiebiorczosc spoteczna”, Krakow 28-29 pazdziernika 2004
roku (http://www.portal.engo.pl/files/fise.org.pl/public/Soceko/final/konkluzje.doc).
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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie podstawowych instrumentow
i zrodet finansowania instytucji ekonomii spotecznej w kontekscie zadanych
wczesniej pytan, ze szczegélnym uwzglednieniem instytucji prywatnych.

1. Istota instytucji ekonomii spotecznej

Nauki ekonomiczne nie wypracowaty jednej definicji instytucji ekonomii
spotecznej® —najcze$ciej termin ten jest definiowany przez wymienienie pod-
miotow, ktére obejmuje on swoim zakresem oraz przedstawienie podstawo-
wych zasad ich dziatania.

Do instytucji ekonomii spolecznej zalicza si¢ na 0g6t podmioty dziatajace
na zasadach spotdzielczosci, wzajemnosci oraz stowarzyszenia i fundacje pro-
wadzace dzialalno§¢ gospodarcza®. Wsréd zasad dzialania tych podmiotow
wymienia sig:

* prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem i zyskiem;

» dobrowolne i otwarte cztonkostwo;

» sprawowanie demokratycznej kontroli przez cztonkow;

+ akceptowanie i rozwijanie wartosci solidarno$ci oraz odpowiedzialnosci;

* autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wladz panstwowych;

* przeznaczanie nadwyzki finansowej na staty rozwoj celow i ustug dla
cztonkow lub na rzecz interesu spotecznego.

Zasady te sa podstawowym elementem odrdzniajacym instytucje ekono-
mii spolecznej od przedsigbiorstw komercyjnych. Wydaje si¢ wigc, ze za kry-
terium przynaleznos$ci do ekonomii spolecznej nie powinna by¢ uznawana for-
ma prawna instytucji. To, czy instytucja funkcjonuje jako spétdzielnia, towa-
rzystwo ubezpieczen wzajemnych albo stowarzyszenie nie przesadza o tym,
czy dziata ona wedtug zasad ekonomii spotecznej. Niektore zasady moga by¢
narzucone przez przepisy prawa regulujace zaktadanie i funkcjonowanie tych
instytucji, jednak w praktyce nie przestrzega si¢ wielu z tych regulacji, a cza-
sami bywaja one przedmiotem naduzy¢. Warto réwniez podkresli¢, ze insty-
tucje, ktorych dziatalno$¢ zgodnie z prawem uznawana jest za komercyjna,
takze moga przestrzega¢ zasad ekonomii spoteczne;.

Cele dziatania instytucji ekonomii spotecznej w wielu przypadkach po-
krywaja si¢ z zadaniami i misja instytucji publicznych oraz organizacji cha-
rytatywnych. Tym, co je odréznia jest przede wszystkim osiaganie celow
przez dziatalno$¢ gospodarcza i prowadzenie tej dziatalnosci na zasadach
rynkowych.

3 A. Krolikowska: Czym jest ekonomia spoleczna, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy™

2002/2003, nr grudniowo-styczniowy.
Por. np.: Lexique de [’economie sociale et solidaire (http://reseau2 1.univ-valenciennes.
fr/enquestions/8clouet/clouet frame.html).
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Cechy te trafnie podsumowuje definicja przedsigbiorstwa spolecznego
przyjeta w Wielkiej Brytanii. Zgodnie z nia: ,,przedsigbiorstwo spoteczne to
instytucja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza (business), ktora wyznacza
sobie cele $cisle spoteczne i ktdra inwestuje wypracowane nadwyzki zaleznie
od wyznaczonych celéw w dziatalno$¢ lub we wspolnote, zamiast kierowac
si¢ potrzeba osiagania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtas-
cicieli”’.

Dwa elementy charakterystyczne dla instytucji ekonomii spotecznej, czy-
li prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej i oparcie jej na okreslonych zasa-
dach, a nie maksymalizacja zysku powoduja, Ze instytucje te nie sa tatwym
partnerem do finansowania ani dla instytucji publicznych, ani dla komercyj-
nych instytucji finansowych. Nieufno$¢ tych pierwszych budzi fakt, Zze insty-
tucje ekonomii spotecznej osiagaja zysk z dziatalnosci gospodarczej, tych dru-
gich za$ — ze maksymalizacja zysku nie jest gtdwnym celem ich dziatalno$ci.

2. roédtia finansowania instytucji ekonomii spotecznej

Z badan nad finansowaniem przedsigbiorstw spotecznych wynika, ze $rod-
ki na ich dzialalno$¢ pochodza z wielu bardzo réznych zrodel®. Instytucje
ekonomii spolecznej wykazuja umiejetnos¢ pozyskiwania funduszy na rynku
komercyjnym (ze sprzedazy dobr i ustug, kredytow, pozyczek), z zasoboéw
nierynkowych (dotacje publiczne i darowizny 0s6b prywatnych) oraz z zaso-
boéw niepienigznych (praca wolontariuszy). Z punktu widzenia kierunkéw
i dynamiki rozwoju instytucji ekonomii spolecznej najbardziej interesujace
jest poréwnanie finansowania opartego na dotacjach wtadz publicznych oraz
zwrotnego finansowania przez sektor prywatny. Forma i poziom publicznego
wsparcia instytucji ekonomii spotecznej oraz poziom zaangazowania sektora
prywatnego w ich rozwdj decyduja o ksztalcie i kierunkach rozwoju ekonomii
spotecznej na danym obszarze. Rownoczesnie warto pamigtac, ze sektor pub-
liczny i prywatny dysponuja réwniez innymi instrumentami finansowymi
wspierania instytucji ekonomii spotecznej (takimi, jak np. zakup ustug i pro-
duktow lub instrumenty inwestycyjne), ktorych szersze omowienie przekra-
cza ramy niniejszego opracowania.

2.1. Dotacje sektora publicznego

Skoro instytucje ekonomii spotecznej prowadza dziatalno$¢ stuzaca do-
bru publicznemu, a zwlaszcza generujaca zysk spoteczny na poziomie lokal-
nym, naturalnym partnerem tego sektora sa wladze publiczne r6znego szczeb-

> Social Enterprise: A Strategy for Success, dokument wydany przez rzad brytyjski na

podstawie raportu Ministerstwa Handlu i Przemystu w lipcu 2002 roku.
Social Enterprises, OECD, Paris 1999.
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la. Sposrdod réznych stosowanych przez ten sektor instrumentéw, do najpo-
pularniejszych naleza dotacje’. Jest to forma chetnie wykorzystywana do
transferu §rodkéw unijnych. Réwniez wiladze krajowe preferuja t¢ forme
wspierania instytucji ekonomii spoteczne;®.

Jedna z gtownych zalet dotacji jest ich bezzwrotnos$¢. Co istotne, zapew-
niaja one finansowanie organizacjom, ktore nie maja szans na pozyskanie in-
nych $rodkow. Jest to szczegdlnie wazne dla instytucji ekonomii spoleczne;j
rozpoczynajacych swoja dziatalnos¢. Wadami dotacji sq m.in.:

* 7z gbry wyznaczony cel i warunki ich wykorzystania;

 niska motywacja do intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej;

 termin finansowania (na ogo6t krotki);

* opodznienia w wyplacie srodkow (dotyczy to wigkszosci srodkow wyptaca-
nych z funduszy strukturalnych);

* czasochtonno$¢ procedur ubiegania si¢ o nie oraz rozliczania ich.

Ze wzgledu na wymienione wady dotacja moze by¢ istotna bariera rozwo-
ju organizacji. Moze to takze spowodowac¢ poszukiwanie przez organizacje
innych, przede wszystkim komercyjnych, zrédel finansowania. Odgorne
okreslenie celu i warunkow wykorzystania dotacji moze sktania¢ instytucje
ekonomii spotecznej, poszukujace taniego finansowania, do odchodzenia od
swojej misji (mission drift)’ przez dostosowanie dziatan do wymagan darczyn-
¢y, co utrudnia koncentrowanie si¢ na rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto, krotkoterminowo$¢ dotacji nie sprzyja przekonaniu banku, ze orga-
nizacja posiada stabilne dochody. Wreszcie, celowos¢ przyznanych srodkow
powoduje, ze nie moga by¢ one wykorzystane jako ewentualne zabezpiecze-
nie kredytu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz w niektorych sytuacjach dotacja jest
dobra forma wspierania instytucji ekonomii spotecznej, ale ze wzgledu na jej
nierynkowy charakter, jej wykorzystanie powinno by¢ poprzedzone analiza
innych dostgpnych metod wsparcia.

2.2. Zwrotne finansowanie przez sektor prywatny

Ograniczenia wynikajace z finansowania dotacjami to jeden z powodow,
dla ktorych instytucje ekonomii spotecznej powinny mie¢ dostgp do zewng-
trznych instrumentow finansowych, wykorzystywanych przez zwykte przed-

7 Poprzez termin dotacja nalezy rozumie¢ bezzwrotne przekazywanie srodkéw na okre-

$lony cel i pod okreslonymi z gory warunkami.

% zasobow polskich organizacji pozarzadowych pochodzi z dotacji krajowych lub za-
granicznych, a prawie 70% organizacji przyznaje si¢ do korzystania z tego zrodta finansowa-
nia. Por. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych 2004 — raport z badania, Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor 2004.

The Financing of Social Enterprises: A Special Report by the Bank of England, Bank of
England, Domestic Finance Division, May 2003.
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sigbiorstwa komercyjne. Korzysci wynikajace z takiego finansowania to

przede wszystkim:

» dluzszy niz w przypadku dotacji okres finansowania;

» warunki procesu ubiegania si¢ o srodki wymagajace szczegolnej dyscypli-
ny finansowej, ktora moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia efektywnosci
dziatania instytucji ekonomii spoteczne;j;

» wigksza elastyczno$¢ w wykorzystaniu takich srodkéw niz w przypadku
dotacji.

Z makroekonomicznego punktu widzenia finansowanie instytucji ekono-
mii spolecznej na warunkach rynkowych przez instytucje dziatajace na wol-
nym rynku ma jeszcze jedna zalete: czyni sektor partnerem ekonomicznym
dla instytucji finansowych.

Mimo wymienionych wyzej zalet finansowania zwrotnego, nie jest to op-
cja preferowana przez instytucje ekonomii spotecznej. Badania prowadzone
w Wielkiej Brytanii pokazuja, ze brytyjskie przedsigbiorstwa spoteczne oba-
wiaja si¢ zaciagania zobowiazan finansowych'’. Jako glowne przyczyny
podaja:

* nieumiej¢tnos$¢ oceny konsekwencji;

* brak odpowiednich dochodow i aktywow jako zabezpieczen;

* brak doswiadczenia w tym zakresie u kadry zarzadzajacej organizacji i/lub
interesariuszy (stakeholders);

* dostgpnos¢ dotacji.

Sktonnos¢ do zadtuzania si¢ byta silniejsza u wigkszych organizacji i ta-
kich, ktérych dziatalnosci nie obejmuja fundusze strukturalne. Chetniej po
pozyczki siggaly rowniez przedsigbiorstwa o charakterze spotdzielczym, niz
te wywodzace si¢ z sektora organizacji pozarzadowych.

Jesli nawet organizacja pokona wewngtrzne opory i zwroci si¢ do banku
o finansowanie, jest bardzo prawdopodobne, ze spotka si¢ z niech¢tnym przy-
jeciem. Doswiadczenia brytyjskie pokazuja, ze projekty sktadane przez insty-
tucje ekonomii spolecznej byly trzykrotnie czeéciej odrzucane niz wnioski
matych i érednich przedsigbiorstw''. Gléwne przyczyny to:

» brak wystarczajacego zabezpieczenia;

* odmowa finansowania ze wzgledu na fakt bycia przedsigbiorstwem spo-
tecznym;

* brak historii finansowe;j;

* nieprzekonujacy biznesplan.

Banki maja konserwatywne podejscie do pozyczania pienigdzy instytu-
cjom nieznanym lub takim, ktérych dziatalnosci nie rozumieja, poniewaz
dysponuja nie swoimi pienigdzmi, podlegaja Scistemu nadzorowi i maja nega-

0 1bidem.
W 1bidem.
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tywne do§wiadczenia zwigzane z wcezesniejszymi ,,nietrafionymi” kredytami.
Analiza pozyczek i kredytow udzielonych instytucjom ekonomii spotecznej
pokazuje jednak, ze te przeszkody mozna pokonywac. W tym celu zalecane
jest, aby bank:

poznal specyfike dzialania i finansowania instytucji ekonomii spotecznej,
co pozwoli oceni¢ mu ryzyko udzielenia kredytu;

obstugiwal rachunek biezacy instytucji ekonomii spotecznej, co pozwoli na
zwigkszenie oplacalnosci wspotpracy oraz na aktualng oceng funkcjono-
wania instytucji;

utrzymywat bliska, stata wspotprace z instytucja ekonomii spotecznej
przez caly czas trwania kredytu;

poswigcit czas na edukacjg instytucji ekonomii spolecznej w zakresie swo-
ich wymogow'”.

lutego 2004 roku byly przede wszystkim kredyty dla przedsiebiorstw
spotecznych, udzielone przez typowe banki komercyjne i banki spoteczne.
Ich wyniki przedstawiajg sie nastepujgco:

Brytyjskie doswiadczenia w kredytowaniu
przedsiebiorstw spotecznych*
Przedmiotem badania, ktére przeprowadzono od grudnia 2003 roku do

Warunki kredytowania:
wiekszosc¢ kredytow komercyjnych udzielana byta na warunkach i na pod-
stawie zabezpieczen stosowanych dla podmiotéw komercyjnych;
mato przedsiebiorstw dysponuje zabezpieczeniami rzeczowymi, ale za to
wykazuje odpowiedni obrot lub przeptyw finansowy;
banki komercyjne preferujg finansowanie wiekszych podmiotéw i w wyz-
szej wysokosci;
wszystkie kredyty bankéw komercyjnych byty zabezpieczone na nierucho-
mosciach; banki spoteczne réwniez wymagaty zabezpieczen, ale miaty
bardziej elastyczne podejscie do ich rodzaju, a niektére z nich propono-
waty alternatywne formy zabezpieczen (jak osobiste poreczenie cztonkéw
wspolnoty lub wykorzystanie funduszy poreczeniowych dla matych i sred-
nich firm).

Podejscie przedsiebiorstw spotecznych do zaciagania pozyczek:
wiele instytucji ekonomii spotecznej nie poroéwnuje ofert i nie prowadzi roz-
mow w celu uzyskania jak najlepszych warunkow kredytowania, tylko
zwraca sie do banku prowadzacego ich rachunek biezacy lub takiego,
w ktérym instytucja jest znana i ,rozumiana’;
wiele przedsiebiorstw nie w petni rozumie, na czym polega komercyjne fi-
nansowanie przez bank i od czego zalezy jego uzyskanie; jest to najwaz-
niejsza bariera ich przysztego rozwoju i sukcesu;

2 1bidem.
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» o0soby zarzadzajace instytucjami ekonomii spotecznej czesto obawiajg sie
zaciggania pozyczek;

» wiekszos$¢ badanych przedsiebiorstw przezywa lub przezywata gwattowny
wzrost, podczas ktérego korzystata z krotkoterminowych pozyczek
z biezacego rachunku; wiele z nich deklaruje, ze wolatoby oprze¢ sie na
pozyczkach kapitatowych o dtuzszych terminach sptaty;

+ wiele organizacji nie wprowadza w swoich sprawozdaniach finansowych
rozréznienia miedzy grantami a umowami na dostawe ustug; dla bankow
jest to jedna z przeszkdd w ocenie stabilnosci i samowystarczalnosci or-
ganizacji;

« tylko jedna organizacja pracuje nad wypetnieniem luki w zakresie doradz-
twa kredytowego dla przedsiebiorstw spotecznych; jest ona w stanie
utrzymac sie z generowanych przez siebie prowizji kredytowych.

Bankowy proces decyzyjny:

» zadna z decyzji nie zapadta wytgcznie w oparciu o czystg analize punkto-
wg;

» podstawg decyzji o udzieleniu kredytu byta na ogét ocena zarzgdu i wspot-
pracy z innymi dostarczycielami funduszy dla organizacji;

* monitorowanie i ocena kredytow dla przedsiebiorstw spotecznych zajmo-
waty wiecej czasu niz w przypadku standardowych projektow;

* ocena przedsiebiorstwa byta fatwiejsza dla banku, ktéry przed udziele-
niem kredytu prowadzit jego rachunek, ze wzgledu na mozliwos¢ analizy
zarzadzania finansami;

 regularne kontakty miedzy bankiem a organizacjg sq kluczowym elemen-
tem udanej wspétpracy;

* istniejg wyrazne napiecia miedzy finansowymi wymogami bankéw komer-
cyjnych a spotecznymi celami dziatania niektérych przedsiebiorstw.

* Zrédto: dane brytyjskiego Department of Trade and Industry (Ministerstwa Handlu
i Przemystu).

Oprocz oferty tradycyjnych bankéw komercyjnych, instytucje ekonomii
spotecznej coraz czgsciej maja do dyspozycji ustugi bankéw 1 innych instytu-
cji finansowych, ktérych celem jest finansowanie lub wspotfinansowanie sek-
tora ekonomii spotecznej. Te instytucje znaja specyfike tego sektora i sa przy-
gotowane na stosowanie niekonwencjonalnych, elastycznych rozwiazan
w zakresie zabezpieczen, analizy finansowej oraz warunkéw kredytowania.
Wiréd spotecznych instytucji finansowych wyrdznia sie pie¢ typow':

* instytucje mikrofinansowe — stuzace osobom wykluczonym spotecznie (np.
Association pour le Droit a I’Initiative Economique — ADIE, Fundusz Mikro);

" Typologia Christophe Guéné zamieszczona w: A. v. Rienen: Social Banking in Europe.
Final Thesis, Faculty of Economics and Business Administration, Maastricht University, Fe-
bruary 2003.
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* banki ekonomii spotecznej — pracujace na rzecz spotecznosci lokalnych,
czesto w formie spotdzielni (np. Banca Etica, Bank fiir Sozial Wirtschaft,
Crédit Cooperatif);

 banki etyczne i ekologiczne — finansujace inwestycje zgodnie z ich ogdlna
nazwa i przeznaczeniem (np. Triodos, Ethibel);

* banki lokalne — zorientowane na projekty lokalne (np. Caisse Solidaire du
Nord Pas-de-Calais, Charity Bank);

* bankowe instytucje wzajemne — dziatajace wedtug zasad wzajemnosci (np.
LETS, banki czasu).

Instytucje spoteczne rozwingty szereg instrumentow dtuznych, kapitato-
wych i1 gwarancyjnych oraz doradczych, ktore zapewniaja im posredni lub
bezposredni dostegp do finansowania. Oprdcz tradycyjnych pozyczek i kredy-
tow instytucje ekonomii spotecznej moga skorzystac z:

* inwestycji kapitatowych;

e porgczen i gwarancji.

Instytucje wspierajace rowniez oferuja doradztwo i szkolenia w zakresie
zwigkszenia wiarygodno$ci finansowej i skutecznego ubiegania si¢ o rozne
formy finansowania.

Instytucje finanséw solidarnych — przyktady:
» Europejska Federacja Bankéw Etycznych i Alternatywnych (Fédération
Européenne Des Banques Ethiques Et Alternatives — FEBEA)*
FEBEA zostata utworzona w 2001 r. jako nowatorskie rozwigzanie wsrod in-
stytucji finanséw solidarnych. Jest to miedzynarodowe stowarzyszenie z sie-
dzibg w Brukseli, dziatajace na zasadach prawa belgijskiego, otwarte dla
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Zrzesza instytucje finansowe, kto-
rych wspélnym celem jest finansowanie ekonomii spotecznej i solidarnej.
Obecnie liczy 15 cztonkéw z 7 krajow europejskich. FEBEA udostepnia trzy
bardzo zréznicowane instrumenty umozliwiajace rozwdj solidarnego finan-
sowania w Europie:
» fundusz gwarancyjny (Garantie Solidaire);
» wspolny fundusz lokacyjny (Choix Solidaire);
» Europejska Spotke Finansowania Etycznego i Alternatywnego (SEFEA).
Celem dtugoterminowym stowarzyszenia jest utworzenie banku wspiera-
jacego finansowe instytucje etyczne i alternatywne na szczeblu europejskim
(Europejskiego Banku Alternatywnego), ktéry bedzie w stanie dziata¢ jak
prawdziwy europejski bank refinansujacy sektor spoteczny i bedzie partne-
rem miedzynarodowych instytucji publicznych.
* Europejska Spotka Finansowania Etycznego i Alternatywnego (Socie-
ta Europea Finanza Etica et Alternativa — SEFEA)
Utworzona w grudniu 2002 r. przez cztonkéw FEBEA, jest pierwszg euro-
pejska spotka finansowania alternatywnego, majacg umiejetnosci i narze-
dzia operacyjne umozliwiajace zwiekszenie doswiadczen w zakresie finan-
sowania etycznego i solidarnego we wszystkich krajach europejskich.
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SEFEA oferuje swoim cztonkom ustugi finansowe i pozafinansowe w celu
wzmochnienia ich struktury majatkowej. Realizuje to za pomocg dwoch na-
rzedzi operacyjnych: kapitalizacji oraz srednio- i dtugoterminowego finanso-
wania. Dziatalnos¢ SEFEA nie ogranicza sie wytgcznie do wspierania juz ist-
niejacych instytucji finansowych, ale jest skierowana do organizacji dzia-
tajacych w krajach, w ktérych finansowanie etyczne jest u progu rozwoju.
SEFEA udostepnia doswiadczenia i umiejetnosci zdobyte przez jej cztonkow
w ciggu wielu lat: pomoc techniczng w réznych fazach realizacji projektu,
szkolenie operatoréw, ocene ryzyka oraz okreslenie strategii rozwoju z uwz-
glednieniem wymagan lokalnych, ale z og6lnego punktu widzenia. Fundato-
rzy SEFEA sa w posiadaniu kapitatu w wysokos$ci okoto 3 milionéw euro.

* Fundusz Gwarancji Wzajemnych ,,Gwarancja Solidarna” (Garantie
Solidaire)

Opracowany przez Crédit Cooperatif, cztonka FEBEA, Fundusz Gwarancji
Wzajemnych Garantie Solidaire jest przeznaczony do zabezpieczenia kre-
dytéw instytucji ekonomii spotecznej i solidarnej, realizowanych przez czton-
kow i partnerow FEBEA. Jest to system pomocy wzajemnej na réznych
szczeblach, umozliwiajgcy zabezpieczenia i odwzajemnianie bardzo zréz-
nicowanego ryzyka.

» Choix Solidaire

Jest to forma depozytu solidarnego, stworzona i rozpowszechniana przez
Crédit Cooperatif. Kupujgc jednostki tego funduszu, inwestor (ktérym moze
by¢ osoba publiczna, fizyczna lub oszczednosciowe kasy pracownicze) de-
cyduje sie na zainwestowanie czesci zysku w dziatalnos¢ spoteczng. Fun-
dusz inwestuje cze$¢ zebranych srodkéw w papiery wartosciowe europej-
skich przedsiebiorstw solidarnych.

* Zrodto: www.febea.org.

2.3. Inwestycje kapitalowe

Dla przedsigbiorstw komercyjnych, ktore nie maja wystarczajacych akty-
wow 1 historii finansowe;j, ale dysponuja istotnym potencjalem rozwojowym,
istnieje wiele instrumentow kapitatowych zapewniajacych srodki finansowe.
Dla instytucji ekonomii spotecznej takie rozwiazania sa wciaz nowe i niewie-
lu inwestorow specjalizuje si¢ w inwestycjach spotecznych. Wynika to przede
wszystkim z czynnikéw determinujacych decyzje o podjeciu inwestycji: stra-
tegii wyj$cia oraz poziomu zwrotu z inwestycji. W przypadku instytucji eko-
nomii spotecznej poziom tych wskaznikéw jest przewaznie niesatysfakcjo-
nujacy dla potencjalnych inwestorow. Oznacza to koniecznos$¢ poszukiwania
inwestorow, dla ktorych istotnym czynnikiem decyzji o inwestycji jest zwrot
spoteczny i wizerunek. W badaniach nad finansowaniem instytucji ekonomii
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spolecznej uzywa sig terminu cierpliwy kapital (patient capital)', ktory cha-
rakteryzuje sig:

» dlugim okresem zaangazowania srodkow;

» dlugim okresem karencji w sptacie lub/i niskim kosztem;

* niskim poziomem przekazania kontroli nad zarzadzaniem instytucja.

Takie podej$cie odpowiada instytucjom ekonomii spolecznej, ktore
oprécz problemow z szybkim generowaniem zyskow niechgtnie przekazuja
kontrolg nad prowadzona przez siebie dziatalnoscia, w obawie przed zmiana
zasad dziatania.

Réwnoczesnie, wraz ze wzrostem zainteresowania inwestoréw indywidu-
alnych inwestycjami ekologicznymi, etycznymi i spolecznymi, staja si¢ one
coraz bardziej atrakcyjne dla funduszy inwestycyjnych"”. Inwestycje spotecz-
ne to rowniez dobry sposob na poprawe wizerunku firmy i dywersyfikacjg ry-
zyka. Dlatego nalezy spodziewac sig, ze poziom takich inwestycji bedzie rost,
a wraz z nim rozwija¢ si¢ beda spoteczne wskazniki wydajnosci.

2.4. Poreczenia i gwarancje

Porgczenia i gwarancje nie finansujg ekonomii spotecznej bezposrednio,
ale sa bardzo waznym instrumentem wspierajacym rozwoj instytucji ekono-
mii spotecznej. Bez nich byloby to bardzo utrudnione. Zwigkszaja one szanse
instytucji ekonomii spotecznej przy:

* ubieganiu si¢ o kredyty;
« staraniach o dotacje europejskie'®;
 braniu udziatu w przetargach publicznych.

Tworzenie funduszy porgczeniowych dla instytucji ekonomii spoleczne;j
jest jednym z istotnych zadan panstwa, majacego ambicje wspierania trzecie-
go sektora. W ciagu ostatnich lat powstato roéwniez kilka prywatnych fundu-
szy poreczeniowych. Bardzo ciekawa inicjatywa, ze wzgledu na tak duza ska-
le¢ dziatania, jest powotanie europejskiego funduszu w ramach Federacji
Bankow Etycznych i Alternatywnych (p. poprzednia ramka).

' Ibidem.

'3 Choix Solidaire — fundusz zarzadzany przez Crédit Cooperatif — zanotowal w ciagu
ostatniego roku (dane pochodza z 2005 r. — przyp. red.) prawie czteroprocentowy wzrost wolu-
menu zaangazowanych srodkoéw (por. www.credit-cooperatif.coop).

!¢ Przedstawienie zabezpieczen jest czgsto stosowanym warunkiem wyplaty srodkow
z funduszy strukturalnych. Por. A. Krolikowska: Fundusze strukturalne: Prawne zabezpiecze-
nia dotacji w ramach programow Equal i SPO RZL, ,,Gazeta,ngo.pl” 2004, nr 12.
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Wspétpraca z bankami — )
przyktad Association pour le Droit a I'lnitiative Economique
(ADIE)*
Utworzone w 1989 r. francuskie stowarzyszenie jest instytucjg udzielajaca
pozyczek przeznaczonych na stworzenie witasnej firmy przez osoby wyklu-
czone z rynku pracy i niemajgce dostepu do tradycyjnego systemu banko-
wego. Prawie 80% takich pozyczek ADIE jest finansowanych we wspotpracy
z bankami, przy nastepujgcym podziale rol:
» bank wyptaca pozyczke, monitoruje sptaty i przyjmuje na siebie 30% ryzyka;
» ADIE analizuje projekt, wspiera pozyczkobiorce przed projektem i w jego
trakcie oraz gwarantuje 70% kwoty pozyczki.
W latach 1989-2003 stowarzyszenie udzielito prawie 30 tysiecy kredytow,
przyczyniajac sie do utworzenia ok. 25 tysiecy przedsiebiorstw. Jest to cie-
kawy przyktad instytucji, finansowanej ze srodkéw publicznych, ktéra petni
role posrednika miedzy osobami wykluczonymi z zycia zawodowego i spo-
tecznego a bankami przez:
* zmniejszenie ryzyka banku;
* wykorzystanie wiedzy na temat specyfiki pozyczkobiorcéw w celu prze-
prowadzenia adekwatnej do charakteru organizacji analizy ekonomicznej;
* zapewnienie merytorycznego monitorowania realizacji projektu.

* Zrodto: www.adie.org.fr.

Spoétka akcyjna jako przykitad instytucji ekonomii spotecznej:
Bank fiir Sozialwirtschaft — niemiecki bank organizacji
pozarzadowych*

Bank flr Sozialwirtschaft, zatozony w 1923 roku, specjalizuje sie w finanso-
waniu dziatalnosci spotecznej i ochrony zdrowia. Jako bank o charakterze
0golnym proponuje pozyczki i kredyty, lokaty oraz ustugi w zakresie ptatno-
Sci, zwlaszcza instytucjom i jednostkom ekonomii spotecznej. Zadaniem
BFS jest ponadto udzielanie porad na temat réoznych kwestii zwigzanych
z korzystaniem z ustug bankowych oraz zarzadzaniem przedsiebiorstwem.
Bank fUr Sozialwirtschaft to spétka akcyjna. Jej gtdbwnymi akcjonariuszami
jest szes¢ duzych niemieckich stowarzyszen dobroczynnych (trzy religijne
i trzy laickie): Federalne Stowarzyszenie Pomocy Robotnikom, Niemiecki
Czerwony Krzyz, Stowarzyszenie Caritas Niemcy, Dzieto Niemieckiego Ko-
Sciota Ewangelickiego, Niemieckie Parytetowe Stowarzyszenie Pomocy

i Hebrajski Centralny Osrodek Pomocy.

* Zrodto: A. v. Rienen: op. cit.; zob. tez www.sozialbank.de.
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3. Rola wiladz publicznych we wspieraniu rozwoju
ekonomii spotecznej

Rola wtadz publicznych we wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej nie
ogranicza si¢ tylko do wyptat dotacji. W ramach prowadzonej polityki wiadze
publiczne moga korzysta¢ z innych instrumentéw finansowania bezposred-
niego (zwlaszcza z kontraktow na ustugi i z subwencji) lub posredniego (do-
stepu do infrastruktury i1 innych zasoboéw publicznych, szkolen, ustug publi-
cznych, ulg podatkowych itd.) oraz niefinansowych metod wsparcia (wymia-
ny kadr, tworzenia kanalow komunikacyjnych itd.). Przy wyborze rozwiazan
istotne jest, zeby wiadze publiczne opieraly si¢ na zasadzie subsydiarnosci'’
oraz wykorzystywatly dostgpne instrumenty w sposob otwierajacy instytu-
cjom ekonomii spolecznej droge do finansowania prywatnego, a nie zastg-
pujacy takie finansowanie. Modelujac rozwigzania finansowe przeznaczone
dla instytucji ekonomii spotecznej, nalezy rowniez zwrdci¢ szczegolng uwage
na to, zeby finansowanie przyczyniato si¢ do rozwoju tych organizacji zgod-
nie z ich misja i wyznaczonymi celami'®. Z przeprowadzonych w Wielkiej
Brytanii w 2003 r. badan dotyczacych finansowania przedsigbiorstw spotecz-
nych wynika, ze banki nie znaja specyfiki dziatalnosci tych organizacji,
a przedsigbiorstwa nie wiedza jak rozmawia¢ z bankami'®. Doradztwo, pro-
mocja udanych przyktadow wspodlpracy oraz prowadzenie projektow pilota-
zowych z zakresu finansowania to obszary, w ktorych bezposredni lub po-
$redni udzial wtadz publicznych bytby bardzo pozadany.

4. Wyzwania dla polskiej ekonomii spotecznej

Dostgp do elastycznego finansowania jest jednym z warunkow rozwoju
instytucji ekonomii spotecznej. Finansowanie bezzwrotne powinno by¢ tylko
jedna z wielu form oferty finansowej dla tych instytucji. Jak wynika z dotych-
czasowych do$wiadczen krajow, w ktorych starano si¢ stworzy¢ przyjazne
warunki dla trzeciego sektora, rozbudowa rynkowych instrumentéw finanso-
wych dla instytucji ekonomii spotecznej wymagata pokonania wielu barier
(rysunek 1), ktore wynikaty przede wszystkim z:

7 Por. C. Mik: Europejskie prawo wspélnotowe — zagadnienia teorii i praktyki, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, t. I, s. 116.

'8 Dlatego drugim waznym aspektem takiego modelu, ktéry jednak wykracza poza ramy
tego artykutu, jest takie okreslenie warunkow pomocy spotecznej dla instytucji ekonomii
spotecznej, zeby umozliwiala ona tworzenie zachgt dla tych instytucji do przechodzenia do sek-
tora $cisle komercyjnego.

' The Finacing..., op. cit.
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* braku informacji — instytucje ekonomii spotecznej nie maja dostatecznej
wiedzy o formach i warunkach finansowania, a instytucje finansujace nie
znaja potrzeb i specyfiki instytucji ekonomii spoteczne;j;

* kosztow finansowania komercyjnego — braku do§wiadczenia instytucji fi-
nansowych w finansowaniu instytucji ekonomii spotecznej oraz braku za-
bezpieczen i stabilnych zrodet dochoddw tych ostatnich, co moze by¢ jedna
z przyczyn wysokiej ceny finansowania;

* regulacji niesprzyjajacych podejmowaniu ryzyka zwiazanego z finansowa-
niem instytucji ekonomii spotecznej i budowania struktur ich wsparcia.

Rysunek 1. Rola instytucji wspierajacych ekonomig spoteczna w pokonywa-
niu barier dostgpu do finansowania

INSTYTUCJE EKONOMII SPOLECINE EDUKACJA
DORADZTWO | POMOC
TECHNICZNA
L PARTNERSTWO
POPYT MA FINANSOWANIE r
KATALIZATOR
y INSTYTUCJE WSPIERAIACE
BARIERY EKONOME SPOEECZMA,
WeADZE PUBLICTNE
Qe DM Akl SPOLECIMNE INSTYTUCIE
KOSZT FINANSOWAN A S
REGULACIE FUNDUSZE PORECZENICWE
INSTYTUCIE EKOMOMMII
X SPOLECZME]
! INSTYTUC JE RATINGOWE
! INSTYTUCJE DORADCIC-
| -SFKOLEMIOWWE
FINANSOWANIE
¥
T EDUKACJA
POMOC TECHNICZNA
INSTYTUCA FINANSOWWA 4—|— PARTNERSTWO

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Od kilku lat mozna zaobserwowac¢ w Polsce polepszajacy si¢ klimat do
rozwoju instytucji ekonomii spotecznej. Sektor ten zaczal proces tworzenia
struktur reprezentacyjnych®’, ktére podejmuja dialog z wladzami publiczny-
mi, a takze stuza zbieraniu i wymianie do§wiadczen®'. Powstaly tez pierwsze
partnerskie struktury miedzy organizacjami pozarzadowymi i bankami®.
Zwigksza sig rowniez udziat przychodow z dziatalno$ci gospodarczej w przy-
chodach trzeciego sektora®.

W najblizszym okresie wazne bedzie podejscie instytucji ekonomii
spotecznej do funduszy strukturalnych: czy stang si¢ one podstawowym
zrodlem finansowania tego sektora, czy instytucje spoteczne bgda wykorzy-
stywac je rownolegle z rozwijaniem swojej dziatalnosci gospodarczej, biorac
udziat w przetargach publicznych oraz rozbudowujac gamg produktéw i ushug
dla swoich udziatlowcow, cztonkow 1 klientow.

O sukcesie tego sektora bedzie $wiadczyto nie tylko prowadzenie rentow-
nej i spotecznie pozytecznej dziatalnosci gospodarczej, ale takze umiejetnosé
mobilizacji $rodkow finansowych na swoj rozwoj. Instytucje ekonomii
spotecznej beda musialty udowodni¢ wtadzom publicznym, instytucjom fi-
nansowym i osobom prywatnym, ze sa wiarygodnym i stabilnym partnerem.
Budowanie dialogu powinno by¢ oparte na:

* wzajemnej edukacji,

 tworzeniu wskaznikéw pomiaru zysku spotecznego i spotecznej rentowno-
$ci instytucji ekonomii spotecznej (szczegdlnie istotne sa wskazniki dla in-
westorow kapitalowych, zar6wno funduszy, jak i 0s6b prywatnych);

* rozprzestrzenianiu dobrych praktyk;

* profesjonalizacji instytucji ekonomii spoteczne;.

Z pomoca partnerdw instytucje ekonomii spotecznej powinny dazy¢ do
rozwoju instytucji wspierajacych ekonomig spoteczna. Szczegodlnie istotne
jest tworzenie elastycznych form zabezpieczen i instrumentéw finansowych
wspierajacych rozwoj tych instytucji. Po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej zainteresowanie wladz i opinii publicznej ekonomia spoteczna wzrosto.
Wyzwaniem jest wykorzystanie go do poprawy jakosci dziatania tego sektora.

Artykut byt wezesniej publikowany w kwartalniku , Trzeci Sektor” (nr 2 z 2005 r.).

20 28 pazdziernika 2004 r. polskie organizacje ekonomii spotecznej powolaty Stata Kon-
ferencjg¢ Ekonomii Spotecznej, ktéra ma by¢ platforma dyskusji oraz instytucja promujaca za-
sady ekonomii spotecznej (www.fise.org.pl).

21 Jako przyktad moze poshuzy¢ II Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej.

22 W listopadzie 2004 r. zostato otwarte Biuro Finanséw Spolecznych w Brukseli, ktore
jest wspdlnym przedsigwzigeciem Bank fiir Sozialwirtschaft, Banca Etica, Stowarzyszenia na
rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych oraz Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

B Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych..., op. cit.



Witold Toczyski
Jacek Lendzion

Lekcja z upadku Programu Inicjatyw Lokalnych
w gminie Wicko

1. Prolog

Eksplozja problemu bezrobocia, ktore ujawnito sig po 1990 roku w wyni-
ku transformacji gospodarki, data bodzce do poszukiwania drog aktywizacji
spotecznosci lokalnych. Gmina Wicko (a takze Leba i sasiadujace z nig dwie
gminy powiatu lgborskiego i stupskiego) w latach 1993-1999 byta terenem
realizacji swoistego eksperymentu socjoekonomicznego w ramach programu
aktywizacji 1 wsparcia lokalnych inicjatyw przeciwdziatania bezrobociu.
Stato si¢ jasne, ze bez wsparcia zewngtrznego nie uda si¢ przeciwstawié zapa-
$cina rynku pracy, niszczacej podstawy bytowe ludzi, a takze dalszemu obni-
zaniu si¢ lokalnej aktywnosci gospodarczej. Niezbgdnym wydato si¢ szuka-
nie nowych rozwiazan pomocowych. Ze szczegdlng sita i w specyficznym
wymiarze problem ten ujawnit si¢ na terenach dotknig¢tych upadkiem mono-
kultury rolno-gospodarczej (PGR-6w) i zaktadow zaplecza rolniczego. We
wnioskach z rozlegtych badan, dotyczacych mozliwych rozwiazan strategicz-
nych dla wsparcia tego typu obszarow w potnocnych regionach Polski, eks-
perci proponowali :

— szukanie réznorodnych doraznych rozwiazan dla zapewnienia mozliwie
duzej liczby miejsc pracy;

— poszukiwanie dlugofalowych rozwiazan dla rozlegtych obszarow, jak np.
program Zielone Ptuca Polski;

— reorientacje dziatan wladz z bezposrednich dziatan organizacyjnych (ro-
boty publiczne, prace interwencyjne) w kierunku stosowania instrumen-
tow finansowych i animacji aktywnosci lokalne;j;

' J. Gurski, M. Wojewska: Inicjatywy lokalne w rozwigzywaniu probleméw bezrobocia.

Synteza, Biuro Planowania Regionalnego CUP, Gdansk 1993, s. 7-19.
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— wdrozenie ,,drugiej reformy rolnej” w celu wyksztatcenia rolnictwa typu
farmerskiego, przezwycigzajacego anachroniczna forme latyfundiow —
dawnych PGR-6w;

— budowanie paktow lokalnych, zawieranych przez wiele gmin jako swoiste
kontrakty gospodarczego rozwoju.

Szanse na wypracowanie nowych sposobdéw aktywizacji matych i zagro-
zonych wysokim bezrobociem gmin dat program PHARE. W jego ramach,
w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych XX w. powstat Program Inicja-
tyw Lokalnych (PIL — petna nazwa: Program Inicjatyw Lokalnych na Rzecz
Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego), ktory poprzez projekty pilotowe stwo-
rzyt pierwszy w Polsce autentyczny program testowania réznych lokalnych
pomystoéw i instrumentow pobudzania do dziatania spotecznosci lokalnych.
Byt to zarazem jeden z pierwszych duzych programoéow realizowanych w tej
sferze w Polsce ze srodkow Wspdlnot Europejskich.

Program ten oparty byt o metodologi¢ znana z USA i innych krajow za-
chodnich jako Community Development Approach, a w szczegdlnosci reali-
zowana jako LED (Local Economic Development). Celem takich dziatan jest
aktywizacja ekonomiczna spotecznosci lokalnej. Spotecznosc ta stanowi tak-
ze podmiot tych dziatan. W stadium dojrzatosci cechuja ja nastgpujace ele-
menty (wystgpujace tacznie):

— wyraznie zdefiniowana przestrzen, terytorium;

— zbiorowo$¢ ludzi, ktorzy zamieszkuja te przestrzen i traktuja ja jako
swWoja;

— wspdlnota wartos$ci umozliwiajaca podejmowanie zgodnych dzialan na
rzecz rozwoju lokalnego;

— znaczny poziom intensywnos$ci powiazan i pozytywny kierunek spolecz-
nych interakc;ji;

— kulturowa i psychospoleczna wigz taczaca mieszkancdéw z calosciowo po-
strzegana struktura spoleczno-przestrzenna.

Integrowanie spotecznosci lokalnej stanowi proces, ktory jest silnie uwa-
runkowany zdolnoscia do wspotpracy. W modelowym ujgciu rozwdj lokalny
zalezy od korzystnego uktadu dziatan w ramach komponentow przedstawio-
nych na rysunku 1.

W Wicku ten modelowy uktad sit nie mial w gruncie rzeczy istotnych
podstaw. Zadaniem PIL-u byto witasnie ozywienie ludzi i instytucji do dziatan
na rzecz rozwoju lokalnego. Program opart si¢ przede wszystkim na
powotaniu odpowiedniej instytucji protezujacej mechanizm inicjatyw miesz-
kancow, ktorym stat si¢ Komitet Lokalny. Miat on by¢, wraz ze srodkami fi-
nansowymi PHARE, katalizatorem rozwoju lokalnego.
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Rysunek 1. Komponenty i sity spoleczne rozwoju lokalnego
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lokalny
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dobra Lil;i?;,ne
wspbinego \ dzialania
Rozwaj
Zdolnosei __— lokalny
wspolpracy \
Instytucje
lokalne
Spolecznosé Spolecznosé
lokalna przedsigbiorcow

Jednak PIL w Wicku nie zakonczyt si¢ trwalym i spektakularnym sukce-
sem. Dal pewne korzyS$ci zwiazane z aktywizacja rynku pracy. Natomiast, czy
mieszkancom udato si¢ zdoby¢ wiedze, ze brak wspotdziatania prowadzi do
niepowodzen — tego do dzisiaj nie udato si¢ ustali¢ autorom niniejszego
studium przypadku.

Powazniejszego, merytorycznego bilansu Programu Inicjatyw Lokalnych
we wszystkich 9 gminach dokonat Grzegorz Gorzelak. Wskazat w nim, ze
podstawy awansu w rozwoju lokalnym wiaza si¢ z przedstawionymi wyzej
komponentami rozwoju lokalnego, ale takze ze zdolnoscia do wspolpracy,
réwniez w szerszym wymiarze, miedzygminnym®. Totez zadnych dyskusji
nie wzbudzi chyba konkluzja, ze sukces rozwoju lokalnego uzalezniony jest
tez od istnienia w spoteczno$ci dobrej atmosfery i chgci zmiany oraz wsparcia
ludzi z ré6znych sektoréw (publicznego, biznesowego, obywatelskiego), ktdrzy
widza podejmowane inicjatywy w kategoriach wspodlnego dobra, a nie zatat-
wiania swoich interesow.

Zauwazy¢ trzeba jednak, ze szczegolnie istotne problemy rozwoju lokal-
nego wystepuja tam, gdzie jest ogdlne zacofanie spoteczne i gospodarcze,
brakuje lideréw i spoleczenstwa obywatelskiego. Trudno wigc w pelni zgo-
dzi¢ si¢ z nieco darwinistycznymi wnioskami Gorzelaka, dotyczacymi mozli-
wosci wspierania stabych gmin. Pisze twardo i wprost, ze dawanie pienigdzy

2 G. Gorzelak: Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego (na przykladzie

Programu Inicjatyw Lokalnych), ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3, s. 101-102.
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takim gminom jest ich wyrzucaniem, ze nalezy pomagac ,,[...] jedynie przy-
gotowanym do wykorzystania tej pomocy, poniewaz skierowanie nawet zna-
cznych §rodkow do uktadow lokalnych, w ktérych nie ma odpowiedniego kli-
matu do ich przyjecia i racjonalnego zagospodarowania, prowadzi do
marnotrawstwa zasobow publicznych — gdzie indziej moglyby by¢ one
znacznie lepiej wykorzystane™.

Warto tez zwrdci¢ uwage na inne ciekawe wnioski z badan nad rozwojem
lokalnym wysunigte przez Gorzelaka: ,,[...] programy rozwoju stanowia
dzieto elit i sa wdrazane na ich polityczna odpowiedzialnos¢. By¢ moze
lepsza droga jest dazenie do sprawnego funkcjonowania elity przy jednoczes-
nym zapewnieniu doskonatej, otwartej komunikacji miedzy nia a spoleczen-
stwem™.

Mamy wigc teze¢, ze tam gdzie brakuje elit umiejacych wspotpracowaé
inie ma przygotowania do przyjgcia pomocy oraz asygnowania srodkoéw pub-
licznych, nie mozna liczy¢ na pozytywne efekty programéw pomocowych?

Czy w realizacji PIL-u w Wicku tezy Gorzelaka znalazty potwierdzenie?
Z pewnoscia w tej gminie nie bylo elit, a ponadto brakowalo dostatecznego
przygotowania do wykorzystania srodkow publicznych. Z rozmow z glowny-
mi uczestnikami realizacji programu wytania si¢ jednak bardziej skompliko-
wany obraz’.

W skrécie poszezegdlne komponenty rozwoju lokalnego ocenione zo-
staly przez nas nastepujaco:

Tabela 1. Ocena komponentéw rozwoju lokalnego w PIL-u Wicko

Komponent Komentarz

Osoby, ktore stangly na czele Komitetu Lokalnego oraz Zarzadu
SARR miaty wysoki poziom poczucia misji i niezalezno$ci
zardwno wobec wladzy samorzadowe;j, jak i spotecznosci. Nie
potrafity jednak wypracowaé konsensusu z ta wiladza ani
Lider lokalny | zmontowa¢ wspolpracy z szerszymi kregami spotecznymi (nie
utatwiata tego forma SARR jako spotki). Trzeba przyznac, ze dla
kluczowych o0sob z uktadu wltadzy w gminie Wicko SARR byt
niewygodnym partnerem, ktory podwazal wojtocentryczna
filozofig tej wladzy oraz naruszat istniejace sieci interesOw.

Ibidem, s. 117.

Ibidem.

Na podstawie rozmow z: prezesem (do 1999 roku) Stowinskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego — Jozefem Bong; sekretarzem gminy Wicko — Alicja Krupska; likwidatorem (trze-
cim z kolei) — Jarostawem Krzekotowskim, oraz z p. Bogumita Kensik — byta wojt Glowczyc
i prezes Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

5
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W tak malej spolecznosci wiejskiej w istocie brak byto
jakiejkolwiek, a zwlaszcza prospotecznej, wystarczajaco licznej
elity lokalnej, zarowno politycznej, jak i reprezentujacej szersze
sily spoleczne, instytucje lub organizacje obywatelskie.

Elita lokalna

Jedyna instytucja byla SARR — agencja rozwoju o statusie ni to
komercyjnym, ni publicznym — sp6tka z udziatami gmin i matym
udziatem kilku o0séb prywatnych. Brak zorganizowanych
Instytucje instytucji o szerszej bazie (Komitet Lokalny — juz dos¢
lokalne rachityczny w fazie tworzenia strategii i projektow rozwoju — nie
przeksztatcit si¢ w stowarzyszenie czy fundacjg; inne
organizacje dzialajace w gminiec Wicko i jej rejonie miaty
charakter okazjonalny lub partykularny).

W Wicku nie bylo przedsigbiorcow; funkcjonowali w Lebie
i w Leborku — to gtownie oni stali si¢ beneficjentami funduszu
gwarancji kredytowych.

Spotecznosé
przedsigbiorcow

Spoteczno$¢ silnie zdezintegrowana, ztozona z mieszkancow
przesiedlonych z roznych stron do licznych tu kiedys PGR-ow.
Powszechny brak pracy, a jednocze$nie tatwos¢ uzyskania —
Spotecznosé w tym czasie — zasitkow oraz dostgpu do prymitywnych prac
lokalna interwencyjnych i robot publicznych. Znaczny poziom
demoralizacji, brak szacunku dla pracy i wtasnos$ci, patologie
(alkoholizm). Spotecznos¢ sasiedniej teby skupiona na
wlasnych interesach.

Pojgcie raczej slabo znane wiladzy lokalnej i znacznej czgsci,
Dobro wspolne | nawet aktywnych spotecznie, mieszkancow (por. uzasadnienie
wyzej).

Dominujaca rola gminy Wicko, ktéra posiadata % udziatow
w spolce, co powodowato, ze pozostale gminy nie wykazywaty
wielkiego zainteresowania wspdlng koncepcja rozwoju. Wiadze
Wicka traktowaty $rodki udostgpnione SARR-owi jak swoje
wlasne, liczac, ze da si¢ je wykorzystaé po zakonczeniu
programu w wybrany przez siebic sposob. Silna pozycja
1 poczucie niezaleznosci Leby, co jednak nie mialo odbicia
w strukturze udzialow Stowinskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego.

Zdolnos¢ do
wspotpracy

* rodto: opracowanie wiasne.

Istotnie, podstawowe stabosci — brak elit i sfery biznesu, a takze spoteczen-
stwa obywatelskiego — w Wicku przyczynity si¢ walnie do wygaszenia, w kil-
ka lat po zakonczeniu programu, wigkszosci przedsigwzig¢ planowanych
przez Komitet Lokalny.
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Rozmowy z uczestnikami programu oraz informacje o zaskakujacej skali
destrukcji efektow programu, wskazuja naszym zdaniem na to, ze wladza lo-
kalna w Wicku nie dorosta do wspotrzadzenia zgodnie z nowoczesnymi kon-
cepcjami governance. PIL przerdst wyobraznie kolejnych wojtow gminy
i w zasadzie nie udato si¢ uratowaé niczego z realizowanego programu’.
Dziatajacy tu przez wiele lat znakomity instrument wspierania przedsigbior-
czo$ci — fundusz gwarancji kredytowych — ostatecznie zostal catkowicie
zmarnotrawiony, a moze nawet rozkradziony, podobnie jak czgs¢ dorobku
materialnego wypracowanego przez Stowinska Agencje Rozwoju Regional-
nego (SARR). Majatek SARR-u zniknal w sensie fizycznym, a do tego zagi-
nely takze wazniejsze dokumenty’. Okazato sig, ze powazny dorobek instytu-
cjonalny i koncepcyjny, udostepniony gminie Wicko w bardzo nowoczesnym
ksztalcie, nie mial ostatecznie wladciciela. Czyzby racj¢ mial Gorzelak, ktory
pisze: ,,Ztudne jest przeswiadczenie, Ze znaczna pomoc moze sama zaszcze-
pi¢ proces rozwoju, bowiem niektore spotecznosci lokalne i ich elity sa
‘odporne’ na t¢ pomoc, zarOwno wyrazang za pomoca pieniadza, jak i w for-
mie kompetentnej porady”™®.

Skala dewastacji programu, ktora odbyla si¢ przy pelnej aprobacie wiadz
samorzadowych Wicka wskazuje, ze Gorzelak miat stuszno$¢. Sa tez inne
okolicznosci zniszczenia instytucjonalnego dorobku, jakim byta SARR. Para-
doksalnie, aktualny wojt gminy Wicko byt jej pracownikiem (w ostatniej fa-
zie istnienia Agencji), natomiast pierwszym likwidatorem SARR-u zostat jej
byty pracownik odpowiedzialny za gospodarke finansowa, bedacy takze rad-
nym gminy Leba! Samorzadowcy stali si¢ grabarzami programu, ktéry
mial by¢ remedium na niedostateczng aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej.
Zapewne to musi przerasta¢ wyobraznig, takze éwczesnego Koordynatora
Programu, a dzi$§ bardzo kompetentng minister rozwoju regionalnego — Gra-
zyne¢ Gesicka. Te paradoksalne okolicznosci dodatkowo sktonity autoréw ni-
niejszego studium do bardziej wnikliwej analizy.

Przyznajmy jednak, ze drozdze, ktdre zostaly zaczynione przez program,
wywotaly interferencj¢ spolecznej aktywnosci. Region Stowinskiego Parku
Narodowego (SPN) stat si¢ zaglebiem upraw krzewow czarnej porzeczki
i truskawek. Sfinansowanie w cato$ci budowy oczyszczalni Sciekow w Sarb-
sku, ekologicznej (niedostgpnej dla samochodow) drogi wokdt SPN, czy
wsparcie modernizacji szeregu gospodarstw agroturystycznych przetamaty
mocno ugruntowane w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych lekcewa-

®  Efekty — osiagnicte i zaprzepaszczone — prezentujemy w tabeli nr 3 — Przegladowy ob-

raz rezultatow PIL-u Wicko.
7 Likwidator nie moze odnalez¢ wielu waznych dokumentow, co uniemozliwia zakon-
czenie procesu likwidacji.
G. Gorzelak: op. cit.,s. 117.
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zenie wtadz wobec ekologicznych celéw i nowatorskich sposobdw ich reali-
zacji. Gmina Wicko ma obecnie nowe ambitne plany budowy oczyszczalni.
W programach rzemiost tradycyjnych, wraz z dazeniem do szukania nisz gos-
podarczych (np. gospodarka wyrobami z trzciny), coraz wazniejsza role kul-
turowa zaczat odgrywac skansen w Klukach. Zwigkszylo to atrakcyjno$¢ ob-
szaru w bezposredniej bliskosci Swiatowego Parku Biosfery, czyli SPN.
Agroturystyka w miejscowosciach podregionu stata si¢ aktywnym czynni-
kiem rozwoju gospodarczego. Rybacy z Leby, dzigki sSrodkom programu na
prywatyzacj¢ kutrow, potrafili szybko przystosowaé si¢ do wykorzystania
nisz rynkowych (wspolpraca z Bornholmem, rozwdj ustug w zakresie rekrea-
¢ji zwiazanych m.in. z wedkarstwem morskim). Podobnie pozytywne sa efek-
ty wsparcia inwestycji hotelarskich w Lebie. Miasteczko to, rozwijajac silny
juz wezesniej potencjat endogeniczny, stato si¢ dla Wicka i regionu jeszcze
mocniejsza lokomotywa rozwoju.

Wydaje sig, ze najwigksze korzys$ci programu zostaty jednak osiagnicte
w sferze psychospolecznej. Podatnos¢ do partnerskiej wspotpracy gminnej,
w uktadzie regionu otaczajacego SPN i szerszej, stala si¢ wartos$cia pozadana
i powoli zaczyna przynosié coraz lepsze rezultaty’.

2. Podstawy i geneza Programu Inicjatyw Lokalnych
w Polsce oraz w gminie Wicko

Transformacja gospodarki w Polsce nie powiodta si¢ zwtaszcza na obsza-
rach wiejskich, na ktérych dominowato rolnictwo uspotecznione. Przede
wszystkim nie udalo si¢ utrzymaé podstaw ekonomicznych — czyli miejsc
pracy ludnosci, ktoéra stangla wobec bankructwa PGR-6w i zalamania si¢
powiazan rolnictwa z matymi o§rodkami miejskimi. Do tych najbardziej brze-
miennych efektow wprowadzania reform ekonomicznych doszty rowniez:

— upadek zaktadow przemystowych peliacych rolg kooperantow w matych
miastach, ktore czesto byty jedynym pracodawca;

— zwolnienia grupowe (zwtaszcza osob dojezdzajacych) w zaktadach prze-
ksztatcanych w spotki prawa handlowego;

— zalamanie si¢ rynku ustug budowlanych;

— brak zbytu dla produkcji zaktadéw rolno-spozywczych i budowlanych;

— ograniczenie lub likwidacja polaczen komunikacyjnych PKS i PKP;

— brak wiedzy oraz kwalifikacji do rzadzenia w warunkach gospodarki ryn-
kowej wtadz centralnych i lokalnych;

— restrykcyjny system finansowy, a przede wszystkim ograniczenie zdolno-
$ci kredytowej rolnikéw i matych firm.

° Najwicksze efekty osiaga — podobnie jak dawniej — Leba. Miasto to uczestniczy
w 3 projektach wspotpracy migdzynarodowej, finansowanych ze srodkow UE.
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Wobec tych wyzwan podjete zostaly roznorodne inicjatywy, ktore przede
wszystkim miaty na celu walke z bezrobociem. Poczatkowo uwazano, ze prob-
lem walki z bezrobociem mozna rozwiaza¢ za pomoca zasitkow i dziatan
stuzb administracyjnych. Jednakze eksplozyjny charakter bezrobocia i nara-
stajaca niewydolno$¢ stuzb urzedow pracy spowodowaty konieczno$¢ wiacze-
nia si¢ samorzadow terytorialnych do przeciwdziatania skutkom bezrobocia,
a takze tworzenia wlasnych inicjatyw.

Program Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Ekonomicz-
nego byl czescig programu ,,Rozwodj Spoteczno-Gospodarczy” (PHARE nr
P9111), zatwierdzonego w 1991 roku. Powstat na podstawie porozumienia
migdzy Komisja Europejska a Rzadem RP. Za realizacj¢ programu ze strony
polskiej odpowiadato Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. Celem PIL-u
byto ,,promowanie aktywnej odpowiedzi ze strony spotecznos$ci lokalnych na
problemy rozwoju spoteczno-ekonomicznego poprzez wspieranie przyktado-
wych projektéw oraz uruchomienie sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen
w catym kraju” (Financing Memorandum, kwiecien 1992 rok). Program rea-
lizowany byt w latach 1993—-1996. Jego calkowity koszt wyniost 7,3 min
ECU. Podstawowym i dlugoterminowym zamierzeniem programu byt rozwoj
spotecznosci lokalnych do samodzielnego wykorzystywania szans zwiaza-
nych z przemianami gospodarczymi i skutecznego radzenia sobie z zagroze-
niami, jakie stwarza gospodarka rynkowa.

W pierwszej fazie selekcji MPiSS przeanalizowato przypadki 40 gmin,
reprezentujacych typowe problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego (wy-
soki odsetek bezrobotnych, duzy udziat terendw popegeerowskich, peryferyj-
ne potozenie, stabos¢ i brak zréznicowania przemystu strukturalnego). Do
uczestnictwa wytypowano 15 gmin i miasteczek, ktore charakteryzowaly si¢
wysokim bezrobociem i trudnosciami gospodarczymi. W pierwszym roku
eksperci pomagali wybranym gminom w przygotowaniu lokalnych progra-
moéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uwzgledniaty one diagnozg sytua-
cji oraz gtéwne elementy tworzenia partnerskiego programu mobilizacji
spotecznosci do rozwoju. Warunkiem koniecznym byto porozumienie wtadz,
instytucji 1 grup interesu, ktore utworzyty lokalne komitety sktadajace si¢
z liczacych sig sit 1 0s6b w danej gminie. Komitety byly wspierane przez PIL
w zakresie informacji, doradztwa, szkolen i srodkow technicznych.

Do koncowego etapu przeszto 9 gmin (Bilgoraj, Dziatldowo, Kutno, Ni-
dzica, Lubawka, Starachowice, Ustrzyki Dolne—Czarna—Lutowiska, Wicko,
Zelow), ktore uzyskaty prawo do dalszego wsparcia finansowego wybranych
projektow. Wsparcie to wyniosto 5,4 mln ECU. Na realizacj¢ programu uzy-
skaly one znaczne $rodki — w niektorych gminach przekraczajace % rocznego
budzetu gminy. Ten najwigkszy udziat dotyczyt wlasnie gminy Wicko, ale je-
$li uwzglednié, ze strategia obejmowata obszar Wicko—Leba, to wysokos¢
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wktadu ze strony PIL-u w stosunku do rocznego budzetu tych dwoch gmin
byta na poziomie 27%, co i tak wydaje si¢ znaczacym wktadem.

Dzigki programowi przygotowawczemu, w gminach objetych PIL-em
podjeto samodzielnie dziatania na rzecz walki z bezrobociem przez:

— organizowanie robot publicznych i prac interwencyjnych we wspotpracy

z urz¢dami pracy;

— nawiazywanie kontaktow z gminami zagranicznymi;

— przygotowanie od strony technicznej i prawnej procesu sprzedazy dziatek
przeznaczonych na cele gospodarcze;

— zdeterminowane inwestowanie w infrastrukturg poprawiajaca konkuren-
cyjno$¢ inwestycyjng gminy.

Kilka gmin — Dziatldowo, Starachowice, Zelow — z wlasnej inicjatywy
podjelo juz wezesdniej probe przygotowania programow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wychodzac z zatozenia, ze tagodzenie oraz przezwycigzanie
bezrobocia jest mozliwe jedynie w szerszej perspektywie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego'’.

Przedmiotem naszego opracowania jest przede wszystkim analiza i ocena
doswiadczen zwiazanych z opracowywaniem i wdrazaniem strategii oraz pro-
graméw rozwoju lokalnego w latach 1993—1999 na terenie gminy Wicko oraz
innych gmin, na obszarze ktorych znajduje si¢ Stowinski Park Narodowy Iub
jego otulina (region SPN). Celem jest ukazanie spotecznego mechanizmu,
ktory przez btedy, badz brak zdolnosci do wspdlpracy, moze prowadzi¢ do
zatamania si¢ programu wspierania rozwoju lokalnego przy udziale srodkow
pochodzacych z zewnatrz. Mimo takiej generalnej oceny, PIL Wicko przy-
czynit si¢ do zdobycia waznej wiedzy, ktora warto uwzgledni¢ w konstruowa-
niu nowych inicjatyw ekonomii spotecznej.

3. Program Inicjatyw Lokalnych Wicko
— uwarunkowania instytucjonalne

W poczatkach lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku w gminie Wicko
ujawnita si¢ niewielka, ale bardzo aktywna grupa ludzi, powiazana z lokal-
nym samorzadem, ktéra dazyta do rozwoju obszaru w oparciu o pewna wizje
1, co wigcej, starata si¢ uzyskac poparcie dla swoich pomystow.

W 1992 r. ci lokalni dziatacze zorganizowali w Lebie (w poblizu ktorej
lezy gmina Wicko) konferencj¢ programowo-problemowa na temat oceny
procesu restrukturyzacji duzych gospodarstw rolnych i takiego ukierunkowa-
nia dalszych dziatan, by lepiej wykorzysta¢ zasoby ludzkie i materialne po

19 J. Drazkiewicz: Oddzialywanie na rynek pracy w skali lokalnej w Programie Inicjatyw
Lokalnych, w: Z. Strzelecki (red.): Inicjatywy lokalne w rozwiqzywaniu problemow bezrobo-
cia, CUP, Warszawa 1994, s. 130.
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bylych PGR-ach, w tym obiekty dawnych zespolow dworsko-parkowych,
a takze inne zasoby $rodowiska przyrodniczo-kulturowego znajdujace sig
w otoczeniu SPN.

Jednym z gtownych referentow konferencji byt prof. Jerzy Kotodziejski
i zostat on poproszony o pomoc w rozwinigciu koncepcji oraz w realizacji lo-
kalnych idei. Profesor podjat si¢ tego zadania z entuzjazmem, tym bardziej, ze
region i problematyka byly mu bardzo bliskie. W latach szes¢dziesiatych zaj-
mowat si¢ bowiem aktywizacjg obszarow nadlebskich w ramach Wojewodz-
kiej Pracowni Planow Regionalnych 6wczesnego woj. gdanskiego, a nastgp-
nie kierowat zespotem naukowcow z Politechniki Gdanskiej, ktory przygoto-
wal pierwszy plan zagospodarowania i ochrony otuliny Stowinskiego Parku
Narodowego.

W lutym 1993 roku gmina Wicko zostata wytypowana do uczestnictwa
w Programie Inicjatyw Lokalnych PHARE. Wtadze gminy poprosily specja-
listow z Politechniki Gdanskiej o pomoc w opracowaniu strategii i programu
rozwoju obszaru lokalnego. Przyjgto, Zze bedzie to dotyczy¢ dwoch gmin: Wic-
ka i Leby. Przy wspoipracy z Komitetem Lokalnym powstala ekspertyza
sktadajaca si¢ z diagnozy sytuacji problemowej obszaru, scenariuszy i strate-
gii dlugofalowego rozwoju oraz programu i projektow konkretnych przedsig-
wzig¢ na rzecz pobudzenia rozwoju w kolejnych 2-3 latach.

Jesienia 1993 roku, w wyniku rozstrzygnigcia konkursu, gmina Wicko''
otrzymata $rodki na realizacj¢ programu, ktére — zgodnie z przyjeta przez Ko-
mitet Lokalny strategia — ulokowano w specjalnie utworzonej (w marcu 1994 r.)
Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

W kolejnym okresie nastapily prace wdrozeniowe, podczas ktorych opra-
cowywano szczegdlowe analizy wykonalnosci i wnioski, w celu uruchomie-
nia §rodkow finansowych przyznanych w ramach PIL. Ten etap pozwolit na
uzyskanie wielu cennych spostrzezen metoda tzw. obserwacji uczestniczacej'”.

Prace te stworzyty dodatkowe impulsy — bezposrednie i posrednie — akty-
wizacji obszaru. W projekcie mogta bowiem pojawi¢ sig, jako szczeg6lny be-
neficjent, gmina Gtowczyce, w ktorej dzigki tym dziataniom uzyskano srodki

" ¥ eba nie znajdowata sie na liscie potencjalnych beneficjentéw Programu. Wskazniki
rozwoju Leby (przynajmniej w kategoriach statystycznych) z pewnos$cia nie plasowatly jej
w klasie gmin posiadajacych podstawowe problemy spoteczno-gospodarcze; wydaje si¢ tez, ze
nawet po opracowaniu strategii dla obszaru dwu gmin, nie zglaszano do kierownictwa PIL
wniosku o zmiang w okresleniu beneficjentow (analogia mogtaby by¢ sytuacja 3 gmin biesz-
czadzkich).

2 Aktywnym uczestnikiem prac byt wspotautor tego opracowania — Jacek Lendzion. Na-
lezal do wspottworcow strategii i programu lokalnego, uczestniczyt w kilku spotkaniach gre-
midéw decyzyjnych (np. Komitetu Lokalnego), odbywajacych si¢ z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Pracy i centrali AWRSP. Obserwowat pracg biura i zarzadu SARR. Przez okoto
2 miesiace przebywat tam niemal stale, a przez kolejne 8 miesigcy odwiedzat tg instytucje
przynajmniej raz na dwa tygodnie.
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z podziatu krajowej nadwyzki programu (na tzw. inkubator — instytucjg wspie-
rania malej przedsigbiorczos$ci — nieobjety programem lokalnym).

Kolejna faza aktywnej realizacji programu lokalnego i jednej z jego glow-
nych idei — integracji dziatan w skali ponadgminnej, a takze wspolpracy
z podmiotami nienalezacymi do samorzadu terytorialnego — bylo opracowa-
nie w koncu 1995 r. Planu Strategiczno-Operacyjnego dla catego regionu
Stowinskiego Parku Narodowego, w tym szczegotowych projektow operacyj-
nych oraz sposobu ich wdrazania i planu monitoringu.

Monitoring zmian i analiza do$wiadczen w tym regionie prowadzone
byly nastepnie przez kilka lat w Katedrze Projektowania Zagospodarowania
Przestrzennego Politechniki Gdanskiej'.

Wreszcie dodac trzeba, ze na przelomie 1998 1 1999 roku udato sig przy-
ciagna¢ zesp6t konsultantow UNDP Umbrella Project, ktory przygotowat —
pod kierunkiem J. Lendziona — partnerska Strategi¢ Ekorozwoju Leby.

4. Obszar lokalny Wicko—teba — uwarunkowania
srodowiskowe i spoteczno-ekonomiczne

Znane sa atuty tego regionu, zwigzane glownie z walorami srodowiska
przyrodniczego'® — naturalny krajobraz (ruchome wydmy, morze, lasy) — i kul-
turowego (m.in. ok. 20 zespotow dworsko-parkowych), a takze ze scharakte-
ryzowana dalej aktywnoscia samorzadow i grup lokalnych. Mimo to wypada
tez zwroci¢ uwagg na wiele stabosci.

Wiele z nich jest typowych dla obszarow, ktore przez dziesiatki lat, w wielu
sferach zycia, a zwlaszcza spoteczno-gospodarczych, zdominowane byty
przez model pegeerowski:

— wysokie bezrobocie, w tym znaczna czg¢$¢ mieszkancoéw w stanie dtugo-
trwatego bezrobocia;

— niski poziom wyksztalcenia, kwalifikacji oraz umiejgtnosci i samodziel-
nosci;

— male aspiracje oraz bierno$¢ spoteczna i zawodowa znacznej cz¢sci lud-
nosci wsi;

— wysoki poziom patologii spotecznych, zwiaszcza alkoholizmu;

— niski potencjal finansowy dochodow ludnosci i budzetow gmin wiej-
skich;

" Do dzi$ prowadzi je m.in. dr Jacek Soltys (Zaktad Planowania Regionalnego i Za-
rzadzania Przestrzenia PG) w ramach dziatalnosci dydaktycznej; pod jego kierunkiem studenci
studiow dziennych, wieczorowych i podyplomowych wykonuja studia diagnostyczno-plani-
styczne.

4" Aktualnie SPN i otulina zakwalifikowane zostaty do europejskiego systemu NATURA
2000 jako Ostoja Stowinska; od roku 1977 SPN zalicza sie takze do Swiatowych Rezerwatow
Biosfery.
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nie

wielkoobszarowa struktura przestrzeni rolnej uzytkowanej w sposob nie-
trwaly i skrajnie nieintensywny (wieloletnie dzierzawy, uproszczona go-
spodarka nastawiona na jedna, wysoce zmechanizowang uprawe);
ograniczona dyspozycja terenami, zwlaszcza nieruchomosciami we wta-
daniu Skarbu Panstwa (spowodowana m.in. przez niedostatek planow
zagospodarowania przestrzennego lub ich niedostosowanie do aktual-
nych wyzwan rozwojowych).

Ponadto w regionie SPN wystapily specyficzne stabosci:

przewaga matych i stabych podmiotéw gospodarczych i niemal komplet-
ny brak zr6znicowania branzowego podmiotéw przemystowych (istnieje
branza rybna i drzewna);

duze zanieczyszczenie wod ptynacych i jezior;

brak planu ochrony SPN m.in. jako podstawy planowania i realizacji
przedsigwzig¢ uatrakcyjniajacych turystyke, dopuszczalnych dziatan gos-
podarczych w otoczeniu,

ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego Leby, najbardziej dyna-
micznego gospodarczo osrodka regionu;

krotki sezon kapielowy i turystyczny (zaleznos¢ dochodow z turystyki od
pogody);

niski poziom skolaryzacji w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
(jedne z najnizszych wskaznikéw w kraju).

Mozliwosci poprawy poziomu zaspokojenia potrzeb spolecznych (glow-
przez wzrost liczby miejsc pracy) sa mocno ograniczone i silnie uwarun-

kowane przez cechy $rodowiska, a takze przez wymienione cechy sytuacyjne
sytemu krajowego (zagrozenia). MozliwoS$ci te wiaza si¢ z atutami regionu
ijego —wzglednymi — sitami, w tym zdolnoscia do wykorzystania szans, kto-
re ujawniaja si¢ w otoczeniu. Sa to:

rosnaca stabilizacja gospodarcza kraju i rozwoj cywilizacyjny zwiazany
z integracja europejska;

wzrost ruchu turystycznego, wynikajacy z otwarcia migdzynarodowego
Polski i z rosnacego popytu na specyficzne produkty ushug turystycznych
oferowane na obszarach cennych pod wzgledem przyrodniczym i kulturo-
wym;

naplyw 1 szerzenie si¢ wzorcOw konsumpcji o wysokim standardzie; sta-
wianie na ekologig;

plany tworzenia migdzynarodowej infrastruktury komunikacyjnej i tury-
stycznej (europejskiej nadmorskiej trasy rowerowej oraz sieci portow
jachtowych).
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5. Programowanie rozwoju w zwigzku z PIL-em
i w okresie jego realizacji na obszarze Wicko—-teba

Przygotowanie koncepcyjne dziatan na obszarze lokalnym Wicko—Leba
prowadzono zar6wno przed ich uruchomieniem (faza konkursu), jak i w trak-
cie realizacji PIL-u. W tym drugim przypadku byty to na ogét plany i koncep-
cje przewidziane w lokalnym programie, uszczegdtawiane dalej w celu two-
rzenia podstaw trwania i rozwoju inicjatyw zapoczatkowanych przez PIL.

Program Lokalny Rozwoju Obszaru Wicko—teba sktadal si¢ z nastepu-
jacych podprograméw (kierunkow dziatan):

Tabela 2. Struktura Programu Rozwoju Obszaru Wicko—tLeba w ramach
PIL-u (1993)

Wartos¢ .
Lp. Nazwa podprogramu w PLN* Udziat

Lokalny fundusz porgczen kredytowych

1 | (Fundusz Restrukturyzacji Matych i Srednich 597 750 37,2%
Przedsigbiorstw)

2 Osrodek promocji przer1§blorczosc1 296 285 18.5%
przemystowej i tradycyjnej

3 Tworzeme.podstaw {nformacyjnych i prawnych 251 405 15.7%
gospodarki zasobami

4 | Pielegnacja krajobrazu i zabezpieczanie warto$ci 227 413 14,2%
Oczyszczalnia $ciekow 137 410 8,6%

6 | Droga turystyczna Leba—Kluki 94 738 5,9%
Razem 1 605 000 100,0%

* Z przeliczenia grantu otrzymanego w 6wczesnej walucie europejskiej ECU (1 ECU
=2,5PLN).
* rodto: opracowanie wilasne na podstawie PIL Wicko.

Ponadto zapewnione zostaly Srodki na utworzenie i funkcjonowanie
Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

Do najwazniejszych dziatan planistyczno-programowych w trakcie trwa-
nia inicjatywy PIL na terenie gminy Wicko witaczono Plan Strategiczno-
-Operacyjny Rozwoju Regionu Stowinskiego Parku Narodowego, opracowa-



264 Witold Toczyski, Jacek Lendzion

ny przy wspotudziale osrodkéw akademickich Trojmiasta'®. Zaréwno zaan-
gazowanie w proces planistyczny, jak i sam dokument wyzwalaty aktywno$¢
samorzadow 1 stanowily podstawg inicjowania nowych przedsigwzigé
(24 koncepcje wraz z warunkami finansowo-organizacyjnymi) w regionie
stanowiacym otoczenie Stowinskiego Parku Narodowego.

Jednym z wazniejszych postulatow strategii, zgodnym z intencjami lokal-
nych inicjatorow dziatah prorozwojowych z gminy Wicko, byla S$cista
wspotpraca wszystkich gmin w otoczeniu Stowinskiego Parku Narodowego
oraz Dyrekcji SPN, a takze wspotpraca z Leborkiem — gtéwnym osrodkiem
dynamizacji gospodarczej obszaru. W zwiazku z tym, w krétkookresowym
programie dzialan przewidziano opracowanie studium waloréw i zasobow
catego otoczenia SPN, powiazane ze strategicznym planem rozwoju i zago-
spodarowania przestrzennego obszaru. Przygotowania do studium rozpoczg-
to w SARR w marcu 1995 roku. Jednak w wyniku dtugotrwalej procedury
organizowania i rozstrzygania przetargu, umowg z wykonawca podpisano do-
piero w lipcu 1995 roku. Studium — okre§lone w opisie zadania jako Plan
Strategiczno-Operacyjny Regionu Stowinskiego Parku Narodowego — przy-
gotowat do konca grudnia zesp6t autorski Narodowej Fundacji Ochrony Sro-
dowiska i Politechniki Gdanskiej. Do jego formulowania przyjeto metode
planowania partnerskiego, opierajaca si¢ na bezposrednim udziale w procesie
planowania niemal wszystkich podmiotow posiadajacych istotne kompeten-
cje i interesy w obszarze oraz wspolnym wypracowywaniu podstawowych
celow rozwoju i sposobow (strategii) ich osiagania.

Mimo, ze w procesie tym uczestniczyli przedstawiciele 18 podmiotéw,
ktorzy rozstrzygali o podstawowych kwestiach planu w trakcie czterech wie-
logodzinnych spotkan, to decydujacy w prowadzeniu analiz, studiow i for-
mutowaniu propozycji oraz ostatecznych ustalen planu byt udziat zespotu
ekspertow.

W Polsce nie byto wielu doswiadczen w zakresie opracowywania tego
typu dokumentéw. Tym niemniej, pomimo krétkiego okresu realizacji i sto-
sunkowo niewielkich naktadow, udalo si¢ uzyska¢ materiat w petni odpowia-
dajacy oczekiwaniom zleceniodawcy, tj. SARR-u, a takze uczestniczacych
w pracach nad strategia przedstawicieli gtéwnych podmiotow regionu. Diuz-
szy czas pracy nad planem pozwolilby niewatpliwie na szersze wiaczenie
w ich opracowanie lokalnej spotecznosci. Ten ostatni element jest szczegol-

'3 Plan Strategiczno-Operacyjny Regionu Stowinskiego Parku Narodowego — realizator:
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska — Warszawa, we wspotpracy z zespotem autorskim
z Politechniki Gdanskiej (kierownik: prof. J. Kotodziejski z PG, autorzy syntezy i prowadzacy
warsztaty moderacyjne: J. Lendzion, J. Soltys i A. Weigle); okres realizacji prac: czer-
wiec—grudzien 1995 r.; przedmiot (obszar) opracowania: obszar obejmujacy miasto Lebe
i gminy wiejskie: Glowczyce, Smotdzino, Wicko.
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nie wazny dla sukcesu wdrozen zmierzajacych do rozwigzania podstawo-
wych problemow regionu Stowinskiego Parku Narodowego na zasadach
ekologicznie i ekonomicznie zrownowazonego oraz trwatego rozwoju.

Opracowanie Planu Strategiczno-Operacyjnego potraktowano jako istot-
ny etap na drodze wzmocnienia strategicznych mozliwosci regionu. W projek-
cie planu wskazano propozycje konkretnych ustalen — celéw i zasad realizacji
strategii oraz dziatan operacyjnych. Zostaty one zaakceptowane przez zarzad
irad¢ SARR i dostarczone poszczegdlnym gminom, ale niestety nie uchwalo-
no ich w formie wigzacych zobowiazan gmin i innych podmiotow.

Szczegoblne szanse wigzano z wizja zespotu dworsko-parkowego w Char-
browie jako potencjalnego centrum zycia spotecznego w tym regionie, lub
przynajmniej — jako udanego przyktadu rewitalizacji gospodarczej obiektu
popegeerowskiego. Dla dziatah zwiazanych z wdrazaniem PIL-u w gminie
Wicko miatoby to ponadto niejako symboliczne znaczenie, gdyz wilasnie
glownym i pierwotnym postulatem dziataczy Komitetu Lokalnego z Wicka
byto wykorzystanie majatku bytego PGR-u do aktywizacji spotecznej i gos-
podarczej gminy.

Wizja ta miata cztery opcje funkcjonalne:

— Osrodek Promocji Rozwoju Regionu Slowinskiego — stuzacy realizacji
podstawowych celow zarowno SARR, jak i AWRSP, z towarzyszacymi
funkcjami turystycznymi, produkcyjnymi, edukacyjnymi, ktory dziatatby
w oparciu o wspotprace wielu instytucji polskich i zagranicznych; na ba-
zie doswiadczen SARR i podobnych agencji stuzylby takze wdrazaniu
nowoczesnych form wielofunkcyjnego rozwoju wsi, w tym proekologicz-
nego rolnictwa i dziatalno$ci pozarolniczych, zwlaszcza niekonwencjo-
nalnych form turystyki, dochodowej dzialalnosci kulturalnej i tworczej,
nowych technologii oraz metod zarzadzania i tym podobnych;

— OfSrodek Spotkan Miedzynarodowych — zwlaszcza mtodziezy; wyspe-
cjalizowany osrodek edukacji, tworczosci i innowacji w zakresie kultury,
ekologii i gospodarki (np. rolnictwa i turystyki) w regionie potudniowego
Battyku, w szczegodlnosci stuzacy wymianie do§wiadczen mieszkancow
wojewddztw pomorskich, poétnocnych landow Niemiec oraz podobnych
regionow szwedzkich i1 dunskich;

— Szkola zycia — wedlug modelu dunskiego i/lub niemieckiego; przezna-
czona dla mtodziezy bezrobotnej, nieprzystosowanej do warunkéw kon-
kurencyjnego rynku pracy, czgSciowo (wariantowo) wyprofilowana
w kierunku produkcyjnym (rolniczym, przemystowym) lub ustugowym
(gt. turystycznym);

— Of$rodek aktywnej promocji tradycyjnych i nowoczesnych technolo-
gii — pomyst adaptacji obiektow pogospodarczych na cele ,,zywej ekspo-
zycji” i warsztatow produkcyjnych.
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Dwie pierwsze opcje mozna byto potaczy¢, uwzgledniajac funkcje takie-
go zespotu jako miejsca spotkan, wymiany doswiadczen i pogladow na rdézne
tematy, np. form demokracji lokalnej i regionalnej, organizowania zycia
spotecznego, a takze zacies$niania wigzi ludzkich migdzy spotykajacymi sig
w nim osobami, zwlaszcza ludzmi mtodymi, rodzinami.

Dla zespotu dworskiego w Charbrowie przewidziano kompleksowe funk-
cje:

— zaplecza hotelowo-gastronomicznego o $rednim standardzie (w tym dla
mtodziezy);

— obiektu ekspozycyjno-handlowego (parter spichlerza); prowadzonych
m.in. z inspiracji SARR-u lub wregcz przez sama Agencje zakladow:
ogrodniczego, wikliniarskiego i tkackiego (ktore juz istnieja), a takze np.
stolarskiego, odziezowego, czy wigkszego zakladu rolnego (zob. nizej,
m.in. w nawigzaniu do pierwotnej koncepcji projektowej PIL-u, odswie-
zonej w ramach PSO Regionu Stowinskiego);

— sal konferencyjnych i wystawowych oraz biur, ktore jednoczes$nie powin-
ny stuzyé SARR-owi i ogolnej promocji regionu (funkcja wystepujaca
w kazdej opcji).

Budynki starego spichlerza i budynki inwentarskie oraz przylegly teren
moga pehic (zamiennie) funkcje: ekspozycyjne (hala ekspozycji, a nawet tar-
goéw) duzych obiektow, np. maszyn i urzadzen, materialow budowlanych,
zwierzat; osrodka sportow konnych; pomieszczen na garazowanie powozow
(starych i nowych) oraz pojazdéw mechanicznych.

W koncepcjach istniat tez wariant (zwiazany przede wszystkim z funkcja
wspomnianej Szkoly zycia) zorganizowania matego, do§wiadczalnego i de-
monstracyjnego gospodarstwa rolnego oraz hurtowni rolniczej, o superczys-
tej i proekologicznej technologii.

Czeé¢ parkowa mogtaby zosta¢ odtworzona i pielggnowana m.in. przy
wykorzystaniu materialu roslinnego wyprodukowanego w zaktadzie ogrodni-
czym, ktory zostal zorganizowany przez SARR w Charbrowie. Pracownicy
Wydziatu Architektury PG (w zwiazku z ogdlng umowa z SARR-em i w wy-
niku kontynuacji przeprowadzonych juz prac inwentaryzacyjnych) mieli
stworzy¢ koncepcj¢ projektowa, a takze petni¢ funkcjg¢ nadzoru fachowego
nad odtworzeniem czg$ci parkowej (jak rowniez nad pracami konserwatorski-
mi i przeksztalceniami w budynkach).

6. Gtéwne uwarunkowania i efekty realizacji
Programu Inicjatyw Lokalnych w Wicku

W gminie Wicko realizacj¢ programu podjeta specjalnie w tym celu utwo-
rzona Stowinska Agencja Rozwoju Regionalnego (SARR) — spéika akcyjna,



Lekcja z upadku Programu Inicjatyw Lokalnych w gminie Wicko 267

ktorej udziatowcami zostaty cztery gminy z otoczenia SPN: miasto Leba oraz
gminy Gtéwczyce, Smotdzino i Wicko (najwigkszy udziatowiec). Srodki
z PHARE nie mogly by¢ przekazane bezposrednio wladzom tej gminy, ale zo-
stata ona ich ,,straznikiem” w pewnym — nie zawsze pozytywnym — sensie.
Negocjowano tez rozszerzenie spotki na miasto Lebork oraz gminy Cewice
i Potegowo. Nalezaty do niej rowniez osoby prywatne.

W ciagu trwajacych praktycznie (nalezy to podkresli¢) tylko pottora roku
dziatan SARR-u finansowanych ze srodkow PIL-u:

— utworzono Fundusz Restrukturyzacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
uruchomiono tez ustugi doradztwa gospodarczego;

— na bazie mienia nalezacego do AWRSP uruchomiono o$rodki wspierania
przedsigbiorczosci w Wicku i Glowczycach —ulokowano tam 5 zaktadow
zatrudniajacych tacznie 55 0sob, pochodzacych z tzw. grup zagrozonych
bezrobociem strukturalnym;

— zbudowano korzeniowa oczyszczalni¢ $cieckow w Sarbsku dla osiedla
liczacego 250 osdb;

— w ramach podprogramu ,,Pielggnacja Krajobrazu” zagospodarowano nie-
czynna szklarni¢ o powierzchni 5000 m” i przystosowano ja do produkcji
krzewow i drzew ozdobnych, zatrudniajac przy tym 5 0sob;

— opracowano analize i projekt Systemu Informacji Przestrzennej, ktory
miat umozliwia¢ gminom przygotowywanie dokumentéw promocyjnych
i technicznych shuzacych do ofert inwestycyjnych; w 1995 r. w oparciu
o tg koncepcje utworzono pracownie: dokumentacji geodezyjno-infor-
macyjnej i architektoniczno-budowlana, wyposazone w drogi sprzet
komputerowy wraz z profesjonalnym oprogramowaniem.

Najwazniejsze fakty dotyczace realizacji podstawowych elementow pro-
gramu maja zwiazek z instytucjonalnymi, a nawet interpersonalnymi relacja-
mi. Program byt inicjowany, i w znacznej mierze realizowany, w Wicku. Dla-
tego tez gtdéwnymi postaciami majacymi wptyw na przebieg programu byli
owczesni prezes 1 wiceprezes SARR-u oraz kierownik projektu ,,O$rodek
przedsigbiorczo$ci”'’. Pewien wplyw mial rowniez wojt gminy Wicko, jako
gospodarz siedziby Agencji i przedstawiciel samorzadu, ktory byt najwigk-
szym beneficjentem programu. Biuro Agencji przedstawiato si¢ bardzo skrom-
nie 1 skladato si¢ z dwoch osob obstugi (sekretarka i pracownik ksiggo-
wo-administracyjny). Poza tym 2—3 osoby zatrudnione byly (na umowg zle-
cenie) w charakterze pracownikdéw merytorycznych: jedna z osob zajmowata
si¢ nadzorem technicznym nad realizacja zadan w terenie, a w warsztatach
(tkactwa 1 wikliniarstwa) okresowo pracowali kierownicy-szkoleniowcy.

' W wyniku wygranego konkursu prezesem SARR-u (przez caly okres istnienia Agen-
cji) byt Jozef Sowa, a funkcje wiceprezesa (na / etatu) pehnit Stanistaw Budzen. Projektem
,,Osrodek przedsigbiorczo$ci” kierowata Bozena Budzen.
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Pomoc w prowadzeniu spraw formalnych i finansowaniu dziatan przez
udostgpnianie $rodkow z przyznanego grantu UE zapewniali konsultanci
z warszawskiej firmy UNICONSULT. Ich wizyty byty dos¢ czgste (po ok.
2-3 dni w miesiacu), poza tym trwala ciagla wymiana korespondencji.
Zwiazane to bylo m.in. z tym, ze w trakcie uruchamiania dziatan pojawity si¢
problemy natury formalnej i finansowo-ksiggowej. Problemy te wynikaty
gtéwnie z:

— niedopracowania procedur; koniecznosci kilkakrotnych zmian dostoso-
wawczych (czynnik ten wystgpowat we wszystkich gminach realizu-
jacych PIL, ale tu skutki byty by¢ moze bardziej negatywne ze wzgledu na
stabo$¢ operacyjna biura, w tym stosunkowo niskie umiejgtnosci elastycz-
nego zarzadzania, ktérymi dysponowat szef);

— przeszkdéd w udostepnianiu nieruchomosci rolnych, ktéorymi dyspono-
wata Agencja Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa lub cho¢by w osiagnig-
ciu porozumienia, co do intencji wspotpracy przy zagospodarowywaniu
tych nieruchomosci.

Program realizowany przez SARR przewidywat dziatania zwigzane z za-
bezpieczeniem warto$ciowych obiektow zabytkowych — bylych dworow
i patacow, ich otoczenia parkowego, ktore w wyniku gospodarki pegeerow-
skiej i funkcjonowania Zaktadu Karnego w Poraju ulegty ogromnej dewasta-
cji. Dziatania te bylty z gory skazane na niepowodzenie ze wzgledu na sprawy
wlasnosci. Nie udato si¢ to nawet w patacu w Charbrowie, w ktérym SARR
dzierzawil pomieszczenia i zainwestowat w ich modernizacje'’.

Przygotowano wielowariantowa koncepcj¢ zagospodarowania catego ze-
spotu patacowo-folwarcznego, w tym starego, uzytkowanego jako rupieciar-
nia spichlerza z przeznaczeniem na bazg¢ szkoleniowo-turystyczng dla mto-
dych oséb, alternatywnie jako osrodek konferencyjny i produkcyjno-ekspo-
zycyjny (o czym byla juz mowa przy okazji prezentacji wizji zagospodarowa-
nia zespotu charbrowskiego).

Poza ogdlnie mato sprzyjajaca sytuacja formalna i oci¢zatoscia catej struk-
tury biurokratycznej AWRSP, nastawieniem na realizacj¢ wlasnych celow
i kierunkéw (preferencje dla dtugotrwatych dzierzaw, doczekiwanie czasu,
gdy uzyskac¢ bedzie mozna wysokie ceny sprzedazy majatku podmiotom pry-
watnym) — przyczyna trudnosci w tej sferze byly interesy dzierzawcoOw po-
szczegoOlnych czgsci zespotu charbrowskiego. Nie wyobrazali sobie oni
zmian, polegajacych na uszczupleniu lub przeksztatceniu uzytkowanych
przez nich, nawet marginalnie, pomieszczen czy terenéw (np. ogrodkow
przydomowych). Dziato sig to przy czestych deklaracjach dobrej woli — pew-
nie bez pokrycia — ze strony Oddziatu Regionalnego AWRSP w Stupsku.

7" Poza pomieszczeniami biurowymi byta tu sala konferencyjna, kilka pokoi go$cinnych,
dwa nowoczesne we¢zty sanitarno-tazienkowe.
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Mimo tych ogoélnych trudnosci, w przypadku czesci majatku, niewyko-
rzystywanej przez tych dzierzawcoéw w zaden sposob, udato si¢ przeprowa-
dzi¢ dwa dziatania aktywizujace:

— w budynku bytych warsztatéw i garazy ulokowane zostaty Zaktady Meta-
lowe ,,Charbrowo” (kapitat holenderski);

— mocno zdewastowane, opuszczone szklarnie zaadaptowane zostaty na
cele produkcji iglakéw i innych roslin ozdobnych.

O ile w pierwszym przypadku dzialania SARR-u polegaty na umiejgtnym
zaprezentowaniu opuszczonego majatku, §ciagnigciu inwestora i posrednic-
twie w doprowadzeniu do umowy z AWRSP, o tyle w drugim — powstata
dziatalno$¢ wlasna, wedtug koncepcji prezesa Bony i dzigki jego zaangazo-
waniu jako kierownika (bylo to zgodne z jego podstawowym kierunkiem
kwalifikacji zawodowych i zainteresowaniami).

Czynnikiem utrudniajacym realizacj¢ mogta by¢ struktura i poziom prak-
tycznego zdefiniowania elementéw programu lokalnego. W poréwnaniu z in-
nymi gminami, program dla Wicka byt stosunkowo ztozony, bo obejmowat
4 bardzo kompleksowe kierunki o zblizonym poziomie finansowania, a wigc
i skali zadan (por. tabela 1). Co wiecej, dwa z nich'® byly raczej ,,perspekty-
wiczne”, jezeli chodzi o mozliwos¢ uzyskania efektow w sferze rozwiazywa-
nia problemow spotecznych, ponadto o mocno ogdlnikowych tytutach. Dodat-
kowo, biorac pod uwagge uwarunkowania prawno-instytucjonalne, te dwa kie-
runki przektadane byty na dziatania stosunkowo p6zno i bez specjalnej wiary
w sens i mozliwosci wykorzystania dla dalszego rozwoju obszaru. Co praw-
da, w omawianych podprogramach zaproponowano szczegdélowe zadania
praktyczne, jednak miaty one swoje logiczne usytuowanie w sferze kompe-
tencji i zadan samorzadu (jak przygotowanie Miejscowych Planéw Zagos-
podarowania Przestrzennego dla udostgpnienia teren6w rolnych pod inwesty-
cje samorzadowe). Autorzy strategii i programu przewidywali, ze beda one
podejmowane przez gming Wicko — pdzniej po powstaniu SARR-u mogtyby
by¢ ewentualnie realizowane przez inne gminy czlonkowskie tej Agencji.
Jednak gmina Wicko, jako beneficjent pomocy, przez swych przedstawicieli
w organach SARR-u praktycznie decydowata o tym, czy i jakie kierunki byty
podejmowane. Dla prezesa SARR-u i samej Agencji (o nastawieniu praktycy-
stycznym) wdrozenia projektow inwestycyjnych byty nie tylko dos¢ odlegle,
ale w zasadzie tez kompetencyjnie niedostgpne. Z tego tez powodu zarzad
SARR-u réwnolegle podejmowat bardziej konkretne dziatania. Czg$¢ z nich
stanowity zupelie nowe inicjatywy, nawiazujace tylko do ogoélnych ram
poszczegblnych kierunkdéw (podprogramow). Nalezaty do nich:

'8 Tworzenie podstaw informacyjnych i prawnych gospodarki zasobami oraz pielegnacja
krajobrazu i zabezpieczanie wartosci.
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— budowa drogi dla pojazdoéw ,,niemotorowych” (powozoéw konnych, rowe-
r6w) po poludniowej stronie jeziora Lebsko — z Zarnowskiej do Kluk —
wzdtuz zoltego szlaku turystyki piesze;j;

— adaptacja obiektu popegeerowskiego w Gtowczycach na inkubator dzia-
falno$ci ustugowych, prywatnych i komunalnych;

— proba adaptacji patacu w Gtowczycach (po jego przejeciu i przy wspot-
pracy z gmina Glowczyce) na Centrum Spotkan Mtodziezowych.
Najszybciej realizowane byly dzialania o charakterze inwestycji infra-

strukturalnych oraz dotyczace tworzenia miejsc stosunkowo nieskompliko-
wanej pracy we wlasnym zaktadzie (specjalnie w tym celu zakupiono sprzet,
wyremontowano budynek bytej gminnej Bazy Koétek Rolniczych i optacono
kadrg treningowa). Jednak brak umiejgtno$ci marketingowych i niska jakosé¢
wyrobow spowodowaty, ze rowniez ten kierunek dziatan nie utrzymat si¢
zbyt dtugo.

Najwigkszym powodzeniem cieszylo si¢ i okazato skuteczne, udostepnie-
nie funduszu gwarancyjno-pozyczkowego. Oba wyznaczone kierunki wyko-
rzystania kapitalu pozwolity zainwestowaé lokalnym przedsigbiorcom
W nowe miejsca pracy, chociaz czgSciowo zmieniono ich zakres.

Z mysla o zaktywizowaniu ruchu turystycznego w otoczeniu SPN wpro-
wadzono projekt modernizacji drogi Leba—Zarnowska—Kluki (nieco kontro-
wersyjny z uwagi na przebieg przez park narodowy).

Zrezygnowano z projektow rolnych, nie wierzac w ich powodzenie. Pro-
jekty te oraz zwiazane z nimi cele szczegolowe strategii byly autorstwa eks-
pertéow 1 realizatorzy zapewne nie utozsamiali si¢ z nimi, nie byli w nie
zaangazowani.

Od 1996 r. Agencja dziatala jako samofinansujaca si¢ spotka, wspierajac
zadania realizowane przez samorzady. Opierajac si¢ na elementach struktury
i potencjale wypracowanym w okresie wdrazania PIL-u, kontynuowano reali-
zacjg¢ projektow lub podjgto nowe, zwigzane z szeroko pojgtym rozwojem re-
gionu. Najwazniejsze przedsigwzigcia prowadzone w tym okresie to:

— wspolpraca z gminami cztonkowskimi (réwniez z miastem Leba) w sferze
rozwiazywania problemow gospodarki komunalnej;

— poreczanie kredytow przez Fundusz Restrukturyzacji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, doradztwo dla przedsigbiorcow uruchamiajacych czy
tez rozwijajacych dziatalnos¢;

— prowadzenie Funduszu Stypendialnego;

— promocja regionu stowinskiego;

— realizacja osiedla rekreacyjno-turystycznego na brzegu Jeziora Sarbskie-
£0;

— zagospodarowanie nieuzytkéw bedacych w dyspozycji AWRSP (planta-
cje krzewow jagodowych).
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W 1996 roku, w drodze otwartego przetargu, SARR zakupit od AWRSP
patac w Gtowczycach i1 przygotowal wstepna koncepceje projektu o nazwie
,Pomorskie Centrum Mysli Europejskiej w Gtowczycach”. Wedtug tej kon-
cepcji budynek miat pelni¢ przede wszystkim funkcje¢ osrodka edukacyjnego
i innowacyjnego w zakresie kultury, ekologii i gospodarki. Miaty si¢ tam od-
bywac spotkania, seminaria, szkolenia i wystawy przedstawiajace przesztosc,
tradycje kulturowe i gospodarcze tych ziem, ich powiazania w regionie
poludniowego Battyku, a przede wszystkim aktualne doswiadczenia i nowe
mozliwosci ksztalttowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, Spo-
fecznego i ekologicznego. W szczegolnosci chodzito o zaprezentowanie spo-
sobodw gospodarowania i technologii w rolnictwie, turystyce, infrastrukturze
osiedli ludzkich, ochronie rezerwatowej przyrody, rewitalizacji i ksztattowa-
niu obiektow srodowiska kulturowego. Niestety, pomyst ten, podobnie jak
opisana wczesniej koncepcja zagospodarowania zespotu charbrowskiego, nie
doczekat si¢ realizacji, a oba zespoty zostaly sprzedane inwestorom prywat-
nym.

Ocena doswiadczen dotyczacych planowania i operacjonalizacji strategii
rozwoju (uwarunkowanego ekologicznie) podjetych przez SARR w koncu
1995 r. 1 na poczatku 1996 r. (w formie wspomnianego juz wczesniej doku-
mentu PSO dla 4 gmin regionu stowinskiego), a takze prac nad strategia wy-
korzystania dziedzictwa kulturowego (prowadzonych przez zespot Regional-
nego Osrodka Ochrony Srodowiska Kulturowego z Gdanska dla catego regio-
nu, a dla Charbrowa przez zesp6t Politechniki Gdanskiej) pozwala na nastg-
pujace wnioski:

— prowadzone metoda partycypacyjna prace planistyczne nad dokumenta-
mi strategicznymi poszerzyly znacznie krag osob zaangazowanych
w ksztattowanie i realizowanie projektow rozwojowych i przynajmniej
cze$ciowo zintegrowaly zamierzenia podmiotow z poszczegolnych gmin
1 instytucji ponadlokalnych;

— w tej fazie udalo si¢ znalez¢ 1 uzgodni¢ liczne projekty konkretnych
dziatan dla realizacji idei i ogdlnych celow ekologicznie uwarunkowane-
g0 (zrownowazonego) rozwoju;

— nie udato si¢ natomiast, ze wzgledu na brak skutecznych dziatan promo-
cyjnych i rzeczywistego zainteresowania lub wiary w wykonalnos¢, prze-
nies¢ ustalen i koncepcji strategicznych na poziom szerszej §wiadomosci
spotecznej oraz zobowigzan politycznych (uchwat odpowiednich wtadz);

— stopien wdrozenia strategii, ogélnej i opracowanej dla poszczegolnych
sektorow oraz dziedzin, trzeba oceni¢ jako niski wobec utrzymujacej si¢
stabej sktonnosci do wspolpracy partnerskiej oraz niewystarczajacych
zdolnosci wtadz i instytucji lokalnych (a takze — co trzeba przyzna¢ — nie-
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sprzyjajacej wdrazaniu innowacyjnych projektow polityki panstwa w sto-
sunku do samorzadow i inicjatyw lokalnych);

z wigksza determinacja realizowano projekty (zar6wno na terenie Wicka,
jak 1 sasiednich gmin), z ktéorymi utozsamiali si¢ lokalni liderzy, w tym
rowniez takie, ktore nie byty (z niejasnych powodow) eksponowane we
wspolnych pracach ekspertéw i zespotu lokalnego;

zupetnie nie powiodty si¢ wszelkie projekty, wymagajace zaangazowa-
nia, wzglednie decyzji ze strony Agencji Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, dotyczace preferencji przy przekazaniu lub uzyczeniu czesci
majatku.

Sumujac charakterystyke rezultatow realizacji programu rozwoju lokal-

nego zwigzanego z PIL-em w gminie Wicko i okolicznych gminach, w synte-

tycznej tabeli efekty programu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 3. Przegladowy obraz rezultatoéw PIL-u Wicko

Nazwa Efekty
podprogramu
Jeden z najbardziej nowoczesnych i skutecznych instrumentow
Lokalny fundusz | pobudzania rozwoju lokalnego. Fundusz udzielit 44 porgczen,
porgczen przy pomocy ktorych zrealizowano wiele efektywnych do dzi$
kredytowych | przedsigwzig¢ gospodarczych. Wykazywal najnizszy poziom
(Fundusz strat wérod wszystkich innych funduszy PIL-u, bo 1,5%.
Restrukturyzacji | Natomiast w koncowej fazie dziatania SARR-u fundusz zostat
Malych rozgrabiony. Likwidatorem SARR-u zostal radny Leby,
i Srednich a jednocze$nie pracownik SARR-u odpowiedzialny za te
Przedsigbiorstw) | porgczenia. Z tego funduszu pobrat wynagrodzenie likwidatora.
Zgloszone do prokuratury doniesienie zostato umorzone.
W ramach projektu odbyly si¢ szkolenia z wikliniarstwa
i tkactwa, prowadzone przez doswiadczonych trenerow.
Sprowadzono potrzebne maszyny, surowce i wyremontowano
hale SKR. Po okresie wdrozeniowym zaniechano kontynuacji
tej produkcji. Z przedsigwzigcia pozostaly wyremontowane
Osrodek hale, ktore sa przez gming wynajmowane przedsigbiorcom
promocji prywatnym (szwalnia zagli, zaktad metalowy).
przedsigbiorczo$ci | W Charbrowie uruchomiono Zaktady Metalowe z holenderskim
przemystowej | kapitalem, ktore dobrze funkcjonuja, dajac 20 miejsc pracy.
i tradycyjnej Natomiast odremontowane szklarnie bytego PGR-u, w ktorych
prowadzono uprawy sadzonek drzew ozdobnych i borowki
amerykanskiej, zostaly niestety zlikwidowane, a likwidator
wykazal w spisie z natury 3400 sztuk bukszpanu, 1600 irgi,
2500 cyprysika, 2000 tuj i wiele innych, ktore jego zdaniem
zostaly zmarnowane (rozkradzione?).
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Tworzenie
podstaw
informacyjnych
i prawnych
gospodarki
zasobami

Projekt sktadal si¢ z kilku elementéw. Przygotowano
i uzgodniono plan strategiczno-operacyjny kontynuacji programu
rozwoju na szerszym obszarze otoczenia Stowinskiego Parku
Narodowego. Na tej podstawie gminy mialy realizowac swoje
koncepcje m.in. przy pomocy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i projektow realizacyjnych —
niestety zakres tych dzialan byl bardzo ograniczony. Drugi
element wiazatl si¢ z tworzeniem zaawansowanych systemow
i udostgpnianiem zbioréw informacji, do czego przygotowano
specjalny program dziatan i zakupiono sprze¢t komputerowy
z wysokiej klasy oprogramowaniem, m.in. do edycji map
cyfrowych. Ta czg$¢ przedsigwzigcia okazata si¢ chybiona ze
wzgledu na brak zainteresowania gmin i zakonczyta zywot wraz
Z zestarzeniem si¢ sprzetu.

Pielggnacja
krajobrazu
i zabezpieczanie
wartosci

Projekt polegajacy na stworzeniu koncepcji adaptacji
i promocji marketingowej lokalnych patacéw i dworow, ktore
w wigkszosci byly w ztym stanie technicznym (po okresie
pegeerowskim). Przygotowany zostal profesjonalny plan
ochrony oraz ekspozycji zasobdéw kulturowych i krajobrazu.
Poza wykorzystaniem czgsci terenéw parkowo-ogrodowych na
cele produkcyjne, a takze ograniczonymi pracami
interwencyjnymi i pielggnacyjnymi w obiektach zabytkowych,
te rzeczowo opracowane koncepcje nie zostaly wdrozone.

Oczyszczalnia
Sciekow

Oczyszczalnia w Sarbsku, zbudowana ze §rodkow programu,
funkcjonuje do dzisiaj. Oparta zostata na, nowatorskiej w owym
okresie, technologii hydrobotanicznej (oczyszczanie przy
pomocy degradacji tatarakiem i innymi ro$linami). Pionierski
i udany przyktad wykorzystania srodkow.

Droga
turystyczna
Leba—Kluki

Koncepcja uatrakcyjnienia potudniowego brzegu jeziora
Lebsko o duzym znaczeniu dla tzw. zielonej turystyki.
Zaowocowata aktywnymi gospodarstwami agroturystycznymi.
Obecnie droga w zasadzie nie funkcjonuje z braku
systematycznej pielggnacji i renowacji, a takze zdecydowane;j
promoc;ji.

* rodto: opracowanie wilasne.

Przyszto§¢ SARR-u w roku 1996, po zakonczeniu Programu Inicjatyw
Lokalnych, w ocenie jego kierownictwa wydawala si¢ mocno niepewna.
Przede wszystkim chodzito o zrédta finansowania, gdyz poza srodkami obro-
towymi i uzyskiwanymi z dochodéw biezacych (odsetek od kapitatu, itp.)
Agencja nie dysponowata w zasadzie innym kapitatem, niz wniesionym w ra-
mach Programu Rozwoju Lokalnego jako darowizna dla gminy Wicko. Nie
wypracowata podstaw ekonomicznych, a takze nie wzmocnita swojej pozycji
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instytucjonalnej w regionie (np. przez silniejszy, formalny zwiazek gmin lub
przez dochodowe przedsigwziecia z udziatem innych podmiotéw gospodar-
czych i instytucji finansowych). W regionie niewiele jest powaznych, proroz-
wojowo nastawionych partneréw instytucjonalnych. Wymieni¢ mozna Po-
morska Agencje Rozwoju Regionalnego w Stupsku (gospodarujaca w zasa-
dzie majatkiem Skarbu Panstwa) oraz przedstawicielstwa bankoéw panstwo-
wych i komercyjnych, prywatnych w Stupsku i w Leborku. Przyktady osrod-
koéw szkoleniowo-wypoczynkowych niektorych bankéw zrealizowane w Le-
bie pokazuja, ze mozna spodziewac si¢ zainteresowania tymi obszarami ze
strony coraz mocniej rozwijajacego si¢ w Polsce sektora instytucji finanso-
wych i konsultingowych.

Od 1996 roku w zespole Politechniki Gdanskiej monitorowano proces
rozwoju lokalnego gminy Wicko i innych gmin w otoczeniu Stowinskiego
Parku Narodowego. Obserwacja i ocena objgto podstawowe zmienne rozwo-
ju i wplywajace nan czynniki, a takze proces wdrazania ustalen planoéw i pro-
gramow (co z punktu widzenia autoréw tych dokumentdéw byto najbardziej
interesujace). W toku przeprowadzonych badan starano si¢ przede wszystkim
zebra¢ informacje pozwalajace oceni¢ realizacjg strategii i programow roz-
woju lokalnego (przebieg dziatan, poziom realizacji celow). Analizie podda-
no tez zmiany wewngtrznych czynnikow sytuacyjnych, tj. atutow i stabosci
regionu, w tym:

— w potencjale instytucjonalnym i podmiotowym;

— w zasobach kapitatowych 1 ludzkich (bezrobocie!);

— w $rodowisku przyrodniczym (bardzo wazne ze wzgledu na SPN);
— w zagospodarowaniu przestrzennym (infrastruktura!).

Starano si¢ m.in. odpowiedzie¢ na pytanie, ktére czynniki, i w jakim stop-
niu, wspomagaly proces realizacji programu w ramach PIL-u, a co stanowito
przeszkode.

7. Ocena realizacji PIL-u oraz jego kontynuaciji
w rejonie Wicka

Program Inicjatyw Lokalnych Wicko, po okresie samodzielnej realizacji
przez ponad cztery kolejne lata, ostatecznie zakonczyt si¢ upadkiem insty-
tucji-organizatora tych dziatan, czyli SARR-u. Niepowodzeniem zakonczyto
si¢ wiele prac zmierzajacych do utrwalenia gospodarczych podstaw rozwoju
okolicy, jak np. hodowli roslin ozdobnych czy o$rodka tradycyjnych rzemiost
i nowych technologii. Na panewce spalily inicjatywy adaptacji zespotow
dworsko-parkowych (gt. w Charbrowie i w Gtowczycach) na potrzeby spo-
leczne, a takze przygotowania projektowego, informacyjnego i prawnego
ofert dla prywatnych i publicznych inwestoré6w na terenach o najwigkszych
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walorach ekokulturowych. Najwazniejszym symptomem upadku byta jednak
ostatecznie niewyptacalnos¢ finansowa; ,,zniknigcie” po 1999 roku funduszu
gwarancyjno-pozyczkowego. To dato podstawy do negatywnej oceny pro-
gramu, co jednoznacznie stwierdzit Grzegorz Gorzelak w analizie realizacji
programéw 9 obszaréw eksperymentu PIL-owskiego, przeprowadzonej w ra-
mach badan KBN-u"’. Podsumowujac sytuacje kilka lat po zakofczeniu pro-
gramu, Gorzelak uwaza, ze w przypadku Wicka nalezy méwié¢ o porazce.
Scharakteryzowat sytuacje — zdaniem autoroéw tego opracowania w nieco
krzywym zwierciadle — nastgpujaco: ,,W gminie nie ma juz inicjatoréw PIL-u,
mieszkancy nic o tym nie wiedza, nie wspolpracuja z agencja, brak wspotpra-
cy agencji z samorzadem. [Powstat] Fundusz gwarancji, inkubator, agencja
(dziatalno$¢ ograniczona przez nast¢gpnego wojta, bo nie przynosita srodkoéw
i nie mozna bylo przejac jej zarzadu). Agencja nie ma chgtnych na szkolenia,
uprawia drzewka ozdobne i zyje z odsetek. Inkubator si¢ nie utrzymat. Szlak
turystyczny niedokonczony, nie przynosi korzysci. Udzielono 44 porgczenia,
glownie przedsigbiorcom z Leby”.

Jest to ocena, z ktorg generalnie trzeba si¢ zgodzi¢, jakkolwiek niektore
elementy sa niewatpliwie dyskusyjne. Upadek wigkszosci eksponowanych
wielkich planéw aktywizacji spotecznosci lokalnej, zaproponowanych przez
Komitet Lokalny PIL, by¢ moze daje pewne podstawy do takiej oceny. Nasze
rozmowy z uczestnikami i wtadzami tego regionu wskazuja, ze stawianie zna-
ku rownosci migdzy brakiem korzysci z wielu (nawet kluczowych) elemen-
tow programu, a jego catkowicie negatywna ocena, to jednak poglad uprosz-
czony. Na podstawie przeprowadzonej analizy programu i tworzenia nowych
inicjatyw uprawniona bylaby bardziej wywazona ocena rezultatow i dziatan
wdrazajacych programy rozwoju lokalnego w latach 1993-1999 na terenie
Wicka i sasiednich gmin.

BEZPOSREDNIE, SPEKTAKULARNE EFEKTY PROGRAMU:

* realizacja drogi turystycznej dla pojazdéw proekologicznych wokoét
SPN oraz ekologicznej (hydrobotanicznej) oczyszczalni sciekéw,
przygotowanie realizacji dwoch nastepnych oczyszczalni tego typu;

* przeprowadzenie szkolen w zakresie tkactwa i wikliniarstwa, uru-
chomienie (po kilku latach niestety ostatecznie zaniechanej) produkcji
wyrobéw o oryginalnym wzornictwie;

+ zaadaptowanie zaniedbanych budynkéw w Charbrowie oraz Wicku
i uruchomienie w nich produkcji przemystowej;

' G. Gorzelak: op. cit.
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+ opracowanie Planu Strategiczno-Operacyjnego Regionu SPN; byt to
jeden z pierwszych tego typu dokumentéw w Polsce, przygotowany w try-
bie szerokiego partnerstwa podmiotéw regionalnych i lokalnych; wszy-
stkie gminy — udziatowcy SARR-u — uzgodnity w nim swoje dlugookreso-
we cele i kierunki dziatan oraz otrzymaty konkretne koncepcje realizacyjne
24 projektow;

 trzykrotne praktyki studenckie inwentaryzujace wartosci kulturowe,
zorganizowane wspolnie z Wydziatem Architektury Politechniki Gdan-
skiej;

* opracowanie studium programowego i marketingowego waloréw
kulturowych regionu gminy Wicko i SPN oraz ogdlnej koncepcji rewi-
talizacji zespotu dworsko-parkowego w Charbrowie?;

» udostepnienie Funduszu Gwarancyjno-Pozyczkowego, stanowiace-
go element o najwiekszej sile oddzialywania (spore srodki finansowe
dla lokalnych, prywatnych inwestycji gospodarczych spetniajacych okres-
lone kryteria); do korica 1995 r. z Funduszu tego wsparto m.in.:

— przejecie kutrow Spotdzielni Rybackiej z eby w prywatne rece;

— remont budynku bytego Domu Zdrojowego i uruchomienie w nim ,flago-
wego” hotelu teby (najczesciej pojawiajacego sie w prospektach tej
miejscowosci);

— inwestycje w kilku gospodarstwach agroturystycznych w sgsiedniej gmi-
nie Smotdzino (na jej obszarze lezy wieksza czes¢ Stowinskiego PN);

— przejecie w prywatne rece czesci przetworstwa ryb z teby i jej relokacja
na tereny wiejskie.

Gléwnym argumentem na rzecz mozliwos$ci uzyskania trwatych efektow
odpryskowych programu jest przyktad samodzielnego podjecia przez wojta
gminy Gtowczyce — Bogumile Kensik — tzw. akcji truskawkowej. W 1993
roku, ze srodkéw gminnych, pani wojt zakupita 15 ha ziemi i sadzonki truska-
wek. Ziemig rozparcelowano na dzialki i wraz z sadzonkami truskawek udo-
stgpniono nieodplatnie bezrobotnym bylym pracownikom PGR-u. Tylko
czgs$¢ z nich skorzystala z oferty. Sukces byt niebywaty. W nastgpnych latach
plantacje truskawkowe staty si¢ jednymi z wigkszych w dawnym wojewddz-
twie stupskim, a wojt Kensik przeszta do historii jako wielka nauczycielka ka-
pitalizmu wsrod pegeerowcow. Podobne inicjatywy, podjete przez SARR
w koncowym okresie istnienia Agencji, objety plantacje boréwki amerykan-
skiej (ktore wymarzty, badz si¢ zdegenerowaly) oraz bardziej swojskie plan-
tacje czarnej porzeczki. Uprawy jagodowe stanowia zupetnie nowa specjali-
zacje¢ rolnicza obszaru przyleglego do Stowinskiego Parku Narodowego.

Polemizujac z Gorzelakiem, nalezy tez zwrdci¢ uwage na inny element
jego oceny, ze poreczen udzielano gléwnie przedsiebiorcom z Leby. Trud-
no to uzna¢ za zarzut, gdyz lokalne firmy z Wicka nie mialy wigkszego poten-

20 Autorzy: J. Lendzion, K. Rozmarynowska, G. Bukal.
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cjatu inie zabiegaly o to, natomiast sasiednia L.eba jest po prostu lokomotywa
rozwoju, jedna z najbogatszych i najlepiej gospodarujacych gmin w Polsce.
Leba byta takze bezposrednim uczestnikiem programu! Rodzi sig tu co praw-
da pytanie, w jakim stopniu rozw6j gmin zamoznych stwarza mozliwosci dy-
fuzji korzysci na gminy sasiednie? Turysci, ktorych przyciaga Leba, z roku na
rok coraz czgsciej korzystajq tez z ustug na terenie gmin sasiednich. Ponadto
obsluga turystyczna teby wymaga sprowadzania zywno$ci z okolicy,
a z gminy Wicko w cato$ci pochodza komunalne zakupy wody. Gmina ta
kompleksowo obstuguje tez Lebg w zakresie unieszkodliwiania odpadoéw
(optaty za sktadowanie). Nie mozna zapomina¢ o funkcji promocyjno-mar-
ketingowej Leby jako wizytowki regionu Stowinskiego Parku Narodowego.

Zatem tak krytyczna ocena Gorzelaka w odniesieniu do transferu srodkow
z Programu do teby jest tylko w czgsci prawdziwa. Np. w odniesieniu do fun-
duszu gwarancji kredytowych dla miejscowych przedsigbiorcow, wzgledem
liczby 1 warto$ci porgczen kredytow Wicko uplasowalo si¢ na 6. miejscu
wsrod wszystkich dziatajacych w ramach PIL-u funduszy, czyli doktadnie
tak, jak wynika to z miejsca okreslonego przez wielko$¢ udostepnionego ka-
pitatu (na skutek przyjegtej strategii lokalnej byta ona relatywnie mniejsza).
Sprawno$¢ zarzadzania byla tam najwyzsza, gdyz wielko$¢ strat wyni-
kajacych z nietrafionych gwarancji byta najmniejsza wsroéd ogétu wymienio-
nych funduszy. Brak strat jest ogromnie waznym argumentem na rzecz
umiejetnosci ekonomicznych kierownictwa SARR-u.

Jak si¢ wydaje, szerszym efektem Programu Inicjatyw Lokalnych Wicko
stato si¢ zrozumienie (szczegolnie w Lebie, ktora przystapita do kilku projek-
tow migdzynarodowych w ramach INTERREG?") wérod elit wiadzy lokalne;,
ze powodzenie programu rozwoju jest $cisle uzaleznione od porozumienia
wszystkich sit lokalnych w partnerskiej wspotpracy. Upadek SARR-u przyczy-
nit si¢ do lepszego zrozumienia tej banalnej skadinad prawdy, sktaniajac lokal-
ne elity do podejmowania wspotpracy przy nowych przedsigwzigciach.

8. Wnioski z Programu Inicjatyw Lokalnych Wicko

Badania nad rozwojem lokalnym w Polsce, w perspektywie przypadku
Wicka, stworzyty przestanki do wytonienia czynnikow sprzyjajacych rozwo-
jowi**. Najwazniejsze z nich to:

2l The Innovative Governance Networks in the Baltic Gateway Cities Development —
GoverNetCity (Sieci Innowacyjnego Wspolzarzaqdzania Rozwojem Bramowych Miast Battyc-
kich), Projekt Phare/Interreg II C, Seed Money, Starostwo Legbork, Leba, Rostock i Uniwersy-
tet Gdanski 2003.

2 P, Jordan: Jak rozwijaé¢ spolecznosci lokalne, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa
2004, s. 9.
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* lider lokalny — zdolny do stworzenia wizji rozwoju i posiadajacy umiejet-
no$¢ skupienia wokot siebie lokalnej elity;

+ elita lokalna — grupujaca najbardziej aktywnych aktoréw sceny lokalnej,
czyli kluczowe osoby, ktérymi sa: dziatacze samorzadowi o umiarkowa-
nych pogladach, dziatacze spoteczni czynni w lokalnych organizacjach po-
zarzadowych, lokalni przedsigbiorcy, a takze liderzy nieformalni — miesz-
kancy o duzym autorytecie; ta elita musi by¢ zdolna i odwazna do opowie-
dzenia sig za strategia prorozwojowa, ktora stuzy catej spotecznosci, a nie
tylko poszczegdlnym jednostkom czy grupom interesu;

* instytucje lokalne — stabilizujace poczynania lidera i elity, utrzymujace
stworzone zmiany nawet, jesli odejdzie lider; sa to instytucje wspierania
przedsigbiorczosci (inkubatory, agencje rozwoju) oraz wzbogacajace tkan-
ke spoteczna (stowarzyszenia, towarzystwa, kluby, zespoty itp.);

+ zintegrowana spoleczno$¢ przedsiebiorcow — sktonna do wspotpracy
z wladzami samorzadowymi i chetna do kontynuowania dziatalnosci na
rzecz gminy;

+ aktywna spoleczno$¢ lokalna — wlaczajaca si¢ do lokalnych przedsigwzigc
1 przejawiajaca inicjatywy do dziatania na rzecz dobra wspdlnego;

* duch kooperacji — sktonno$¢ do wspodtpracy miedzygminne;j.
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Ku nowym formom zycia
spotecznego



Byt rok 1943, gdy Stanistaw Ossowski napisat esej Ku nowym formom zy-
cia spotecznego. Postawit w nim fundamentalne pytanie o ,,organizacje zycia
zbiorowego, ktora majac na wzgledzie dobro jednostki ludzkiej, dobro kazdej
jednostki ludzkiej wchodzacej w sktad owej zbiorowosci, stwarzataby jedno-
czesnie jak najpomyslniejsze warunki rozwoju spoteczenstwa jako catosci”.
Organizacji takiej nie zapewniat ani tad ,,przedstawien zbiorowych”, ani tad
monocentryczny, ani policentryczny, ale czwarty typ: tad porozumien zbioro-
wych (tad zorganizowanego wspotdziatania). Pomyst Ossowskiego mozna
potraktowac jako syntez¢ dorobku waznego nurtu polskiej mysli i praktyki
spotecznej, ktora mogta pochwali¢ sig takimi doswiadczeniami jak ,,wiejski”
Liskow, czy ,,miejska” Warszawska Spoldzielnia Mieszkaniowa. W czasie,
gdy Ossowski pracowat nad swoim esejem czwarty typ tadu spolecznego nie
miat jeszcze historycznej reprezentacji, ale miat on — zdaniem Autora —,,swo-
je tradycje w dziejach mysli spotecznej. Na te tradycje sktadaja si¢ wszystkie
koncepcje, w mysl ktérych wielostopniowe porozumienie i wigz spoteczna
mialy zastapi¢ przymus, zapewni¢ szerokim rzeszom obywateli udziat w pla-
nowaniu i pogodzi¢ swobodne $cieranie si¢ idei i skal warto$ci z racjonalnie
skoordynowana gospodarka”.

Esej Ku nowym formom Zycia spotecznego zostal opublikowany w 1947
roku, a potem w 1956. Do problematyki tadu spotecznego Ossowski powrocit
jeszcze pod koniec lat pieédziesiatych w publikacji Koncepcje tadu spotecz-
nego i typy przewidywan. Tekst ten wszedt nastgpnie w sktad tomu O osobli-
wosciach nauk spotecznych.

Przez dziesiatki lat koncepcja tadu porozumien zbiorowych byta przede
wszystkim intelektualnym wyzwaniem dla socjologéw. Wyzwaniem — dodaj-
my — atrakcyjnym w rzeczywistosci PRL-u o tyle, o ile koncepcja ta dostar-
czala narzedzi krytyki panujacego porzadku spoteczno-politycznego i stano-
wila swoiste nan antidotum. Ta jej warto$¢ ulegta redukcji po przemianach
1989 roku. W latach dziewig¢édziesiatych ,,szlachetna utopia czwartego tadu”
spotkata sig z ostra, zbyt ostra krytyka; dostrzezono w niej proby syntezy libe-
ralnego porzadku politycznego z komunistyczna koncepcja gospodarki'.

' P. Chmielewski, A.Z. Kaminski: Stanistawa Ossowskiego teoria wladzy i porzqdku

spotecznego, czyli proroctwo racjonalnej utopii, w: O. Sochacki (red.): Waqtki polityczne w pra-
cach Marii i Stanistawa Ossowskich, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 1999.
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Moze zatem czas, by ,,czwarty typ tadu” zamkna¢ w archiwum polskiej mysli
socjologicznej?

Jesli nawet tak zrobimy, to problematyka, ktora skrywa metafora tadu po-
rozumien zbiorowych czy tez tadu zorganizowanego wspoéldziatania i tak
wroci. A w zasadzie juz jest obecna, cho¢ nazywana inaczej. Dostrzezemy to
chocby w jezyku wspotczesnego dyskursu, w jezyku, ktorym opisujemy §wiat
jaki jestijaki chcemy by byl. Mowimy wigc o: zaufaniu, dialogu spotecznym,
spoteczenstwie obywatelskim i jego organizacjach, partnerstwie publiczno-
-prywatnym, kolektywnym przywodztwie, wspotdziataniu grup, kolektyw-
nych celach, rozwoju, obywatelskim zaangazowaniu, demokracji uczestni-
czacej, kapitale spotecznym, ekonomii spotecznej, zjawisku empowerment
itp. Jezeli sprobujemy znalez¢ to cos, co wiaze owe stowa-puzzle w spojna
catos$¢, to okaze sig, ze jest to pewien obraz tadu spotecznego — tadu porozu-
mienia na rzecz wspoldziatania w skali lokalnej, regionalnej i globalne;.

Wydaje sig, ze idea ladu zorganizowanego wspoéldzialania dopiero te-
raz, 50 lat po jej opisaniu, nabiera niezwyktej atrakcyjnosci, materializuje si¢
bowiem w obliczu wspoélczesnych probleméw. Ossowski wizjonerem? Dla-
czego nie. Z pewnoscia jego idea jest Swietnym punktem wyjscia do poszuki-
wan polskiego modelu panstwa obywatelskiego (w tym rowniez ekonomii
spotecznej).

Tomasz Kazmierczak



Stanistaw Ossowski

Ku nowym formom zycia
spotecznego*
(fragmenty)

[...]

Rozréznilismy pierwotne znaczenie slowa ,,demokracja” i pozniejsze,
ogolnohumanitarne znaczenie, ktoére wytworzyto wokot tego stowa bogata at-
mosferg emocjonalnych skojarzen. Ale to rozrdznienie nie usuwa mozliwych
nieporozumien zwigzanych z wieloznacznos$cia terminu ,,demokracja”. Ogol-
nohumanitarne pojgcie demokracji — a tym pojeciem wiasnie chcemy sig bli-
zej zaja¢ — bywa interpretowane bardzo rozmaicie, jak to wida¢ chociazby
z przytoczonych wyzej przyktadow.

Zadanie, ktore tutaj sobie stawiamy, to proba nadania mglistemu pojgciu
wyrazniejszych konturow, proba wydobycia jednolitej ideologii sposrod wie-
loznacznosci stownych i niezgodnych skojarzen. Chcielibysmy ustali¢ naczel-
ne zasady takiej ideologii i wyciagnaé z nich konsekwencje, a wreszcie uka-
za¢ konkretne zagadnienia, jakie stang przed tymi, ktorzy wedlug owych za-
sad zechca zorganizowac przyszte zycie spoteczne. Zdajemy sobie sprawe, ze
przystepujac do takiego zadania wykraczamy poza rolg obserwatora notu-
jacego znaczenie stow. Wérod tradycji zwiazanych ze stowem ,,demokracja”
mamy dokona¢ wyboru. Mamy pokusi¢ si¢ o pracg konstrukcyjna z mysla
o planowaniu nowego $wiata.

Jednostka i zbiorowos¢

Mowilismy, ze ogélnohumanitarna koncepcja demokracji staje w obronie
praw cztowieka. Ale obrona praw cztowieka, obrona jednostki ludzkiej nie
oznacza bynajmniej odsunigcia na dalszy plan zainteresowan spoteczen-
stwem jako catoscia. Sprobujemy wtasnie nakresli¢ koncepcje takiej organi-
zacji zycia zbiorowego, ktora majac na wzgledzie dobro jednostki ludzkie;j,

* Stanistaw Ossowski: Dziefa, t. V, PWN, Warszawa 1968 (przyp. red.).
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dobro kazdej jednostki ludzkiej wchodzacej w sktad owej zbiorowosci, stwa-
rzalaby jednoczesnie jak najpomyslniejsze warunki rozwoju spoteczenstwa
jako catosci.

To sformutowanie nic jeszcze konkretnego nie méwi, bo dobro jednostki
mozna pojmowac rozmaicie: zwolennicy totalizmu gotowi nam powiedziec,
ze oni wlasnie dbaja najbardziej o dobro jednostek ludzkich, m.in. dlatego, iz
zwalniaja cztowieka od trudnych zadan wyboru i decyzji, uwalniaja od wahan
i konfliktéw wewngtrznych, otwierajac przed nim tatwa droge biernego
postuszenstwa. Demokrata dobro jednostki ludzkiej wyobraza sobie inaczej;
inna skala warto$ci kierowac bedzie jego postulatami. Tutaj chcemy tylko
stwierdzi¢, ze punktem wyjscia dla nas jest zatozenie, w mys$l ktérego istnieje
harmonia pomigdzy dazeniami majacymi na celu pojmowane w pewien spo-
sob dobro jednostki i dazeniami do stworzenia takich warunkow wspoétzycia,
ktore by zapewnily organizmowi spotecznemu sil¢ i zdrowie. Zatozenie to nie
przeczy wecale istnieniu podstawowych konfliktow pomigdzy tak czy inaczej
pojmowanymi interesami poszczegolnych grup ludzkich w dzisiejszym
spoteczenstwie; nie gltosi ono rowniez utopijnej wiary, ze przyszte spoteczen-
stwo bedzie pozbawione wszelkich wewnetrznych konfliktéw. Tak samo
zreszta mowiac, iz chcemy nakresli¢ koncepcjg organizacji zycia zbiorowego,
ktore by miato na wzgledzie dobro kazdej jednostki ludzkiej, nie zapominamy
o mozliwych niezgodnosciach pomigdzy dobrem jednych osobnikéw i dob-
rem innych. Niemniej przeto sadzimy, ze i wtedy, gdy zachodzi konflikt inte-
resoOw, mozna w poszukiwaniu rozwiazania mie¢ na wzgledzie dobro
obu stron, chociazby sig¢ obu stron zaspokoi¢ nie mogto.

Formutujac tedy najogoélniej cele demokratycznego ustroju, podzielimy je
na takie, ktére stawiamy sobie ze wzgledu na czlowieka, i takie, ktore dotycza
spoteczenstwa jako catosci.

Cele dotyczace jednostki ludzkiej

Co ma demokratyczna organizacja zycia zapewni¢ cztowiekowi? Ideat,
ktory jest przedmiotem naszych dazen pod tym wzgledem, da si¢ uja¢ w dwa
punkty:

1) Stworzy¢ warunki, ktore by pozwolity kazdemu osiagna¢ jak najpetniejszy
rozwoj indywidualny, warunki, ktore by pozwolily jak najbujniej wyzy-
ska¢ mozliwosci tkwiace w charakterze i umysle kazdej jednostki.

2) Da¢ ludziom atmosferg swobody i sprawiedliwos$ci, da¢ im poczucie god-
nosci wlasnej — w takiej mierze, w jakiej to zalezy od organizacji zycia
spolecznego.

Dlaczego wprowadzamy tutaj takie dwa postulaty zamiast jednego pro-
stszego, formulowanego wielokrotnie przez demokratow réznych czaséw:
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stworzy¢ warunki, ktore by zapewnily jednostkom ludzkim jak najwigcej
szczescia? Dlatego, ze szczgscie bywa pojmowane nader subiektywnie: kaz-
dy na swoj sposdb wyobraza sobie swoje szczgscie i na swoj sposob chcialtby
uszcze$liwi¢ innych. Wychowujac ludzi tak lub inaczej, tak lub inaczej
ksztaltujac typy ludzkie, mozna w nich wyrobi¢ podatno$¢ na odczuwanie r6z-
nych typow szczgscia. A wtedy zjawia si¢ stare zagadnienie, sformutowane
w drastyczny sposob przez Milla: czy lepiej by¢ zadowolonym glupcem, czy
niezadowolonym Sokratesem? W tej koncepcji demokratycznego ustroju,
ktora tutaj staramy si¢ nakresli¢, idzie nie tylko o szczescie ludzkie, ale o pe-
wien typ szczgscia, pewna atmosfer¢ moralna i o wychowanie takich typow
ludzkich, ktéorym by ten rodzaj szcze$cia odpowiadat. Poza tym takie sfor-
mutowanie, jakie dajemy w tych dwoch punktach, pomimo swojej abstrakcyj-
no$ci pozwala na wyprowadzenie bardziej konkretnych wnioskow niz ogdlna
formuta hedonistyczna. A wreszcie nie bedziemy przeczy¢, ze w dazeniu do
jak najpeniejszego rozwoju indywidualnego, w dazeniu do niemarnowania
mozliwosci psychicznych, jakimi rozporzadza jednostka, w takim, a nie in-
nym stosunku do ideatow swobody, sprawiedliwos$ci i godnosci ludzkiej —
przejawia si¢ pewien poglad na §wiat.

Cele demokratycznej organizaciji zycia
ujete z punktu widzenia zbiorowosci

W dazeniu do zdrowszych form wspoéizycia, trwalszych podstaw bytu
spotecznego i doskonalszych warunkow spotecznego rozwoju demokratycz-
na organizacja zycia zbiorowego stawia sobie zadania, ktore ujmiemy w punk-
ty nastepujace:

1) Stworzenie takich warunkow zycia spolecznego, aby jak najwigksza liczba
obywateli byla zainteresowana i przej¢ta losami spoleczenstwa jako
catosci.

2) Usunigcie rozdarcia istniejacego w obecnych zbiorowos$ciach, ktdre dziela
si¢ na uciskajacych i uciskanych.

3) Zlikwidowanie systemu, ktory powodowat trwata stabilizacjg elit kultural-
nych i elit rzadzacych, a wytworzenie natomiast warunkow sprzyjajacych
jak najswobodniejszej dynamice w doborze elit, tzn. warunkow, przy kto-
rych uczestnictwo w czynnym budowaniu kultury tudziez zajmowanie sta-
nowisk kierowniczych w zyciu spotecznym bytoby uzaleznione tylko od
osobistej aktywnosci, uzdolnien i kwalifikacji moralnych poszczegolnych
jednostek, przy czym droga do takich rol spotecznych bytaby w jednakowy
sposob otwarta dla wszystkich warstw narodu. Utatwienie awansu spotecz-
nego i w ogole plastycznos¢ osobistego sktadu struktury spotecznej wspot-
dziata z dazeniami do likwidacji klasowego charakteru zbiorowosci —
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w mysl poprzedniego punktu — a rekrutacja tworczych elit ze wszystkich
warstw spotecznych podniesie selekcje tych elit, rozszerzy ich zakres
i wzmoze aktywno$¢ — co wiaze sig bezposrednio z nastgpnym, ostatnim
juz punktem w naszym rejestrze celow.

4) Usunigcie przeszkod natury spotecznej, ekonomicznej i politycznej ku
wszechstronnosci i bogactwu zycia kulturalnego.

Jest rzecza widoczna, ze tak pojete cele spoleczne harmonizuja catkowi-
cie z wymienionymi poprzednio celami, dotyczacymi jednostek. Przezwycig-
zenie podziatu spotecznego na uciskajacych i uciskanych, potggujac spoistosé
1 moc wewngtrzng spoteczenstwa, czyni rOwnoczesnie zado$¢ poczuciu spra-
wiedliwo$ci w postawach jednostek. Aby usuna¢ przeszkody na drodze ku
wszechstronnemu i bujnemu rozwojowi kultury jako dorobku spotecznego,
musimy si¢ troszczy¢ o zapewnienie jednostkom warunkdéw najpetniejszego
rozwoju indywidualnego. Swoboda dynamiki elit, otwarta dla wszystkich
droga ku wyzszym pozycjom spolecznym wiaze si¢ zarowno z dazeniem do
zapewnienia jednostkom najlepszych warunkoéw wyzyskania wiasnych
mozliwosci psychicznych, jak z atmosfera sprawiedliwosci.

Z takiego sformutowania celow demokracji wynika przede wszystkim, ze
w naszej koncepcji idzie o demokracje nie tylko w znaczeniu politycznym, ale
rowniez w sensie kulturalnym i ekonomicznym. Wynika dalej, ze nasze plany
organizacji zycia zbiorowego wymagaja blizszego wyjasnienia dawnych po-
stulatéw wchodzacych w sktad tradycji demokratycznych: postulatu réwno-
$ci, postulatu wolnosci i postulatu szerokiego udziatu obywateli w rzadach,
albo moze ogdlniej: w ksztaltowaniu dziejow kraju. Ten ostatni punkt znaj-
dzie miejsce dopiero w nastgpnym rozdziale.

[..]

Udziat w rzadach krajem

Postulat szerokiego uczestnictwa obywateli w rzadach krajem moze by¢
realizowany w r6zny sposob. Wchodzi w gre, po pierwsze, czynny udziat po-
sredni poprzez wybory wiadz tudziez poprzez prawo inicjatywy ustawodaw-
czej 1 prawo kontroli. Po wtdre, udzial bierny poprzez aprobowanie lub nie-
aprobowanie uchwat, z ktérymi rzad odwotuje si¢ do woli ludu. Po trzecie,
udziat czynny bezposredni w kierowaniu sprawami lokalnymi poprzez zebra-
nia samorzadowe, zwiazki zawodowe, organizacje spotdzielcze.

Reprezentacja parlamentarna, jako teren swobodnej krytyki, przy zagwa-
rantowanej nietykalno$ci postow byta w swoim czasie tak doniosta zdobycza
demokracji, ze sprawa uczestnictwa obywateli w rzadach krajem wydawata
si¢ rozwiazana, zwlaszcza gdy wybory uzyskaty nie tylko tajnosc, ale i pow-
szechno$¢. W dazeniu do uzyskania reprezentacji, ktora by jak najpetniej od-
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powiadata woli wyborcoéw, zaczeto z biegiem czasu mnozy¢ przymiotniki
okreslajace ordynacj¢ wyborcza, az doszliSmy do wyboréw pigcioprzy-
miotnikowych (powszechne, tajne, rowne, bezposrednie, proporcjonalne).

Nie nalezy jednak sadzi¢, Zze przedwojenne panstwa demokratyczne
osiagnety najwyzsza doskonalo$é, gdy idzie o formy wyrazania opinii publi-
cznej i o wpltyw szerokich rzesz obywateli na losy kraju. Znamy wady tego sys-
temu, o ktérych wspomniatem przed chwila, a ktére wytworzyly powszechne
przekonanie o kryzysie parlamentaryzmu. Znamy nowoczesne metody propa-
gandy stosowane w wielkich demokracjach kapitalistycznych, metody, kto-
rych zadaniem byto pozbawi¢ glosujacego obywatela woli i zdolnosci my$le-
nia i ktore czeSciowo osiagaly to, ze wybrani postowie bywali w gruncie rze-
czy reprezentantami zgota innych osobistosci niz ci ludzie, ktorzy ztozyli na
nich gtosy do urn wyborczych. Znamy réwniez metody walk parlamentar-
nych —m.in. wysoki kunszt bezptodnych obstrukcji — ktore sprawialy, ze par-
lament bywat niekiedy czym$ bardzo dalekim od izby powazanych obrad
1 przypominal czasem salg rozrywek sportowych.

A rownocze$nie znamy lekarstwa stosowane przez rzady dyktatorskie lub
poldyktatorskie. Znamy przeksztatcanie parlamentu na co$ w rodzaju wiel-
kiego, dobrze wyrezyserowanego zespotu baletowego. Znamy typ wyborow
do parlamentu, ktore staly si¢ uroczystoscia panstwowa, majaca niewiele
wspolnego z wyrazeniem ,,woli ludu”. Znamy zasadg, ze do obywateli nalezy
tylko wyrazanie aprobaty w stosunku do ustaw rzadowych, nie za$ jakikol-
wiek wplyw na tres¢ owych ustaw. I znamy metody presji wywieranej na
spoteczenstwo przez rzady dyktatorskie, metody, dzigki ktérym taka plebis-
cytowa aprobata jest tylko hotdem ztozonym samym sobie przez tych, ktorzy
rzekomo staja przed sadem obywateli.

Pamigtamy, jak totalistyczna fikcja parlamentu uczyta nas ceni¢ dawny
parlament z jego wadami, parlament, ktory chociaz takze ostanial niejedna fik-
cje, stanowit badz co badz ostoj¢ wolnego stowa i nie pozwalat rzadom wy-
zby¢ si¢ poczucia odpowiedzialno$ci za swoje czyny.

Realizacja postulatow, sformutowanych w 1 rozdziale, wymaga takiego
systemu parlamentarnego, w ktorym obywatel moglby istotnie odczuwaé moz-
no$¢ aktywnego wptywu na dzieje kraju; gdzie posiadalby nie tylko prawo
aprobaty i1 dezaprobaty, ale prawo oddzialywania na tres¢ ustaw w drodze
istotnej inicjatywy i kontroli. Pragngtoby si¢ osiagna¢ taki system wyborczy,
w ktorym glos wyborcy kierowany bylby istotnie zaufaniem do wybieranego
kandydata. Wydaje mi sig, ze zagadnienie reprezentacji parlamentarnej wy-
maga dzisiaj tworczej mysli, ktora by uwzglednita stare doswiadczenia i nowe
warunki spoteczne.

Wydaje mi sig, ze zagadnienie to winno by¢ przemyslane tacznie z zagad-
nieniem ustroju samorzadowego, ktory by dawat obywatelom moznos¢ bez-
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posredniego ksztaltowania rzeczywistosci, tudziez z zagadnieniem planowa-
nia zycia gospodarczego, o czym begdzie jeszcze mowa.

Demokracja i reformy gospodarcze

Niejednokrotnie zwracano uwagg, ze petna, nie powierzchowna tylko rea-
lizacja powszechnego wyksztatcenia nie da si¢ przeprowadzi¢ bez odpowied-
nich reform gospodarczych: zarowno ze wzgledow budzetu o§wiatowego, jak
rowniez ze wzgledu na sprawe uwolnienia mtodziezy od przedwczesnej pracy
zarobkowej — co wobec nadmiaru rak do pracy nie napotykatoby juz nawet
w przedwojennych warunkach zasadniczych trudnosci technicznych, ale cze-
mu stoi na przeszkodzie dotychczasowy uktad stosunkow ekonomicznych.

Zaleznos$¢ pomiedzy zjawiskami gospodarczymi z jednej strony a politycz-
nymi i kulturalnymi z drugiej jest wszakze tak wielostronna, ze demokratycz-
na organizacja zycia zbiorowego jest takze z innych wzgledow niemozliwa
bez gruntownego przeksztatcenia zycia gospodarczego. Mozno$¢ swiadome-
go wplywania na losy kraju ze strony szerokich rzesz obywateli, ich uczestnic-
two w pelnym korzystaniu z narodowego i ogolnoludzkiego dorobku kultural-
nego nie da si¢ zrealizowa¢ w warunkach przedwojennego $wiata. Pustym
stowem jest wolnos¢, dopoki wielkie rzesze narodu zyja pod terrorem bezro-
bocia i ngdzy albo dopdki potezne trusty moga kierowaé zyciem spotecznym
W sposob bardziej samowolny niz wiadey polityczni, bo w sposob nieoficjalny.

Humanizacja catego zycia gospodarczego to konsekwencja, jaka na tym
polu musimy wyprowadzi¢ ze swoich postulatéw demokracji, jezeli nie chce-
my zatrzymywac si¢ w pot drogi i zastania¢ rzeczywistosci fasada stow. Przez
humanizacje zycia gospodarczego rozumiemy takie przeobrazenie systemu
wytworczosci 1 jej podziatu, aby osrodkiem produkcji byt czlowiek, a nie
rzecz, w szczegolnosci zas nie rzecz tak bardzo zdepersonalizowana, jaka jest
pieniadz. Jest to rownoznaczne z przeobrazeniem form wytworczosci, kiero-
wanych wzgledami na zysk, w produkcje, kierowana wzgledami na potrzeby
odbiorcow, czyli w produkcj¢ tego typu, jakiego przyktadami w obecnym
ustroju jest wytwarzanie wody filtrowanej, drog i chodnikéw albo swiatta elek-
trycznego na ulicach miast, czy wreszcie zakladanie bezplatnych bibliotek,
muzedw, szpitali'. Zasada podzialu produkcji wedtug potrzeb, uwzgled-
niajaca réznorodnos¢ tych potrzeb i réoznorodnos¢ ludzkich sktonnosci, jest
nieporownanie dalsza od utopijnos$ci, niz to si¢ wydaje tym, ktorzy maja
uboga wyobraznig. Takie przeobrazenie systemu wytworczosci winno by¢
dokonane stopniowo, poczynajac od produkcji przedmiotow pierwszej po-
trzeby, jak higieniczne mieszkanie, odziez, chleb, zywnos¢ dla dzieci w szko-

Swiadomie nie korzystam tu z przyktadow, jakich moze nam dostarczy¢ okres wojny.
(Przypisek z r. 1943).
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ach i przedszkolach, aby zlikwidowac¢ przede wszystkim rzecz domagajaca
si¢ likwidacji jak najszybszej: terror ngdzy. Oczywiscie, humanizacja zycia
gospodarczego obejmuje rowniez przeobrazenia dotyczace warunkow pracy,
przeobrazenia, ktore by uwzgledniaty fizjologiczne, socjalne i estetyczne po-
trzeby pracujacego cztowieka i ktore procesom wytworczosci w spoteczen-
stwie demokratycznym odebratyby cechy pracy niewolniczej.

Przyktadem czg$ciowej humanizacji pewnych odcinkéw zycia gospodar-
czego w ustroju kapitalistycznym jest zastgpowanie towarzystw akcyjnych,
w ktorych podstawowa jednostka jest udziat, przez spétdzielnie, w ktérych
jednostka jest cztowiek. Przeobrazenie wszakze catego zycia gospodarczego,
niezbedne dla realizacji postulatow demokratycznych, nie da si¢ przeprowa-
dzi¢ bez uspolecznienia przynajmniej wielkiego przemystu i kredytu, bez
uspotecznienia terendow miejskich, bez szerokiej rozbudowy ubezpieczen
spotecznych, bez przyjgcia przez panstwo lub organy samorzadowe obo-
wiazku czuwania nad budowa mieszkan w odpowiedniej liczbie i nad maga-
zynowaniem artykutéw pierwszej potrzeby. Nie da si¢ ono przeprowadzic¢ bez
planowej gospodarki, ktora by podniosta ogolny poziom dobrobytu, przy
rownoczesnym zapewnieniu ludziom wigkszej liczby wolnych godzin i uwol-
nieniu mtodziezy od przedwczesnej pracy zarobkowej.

Niektorzy ludzie o szczerze demokratycznych sktonnosciach, jezeli ich
demokratyzm nie wywodzi si¢ z tradycji socjalistycznych, sa czgsto nazbyt
lekliwi w wyciaganiu wnioskow ze swych zasad na terenie zycia gospodar-
czego. Ulegajac tradycjom, siggajacym rewolucji amerykanskiej i rewolucji
francuskiej, obawiaja sig, ze ograniczenie prywatnego wiadania srodkami
produkcji moze zubozy¢ ludzka indywidualnos$¢. Zapominaja oni wowczas,
ze prywatne wladanie srodkami produkcji dokonywato si¢ wlasnie kosztem
niestychanego zubozenia ludzkich indywidualnosci, indywidualnosci najem-
nych pracownikoéw. Nie zdaja sobie réwniez sprawy, ze przedmiot, ktory
wzbogaca moja indywidualno$¢, poniewaz wchodzi w sfer¢ mojej aktywno-
$ciiposiada dla mnie warto$¢ emocjonalna, nie musi wcale by¢ moja wlasno-
$cia w sensie ekonomicznym: moze to by¢ wlasno$¢ narodu, moze to byc
wlasnos¢ jakiej$ innej zbiorowosci. Nie potrzeba by¢ wiascicielem szkoty czy
biblioteki, wlascicielem teatru lub obszarow lesnych, aby si¢ do nich przy-
wiazaé w charakterze nauczyciela, bibliotekarza, aktora, rezysera czy le$nika.
Tak, jak nie trzeba mie¢ zadnych praw wilasnosci w stosunku do rodzinnego
miasta, aby by¢ jego patriota i dla niego pracowac.



290 Stanistaw Ossowski

Planowe kierownictwo a sprawa wolnosci

Rozwo6j ekonomiczny nowoczesnych spoteczenstw charakteryzuja roz-
norodne procesy centralizacji. W ciagu stu lat dokonywala si¢ coraz silniejsza
koncentracja przemystu, ktéra doprowadzita do powstania wielkich mono-
polistycznych trustow. Towarzyszyla jej centralizacja $rodkéw transportu
i centralizacja kredytu. Na terenie urbanistyki druga potowa wieku XIX i pierw-
sze dziesigciolecia XX to okres niebywatego w dziejach rozwoju wielkich
miast. W poszczegdlnych dziedzinach przemyshu, w poszczegdlnych tru-
stach, w miarg jak osiagano coraz bardziej jednolite wtadanie produkcjg i ryn-
kiem, poczela si¢ rozwijaé prywatna, scentralizowana w pewnym zakresie,
gospodarka planowa, oczywiscie kierowana wytacznie wzgledami na zysk,
anie na konsumpcje. Wskutek rywalizacji pomi¢dzy poszczegolnymi instytu-
cjami prywatnymi, planujacymi kazda w swoim zakresie, wskutek braku po-
rozumienia na szerszym gruncie ta czgsciowa centralizacja kierownictwa wy-
tworczoscia 1 racjonalizacja produkcji wewnatrz poszczegélnych przedsig-
biorstw nie zapobiegata bynajmniej chaosowi i niestychanemu marnotraw-
stwu we wspotczesnym zyciu gospodarczym.

Mielismy sposobno$¢ obserwowac, jak zaburzenia w zyciu ekonomicz-
nym, w skali panstwowej lub $wiatowej, a rownoczesnie che¢ zapewnienia
panstwu wplywu na produkcje w tych dziedzinach, ktore s zwiazane z bez-
pieczenstwem panstwa (tzn. prawie we wszystkich wazniejszych dziedzinach
wytworczosci!), doprowadzily juz nawet w czasie pokoju do interwencji
wladz panstwowych w zycie gospodarcze.

Racjonalna organizacja wytworczosci i podziatu jej ptodow, bedaca wy-
nikiem owych przeobrazen catego zycia gospodarczego, przeobrazen, ktore
wedle naszego przekonania stanowia niezbgedny warunek urzeczywistnienia
postulatow demokracji, wymaga centralnych organdéw kierowniczych, wypo-
sazonych w dostatecznie silne srodki egzekutywy, aby mogly planowa, racjo-
nalng gospodarke wcieli¢ istotnie w zycie.

Ale wowczas dla demokracji w sensie ogdlnohumanitarnym zjawia si¢
niebezpieczenstwo ze strony tych wlasnie organdéw, ktore maja realizowac
demokratyczng organizacjg zycia zbiorowego. Sprawy gospodarcze tak $cisle
zazebiaja si¢ z zyciem kulturalnym, ze konsekwentne przeprowadzenie pla-
nowej gospodarki przez panstwo zawsze moze zagraza¢ swobodzie zycia kul-
turalnego, tak samo jak moze zagraza¢ inicjatywie prywatnej na polu ekono-
micznym.

W krajach wielkiego kapitatu prywatnego moze tedy stana¢ dylemat: re-
zygnacja z nowoczesnej racjonalnej organizacji zycia ekonomicznego, pod-
porzadkowanej potrzebom ogo6tu — czy tez oddanie si¢ w rgce wiadz central-
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nych? Cicha dyktatura potgg ekonomicznych czy jawna dyktatura grupy
rzadzacej? Tu Scylla ze ztotem, tam Charybda z mieczem.

Demokrata bedzie sig¢ tam zapewne biedzil, jak przeptynac szczesliwie
pomigdzy potega kapitatu i potgga panstwa, pomigdzy Scylla gospodarczego
chaosu i Charybda racjonalnego porzadku ekonomicznego, ktory mogiby
zdtawi¢ swobodeg twdrczosci i inicjatywe, a rozwojowi kultury wyznaczy¢
sztywne ramy. W tych krajach, w ktorych czgsciowe chocby reformy spo-
leczno-gospodarcze skruszylty potege owej Scylli, dylematu w takiej postaci
nie ma; ale i w tych krajach czeka na nas kluczowe i, by¢ moze, najtrudniejsze
zagadnienie wspotczesnej demokracji—jak pogodzi¢ centralizacj¢ kierownic-
twa niezbedna do tego, aby zycie spoteczne rozwijato si¢ w sposéb racjonal-
ny, bez zderzen spowodowanych wspdtistnieniem niezharmonizowanych
dziatan, z samorzutnos$cia procesow kulturalnych i gospodarczych; jak ja po-
godzi¢ z taka autonomicznoscia srodowisk lokalnych, ktora by umozliwita
réznorodno$¢ form zycia, swobode wyboru, inicjatywe drobnych grup i jed-
nostek. Zagadnienie to jest tym donioslejsze, ze wykracza poza zakres spraw
gospodarczych — dla urzeczywistnienia postulatow demokracji potrzebne jest
planowanie nie tylko w tej dziedzinie, i to planowanie w najszerszej skali. Tyl-
ko za pomoca wielkiej planowej akcji da si¢ przeprowadzi¢ demokratyzacje
szkolnictwa, przeobrazenie osrodkow wielkomiejskich, udostgpnienie szero-
kie najwyzszych warto$ci kulturalnych.

Proba szczegodtowego rozwigzania tego zagadnienia, ktore nazwaliSmy
kluczowym zagadnieniem wspotczesnej demokracji, zajetaby nam zapewne
caly tom. Tutaj mozemy tylko pokusi¢ si¢ o wskazanie drog, ktére — w na-
szym przekonaniu — do takiego rozwiazania prowadza.

System miedzygrupowych porozumien

Jedna z takich drog jest wielostopniowa struktura zycia spotecznego.
Mamy na mys$li wielostopniowos$¢ polityczna, gospodarcza i kulturalna. Idzie
o taki ustroj, ktorego podstawg stanowityby grupy niewielkie, grupy oparte na
lacznosci osobistej, a wige takie zespotly, w ktérych zycie spoleczne mogloby
si¢ rozwija¢ w swojej petnej konkretnej postaci. Bylyby to przede wszystkim
grupy o charakterze lokalnym: wie$, miasteczko, osiedle lub zesp6t sasiedzki
w wielkim miescie, ale wchodzilyby w gre takze zespoty innego rodzaju: gru-
py zawodowe, zespoly pracownikéw poszczegolnych zaktadow przemysto-
wych, grupy spotdzielcze.

Kazdy taki zespot bytby wyposazony w rozlegla autonomi¢ w zakresie
administracji, zycia gospodarczego i kulturalnego na swoim terenie i posia-
dalby zbiorowy organ kierowniczy wybrany przez wszystkich czlonkéw
zespotu.
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Z kolei pewna liczba takich grup, zwiazanych blizej ze soba, taczytaby si¢
w zbiorowo$¢ nadrzedna, zbiorowos¢ drugiego stopnia rowniez ze swoim or-
ganem kierowniczym. Autonomia tej grupy nadrzednej obejmowataby spra-
wy ogolniejsze, interesujace caly taki zespol, 1 rowniez dotyczytaby zagad-
nien administracyjnych, gospodarczych i kulturalnych. W analogiczny spo-
sob tworzyltyby sig grupy wyzszych rzedow, wylaniajac coraz wyzsze organy
kierownicze, poprzez organy regionowe az do ogdlnokrajowych.

Taka wielostopniowa organizacja nie jest niczym nowym. Pod wzgledem
zewnetrznej struktury przypominaé¢ moze europejskie spoteczenstwo feudal-
ne lub ustrdj dawnych Chin. Tre$¢ wewngtrzna organizacji jest inna. Ale i ona
znana jest roznym programom spotecznym: czy to bedzie koncepcja rze-
czypospolitej spotdzielczej, czy federacji syndykalistycznej, czy republiki
rad, ktora juz Komuna Paryska probowata wcieli¢ w zycie.

Dlaczego przywiazujemy taka wage do wielostopniowego systemu orga-
ndéw porozumienia, opartego na wielostopniowej tacznosci spotecznej?

Stanowi on syntez¢ demokracji bezposredniej i demokracji podporzadko-
wanej kierownictwu wybranych przedstawicieli — i pozwala wyzyskaé poten-
cje jednej i drugiej formy zycia zbiorowego. Opiera sig na solidnych bazach
tacznosci osobistej i daje kazdej jednostce mozno$¢ odgrywania czynnej roli
w zyciu spotecznym w takim zakresie, na jaki ja sta¢ ze wzgledu na zdolnosci
i zainteresowania. Jawno$¢ obrad na wszystkich szczeblach systemu umozli-
wia istotnie demokratyczna kontrolg organéw kierowniczych ze strony pod-
porzadkowanych im zespotow.

Im silniej jest rozbudowane zycie spoleczne na nizszych stopniach, tym
mniej grozne jest niebezpieczenstwo centralizacji: zamiast autokratycznych
rzaddw, ktére narzucaja jednolity schemat zycia, nie liczac si¢ z indywidual-
nos$cia jednostek i grup, mamy tutaj coraz wyzsze stopnie porozumienia mig-
dzyzespotowego, porozumienia, ktére ogarnia coraz szerszy zasi¢g. Tq droga
osiaggamy mozno$¢ planowego dziatania na najszersza skalg, bez narazania si¢
na niwelacje réznorodnos$ci, bez uszczuplania inicjatywy grup i jednostek,
bez tych wszystkich niebezpieczenstw, jakie pltyna z wszechwladzy central-
nego rzadu. Wielostopniowo$¢ ustroju pozwala na zréznicowanie form
uspotecznienia przemystu i $rodkéw transportu, uspotecznienia bankow,
uspotecznienia obszardéw lesnych, obszaréw o warto$ciach wypoczynkowych
lub turystycznych, a w odpowiednich warunkach takze obszarow rolnych.
Pozwala na uspotecznienie, ktore nie sprowadza si¢ do upanstwowienia.

Forme swobodnego porozumienia przy kierowaniu skomplikowana orga-
nizacja na szeroka skalg spotykamy i obecnie w r6znych okoliczno$ciach: na
swobodnym porozumieniu opiera si¢ funkcjonowanie migdzynarodowej unii
pocztowej; na porozumieniu migdzy samodzielnymi zespotami opieraja si¢
migdzynarodowe rozktady ruchu pociagdéw, okretow i samolotéw. Wynikiem
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dobrowolnych porozumien mig¢dzy instytucjami sa wszelkiego rodzaju mig-
dzynarodowe zjazdy i migdzynarodowe przedsigwzigcia o charakterze na-
ukowym, artystycznym czy humanitarnym. Przyktady nasuwaja si¢ przede
wszystkim z terenu migdzynarodowego wlasnie dlatego, ze na terenie mig-
dzynarodowym nie ma centralnej wtadzy, ktéra by mogta tego rodzaju przed-
sigwzigciami pokierowa¢ w sposob samowtadny. Przyktady te Swiadcza, ze
planowo$¢ dziatania bynajmniej nie musi szwankowac, gdy organem plano-
wania nie jest centralna wladza, narzucajaca imperatywnie swa wolg pod-
porzadkowanej sobie zbiorowosci, ale kierowniczy organ, wytoniony w wy-
niku swobodnego porozumienia zespotdw i uwzgledniajacy inicjatywe grup
nizszych stopni. Zauwazmy jeszcze, ze jezeli w dziatalnos$ci takich miedzyna-
rodowych instytucji sa braki lub wewngtrzne dysharmonie, to zazwyczaj nie
na skutek zasadniczych jakich§ wad systemu porozumien, lecz dzigki
interwencji rzadéw poszczegolnych panstw, ktora czgsto w mniejszym lub
wigkszym stopniu paralizuje swobod¢ porozumienia mig¢dzynarodowego,
odgrywajac rolg kija wsadzonego pomigdzy szprychy.

[...]
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Koncepcje tadu spotecznego
i typy przewidywan*
(fragmenty)

W rozwazaniach, ktore tutaj podejmujg, postawitem sobie dwojakie zada-
nie. Z jednej strony szto mi o pewne rozrdznienia typologiczne, ktore bytyby
uzyteczne przy analizie dziatan spotecznych i stosunkéw spotecznych w kon-
kretnych zbiorowosciach; z drugiej — o uchwycenie zaleznosci pomigdzy spo-
sobem przewidywania zjawisk spotecznych a dominujacym w danych warun-
kach typem zachowania si¢ zbiorowego.

Idealne typy zachowania sie zbiorowego

Kazda koncepcja tadu spotecznego przyjmuje jaki§ mechanizm podniet

i stosunkéw spolecznych decydujacych o postgpowaniu jednostek w ramach

poszczegdlnych zbiorowosci. Z tego punktu widzenia rozr6znimy na razie

trzy podstawowe typy zachowania si¢ ludzi w grupie spoteczne;j:

a) Cztonkowie zbiorowosci zachowuja si¢ w sposdb wyznaczony wspdlno-
$cig wzoréw i norm utrwalonych w psychicznych dyspozycjach osobni-
kow.

b) Zachowanie si¢ zbiorowe jest wynikiem wzajemnego oddzialywania roz-
nych o$rodkéw decyzji, indywidualnych lub grupowych; cztonkowie zbio-
rowosci kieruja sig¢ indywidualng motywacja albo motywacja drobniej-
szych zespotéw wchodzacych w sktad analizowanej zbiorowosci.

¢) Zachowaniem si¢ czlonkow zbiorowosci kieruje jeden wspdlny osrodek
decyzji.

Z pierwszym typem zjawisk spotecznych mamy do czynienia wowczas,
gdy postgpowanie ludzi podlega w sposob bezrefleksyjny zwyczajom i nor-

* Esej Koncepcja tadu spotecznego i typy przewidywan zamieszczony jest w pracy
Stanistawa Ossowskiego O osobliwosciach nauk spolecznych (Dziela, t. IV, PWN,
Warszawa 1967). W teksécie zachowano oryginalna pisownig, zmieniono jedynie nume-
racj¢ przypisow ze wzgledu na pominigcie niektdrych podrozdziatow (przyp. red.).
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mom tradycyjnym albo gdy mamy do czynienia z rutyna pracy zbiorowe;j.
Taka rutyna moze by¢ uksztaltowana przez tradycyjne wzory, jak to miato
miejsce na przyktad w zespotach zniwiarzy i wigzarek do czasu rozpowszech-
nienia si¢ maszyn rolniczych, ale moze by¢ réwniez systemem odruchow wa-
runkowych, wytworzonym autonomicznie w toku zbiorowej pracy trwatego
zespotu.

Drugi typ zbiorowego zachowania si¢ obejmuje zardwno interferencjeg de-
cyzji jednostkowych, jak interferencje osrodkow decyzji poszczegdlnych
grup sktadajacych si¢ na szersza zbiorowos¢. Partia szachow albo doskonate
spoteczenstwo indywidualistyczne kierujace si¢ zasada laissez faire to przy-
ktady interferencji pierwszego rodzaju; wspotzawodnictwo i wspotdziatanie
trustow i1 towarzystw akcyjnych — to przyktad rodzaju drugiego, podobnie jak
stosunki migdzy partiami politycznymi albo polityka migdzynarodowa, albo
bitwa dwoch zdyscyplinowanych armii.

Trzeci typ, podobnie jak pierwszy, wylacza w zasadzie wszelka interfe-
rencj¢ decyzji; w tym wypadku ludzie podporzadkowani sa rozkazom czy
dyspozycjom, ktore przychodza z gory.

Jezeli tradycyjny zbiorowy taniec plemienny wykonywany bez wodzireja
symbolizuje nam pierwszy typ zbiorowego zachowania sig, jezeli dansing
wielkomiejski — gdzie poszczegdlne pary tancza, kazda po swojemu, zaczy-
naja i koncza w dowolnych momentach, a ich poruszanie sig po sali jest uzale-
znione od ruchow innych nie skoordynowanych par — reprezentuje interferen-
cj¢ dziatan indywidualnych, to przyktadem analogicznym trzeciego typu
zbiorowego dzialania bedzie musztra na dziedzincu koszarowym.

Rozroznienie tych trzech elementarnych typéw zachowania sig zbiorowe-
go jest wazne nie tylko ze wzgledu na zagadnienie form zycia spolecznego
i stylu miedzyludzkich stosunkow. Jest ono, jak sadzg, wazne rowniez dla
problematyki planowania spotecznego, albowiem zakres planéw i dobdr $rod-
kow ich realizacji zalezy od mechanizmu podniet. I nie mniej wazne wydaje
si¢ ze wzgledu na zagadnienie przewidywania w naukach spotecznych, gdyz
od systemu podniet, na ktorych opiera sig tad spoleczny poszczegolnych zbio-
rowosci, zaleza metody przewidywan i stopien prawdopodobienstwa.

Zwazywszy, ze w kazdym spoleczenstwie istnieja wzory kulturowe, kto-
rych moc objawia si¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu w spontanicznym
zachowaniu si¢ jednostek; zwazywszy dalej, ze w kazdym $wiadomym dzia-
taniu mozna szuka¢ indywidualnych decyzji, nawet gdyby to miata by¢ decy-
zja podporzadkowania si¢ otrzymanym rozkazom, i ze w kazdej zorganizo-
wanej zbiorowos$ci pewne dziatania jednostek sa wynikiem decyzji centralnej
wladzy, mozemy — przynajmniej w pewnym zakresie zjawisk — traktowaé na-
sze rozrdznienie badz jako rozroznienie trzech idealnych typow,
badztrzech aspektdw zachowania si¢ zbiorowego. W kazdym jednak
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razie te ramy pojeciowe wydaja si¢ dogodne do klasyfikowania konkretnych
dziatan spotecznych.

Mechanizm fadu spotecznego

Trzem naszym idealnym typom zachowania si¢ odpowiadaja trzy proste
koncepcje tadu spotecznego:
a)btad ,przedstawien zbiorowych”: zycie spoteczne oparte na
konformizmach spotecznych, uregulowane przez tradycyjne wzory.
b)Porzadek policentryczny: rownowaga spoleczna osiagnigta
automatycznie dzigki ,,naturalnym prawom” interakcji, w wyniku indy-
widualnych nie skoordynowanych decyzji, przy respektowaniu pewnych
regul gry (norm wspdizycia).
c) Porzadek monocentryczny: zycie spoteczne regulowane przez
centralne decyzje dzigki organizacji czuwajacej nad ich przestrzeganiem.
Pierwsza koncepcja tadu spotecznego odpowiada popularnym wyobraze-
niom spoleczenstwa ,,pierwotnego” jako statycznej, tradycjonalistycznej
wspolnoty, gdzie zmiany zachodza powoli i rzadko. ,,U tubylcéw Australii —
pisze E. Mayo w swych rozwazaniach nad problemami ludzkimi
cywilizacji przemystowej —metoda zycia polega na doskonaleniu
niemal wspolpracy wdrozonej [drilled into] kazdemu cztonkowi plemienia
[...] Kazdy cztonek zna swoje miejsce i swoj udziat, chociaz nie umie go wyjas-
ni¢”'. Sam Mayo wysoko ceni z punktu widzenia szczesliwosci ludzkiej ten
typ nierefleksyjnych dzialan spotecznych (non-logical societal actions).
Durkheimowskie pojecie ,,solidarnosci mechanicznej” odnosi si¢ do tej samej
formy ,,tadu spotecznego™. Tam whasnie Durkheima ,,przedstawienia zbioro-
we” (représentations collectives) osiagaja moc najwyzsza. Dla W.G. Sumne-
ra tad oparty na sile tradycyjnych wzoréw moze dominowaé nawet w spo-
leczenstwie cywilizowanym, takim jak Poludnie Stanéw Zjednoczonych po
Wojnie Cywilnej, gdzie nowe prawodawstwo i zabiegi indywidualne humani-
tarystow okazywaly si¢ bezsilne wobec potegi obyczajow (mores)’.
Narodowa ideologia ludow ucisnionych w XIX wieku, ideologia uczniow
Herdera i propagatorow Wiosny Ludow, takze wiazala si¢ zwykle z pierwsza
koncepcja tadu spotecznego: nie rozkazy wodza, ale uczestnictwo we wspol-
nej duszy narodu miato doprowadzi¢ do harmonii zbiorowego dzialania.
W $rodowiskach chtopskich niektorych europejskich krajow rolniczych
przed ostatniag wojna spotykalismy si¢ do$¢ czgsto z uwydatnieniem dwoja-

E. Mayo: The Human Problems of the Industrial Civilization, New York 1933, s. 179-180.
E. Durkheim: De la division du travail social, Paris 1893.
> W.G. Sumner: Folkways, 1906, s. 77 i nast.
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kiej funkcji chtopskich wzoréw kulturowych: jako czynnika spotecznej wigzi
i jako czynnika tadu spotecznego.

Spoteczenstwo realizujace druga koncepcjg tadu stanowito, jak wiadomo,
ideat zachodnich demokracji mieszczanskich. W mysl tej koncepcji rzad jest
tym lepszy, im mniej rzadzi. Jedyne jego zadanie to czuwanie, aby reguty gry
(normy prawne i reguty stosunkow ekonomicznych) byly przestrzegane przez
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, oraz zabezpieczenie spoteczenstwa przed
zagrozeniem zewngtrznym. Inaczej mowiac, utrzymywanie policji i armii.
Reszta miata by¢ wypadkowa nie skoordynowanych dziatan podjetych z pry-
watnej inicjatywy kierujacych si¢ osobistym interesem i racjonalnym przewi-
dywaniem zachowania si¢ innych jednostek.

Filozoficzna podstawa tego typu tadu spotecznego byto popularne zatoze-
nie dotyczace madrosci Natury, ktéra wyposazyta ludzi w takie instynkty, ze
dzialania nimi kierowane sa zrodtem najlepszego porzadku spolecznego:
ksztaltuje si¢ on automatycznie, jezeli tylko nie miesza si¢ do tego zadna
wladza centralna. ,,Niewidzialna dlon rynku” miala zapewni¢ pomys$lnosé
catemu spoteczenstwu lepiej niz jakakolwiek rzadzaca elita”.

Trzecia koncepcja tadu spotecznego — porzadek monocentryczny utrzymy-
wany dzigki Scistemu wykonywaniu decyzji najwyzszej, planujacej i rzadzacej,
wladzy — przeciwstawia si¢ poprzedniej zgodnie z postulatem wyeliminowa-
nia konfliktow, ktore pochtaniaja bezptodnie energi¢ spoteczna, i z postula-
tem racjonalnej organizacji srodkow. Konsekwencja w dzialaniu zbiorowym,
tak samo jak konsekwencja w dziataniu indywidualnym, wymaga kierowania
si¢ jedna mysla. Kazdy fachowy przemyslowiec, propagujacy na terenie ca-
lego spoteczenstwa zasadg laissez faire, kierowat si¢ zasada monocentryczne-
go kierownictwa w granicach wlasnego przedsigbiorstwa dla uzyskania
maksymalnej produkcyjnosci.

Monocentryczny tad spoleczny osiaga najpelniejsza realizacje w dosko-
nale zdyscyplinowanych organizacjach militarnych albo biurokratycznych,
gdzie istnieje hierarchia os§rodkéw decyzji i dyspozycji, ale jakakolwiek inter-
ferencja decyzji jest w zasadzie catkowicie wylaczona dzigki systemowi roz-
graniczania kompetencji i §cistej jednostronnej zaleznosci. Tam nawet, gdzie
jest pozostawiony margines dla indywidualnych decyzji lub dla interpretacji
otrzymywanych rozkazow, wtadza nadrzgdna moze zawsze anulowac taka
decyzjg, badz tez — gdy decyzja zostata juz wprowadzona w Zycie — pociagnaé
sprawcow do odpowiedzialnosci.

W tych warunkach decyzje podejmowane w granicach kompetencji po-
szczegolnych stanowisk moga si¢ sprowadzac do prob odgadywania, jaka de-
cyzja uzyska aprobate¢ wtadzy nadrzedne;j.

* Por. C. Kerri L.H. Fisher: Plant Sociology, w zbiorowym dziele Common Frontiers of
the Social Sciences, Glencoe 1957.
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Nawyk postuszenstwa, ktoére w tym systemie tadu spotecznego musi sta¢
si¢ cnota powszechna, moze by¢ szerzony $§wiadomie w rozny sposéob. Postu-
szenstwo moze wyrasta¢ z nieograniczonego zaufania do kierownikow catej
organizacji; w szczegdlnosci wtedy, gdy mamy do czynienia — mowiac jgzy-
kiem Maxa Webera — z wtadza charyzmatyczna. Posluszenstwo moze by¢ na-
rzucone przez zastraszenie, gdy wtadza centralna stosuje w razie potrzeby ter-
ror. Moze by¢ wpajane przez perswazje, ktora apeluje badz do interesu osobi-
stego, badz do ideologii, badz do bezwladnosci ludzkiej, jako ze peine
postuszenstwo zwalnia od wahan, niepokojow, konfliktow, zwalnia od cigza-
ru decyzji. Celowe ksztaltowanie w mozgach ludzi pewnego systemu odru-
chéw warunkowych — to takze jedna z metod wyrabiania postuszenstwa. T¢
metod¢ Aldous Huxley opisywat w sugestywny sposob w Nowym wspania-
tym swiecie. Wiemy, z jakim kunsztem wychowawczym ksztatcono adeptéw
w postuszenstwie w bojowym zakonie jezuickim, gdzie na podstawie stow
Loyoli wprowadzono pojecie ,trupiego postuszenstwa”. Najdoskonalsza
forma postuszenstwa, wedtug Loyoli, ma by¢ takie postuszenstwo, kiedy
cztowiek nie tylko wole swoja oddaje bez reszty swoim zwierzchnikom, ale
kiedy potrafi catkowicie podporzadkowac im swoj sad; kiedy mysli tak, jak
mysla jego przetozeni, kiedy potrafi tak nagia¢ swoj intelekt, aby przez slepo-
te swego postuszenstwa osiagna¢ madro$é¢ i doskonatosé’. W pamietnikach
Rudolfa Hoessa, komendanta obozu koncentracyjnego w O$wigcimiu, znaj-
dujemy opis starannie przemyslanych metod ¢wiczenia w postuszenstwie
cztonkow hitlerowskiej organizaciji SS°.

Gdy w spoleczenstwie tradycjonalistycznym wychowanie mtodziezy
zmierza ku wytworzeniu trwatych konformistycznych nawykow i wiernosci
dla tradycyjnych wzoréw, w nowoczesnym monocentrycznym ustroju wyra-
bianie postuszenstwa wobec najwyzszych autorytetow idzie w parze z wyra-
bianiem pewnej plastycznosci nawykoéw, poniewaz w toku wydarzen zalece-
nia, nakazy i sady autorytetow moga ulega¢ radykalnym zmianom. Ta swoista
plastyczno$¢ musi si¢ godzi¢ z postawa ortodoksji i tendencja do podporzad-
kowania si¢ bez zastrzezen wszelkim nowym obowigzujacym wzorom i punk-
tom widzenia. Ideatlem jest tutaj by¢ nieugigtym konformista wobec obo-
wiazujacych aktualnie wzorow i opinii, tak jak gdyby miaty obowiazywac na
zawsze, a rownoczesnie by¢ zdolnym do porzucenia ich w kazdej chwili, gdy
przyjda takie dyrektywy.

W ideologii faszystowskiej struktura monocentryczna nie staje na przesz-
kodzie nawiazywaniu do tradycji plemiennych, tradycji ,,przedstawien zbio-
rowych”. Rasizm hitlerowski przywraca autorytet duszy plemiennej. Wodz

5 Por. R. Fiilop-Miiller: Macht und Geheimnis der Jesuiten, Berlin 1929, s. 36-37.
¢ Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce”, t. VII, Warsza-
wa 1951.
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wszakze ma by¢ jej najpetniejszym wyrazicielem i autorytatywnym interpre-
tatorem. Dzigki formotworczym funkcjom wtadzy centralnej monocentrycz-
ny ustroj moze prowadzi¢ do syntezy cech rdzniacych pierwsza i drugg forme
tadu spotecznego: do syntezy spoteczenstwa ortodoksyjnego i dynamicznego.

Jezeli postuszenstwo narzucone jest glownie terrorem, przy stabym udziale
procesow wychowawczych, trzeba si¢ liczy¢ z powstawaniem fikcji ochron-
nych: fikcji doktadnego wypeknienia rozkazu, doktadnej realizacji nakreslo-
nego przez wiladze centralne planu. Takie fikcje, pojawiajace si¢ na r6znych
szczeblach organizacji, komplikuja metody przewidywan w monocentrycz-
nym spoteczenstwie, o ktorych bedzie pézniej mowa.

Monocentryczna struktura armii, wytaczajaca w zasadzie mozliwo$¢ $cie-
rania si¢ nie skoordynowanych decyzji i dzialan, byta uznawana za koniecz-
nos$¢ — zwlaszcza w czasie wojny — przez najbardziej radykalnych liberatéw
kapitalistycznego $wiata w imi¢ maksymalnej sprawnosci i potggi. Policja
i wojsko miaty stanowi¢ enklawy trzeciego typu tadu spotecznego w lonie
indywidualistycznego spoleczenstwa opartego na zasadzie laissez faire, niby
jakie$ metasocjalne ciata powotane ku jego obronie. Rady Zothierskie —
i w Rosji, 1 w Hiszpanii — zrodzita dopiero rewolucja.

[...]

Rodzaje zbiorowego zachowania si¢ w ustroju
policentrycznym

Nie ma, na szczescie, powodu, aby przyjmowaé alternatywe obroncéw
wolnej konkurencji typu Hayeka i zaktadac z gory sprzecznos$¢ pomigdzy pla-
nowaniem centralnym i policentrycznym uktadem stosunkéw spotecznych.
Charakteryzujaca ustroj policentryczny interferencja wielu osrodkow mysli
1 decyzji, interferencja samodzielnych pogladow, ocen i dziatan daje pole tak-
ze dla innych mozliwo$ci niz te, ktore byly udziatem liberalistycznego spote-
czenstwa wolnej konkurencji.

Jak wiadomo, pomigdzy cztonkami zbiorowos$ci policentrycznej moga
zachodzi¢ trojakie stosunki:

1) Osoby lub grupy sktadajace si¢ na policentryczna zbiorowo$¢ moga zacho-
wywac si¢ wzgledem siebie niezaleznie: nie zamierzaja wptywac na
decyzje i zachowanie si¢ innych, nie usituja im pomagac ani przeszkadzac.
Niemniej wszakze skutki zachowania si¢ poszczegolnych osoéb 1 grup wy-
wotuja tacznie stan rzeczy nie zamierzony przez nikogo i wplywaja w taki
czy inny sposob na losy, decyzje i postgpowanie cztonkéw zbiorowosci.
Niezalezne decyzje wielu ludzi, aby zobaczy¢ jaka$ sztuke w teatrze, spra-
wiaja, ze pewna ich liczba bgdzie musiata odejs¢ od kasy wobec braku bile-
tow, a rownoczes$nie maja wplyw na decyzje dyrekcji teatru w sprawie dal-
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szego programu przedstawien. Niezalezne decyzje pewnej liczby wigz-
niow, aby probowa¢ ucieczki z obozu koncentracyjnego, maja wptyw na
szanse ucieczki kazdego z nich.

2) Inny rodzaj wzajemnych stosunkéw —to wspotzawodnictwo lub
walka. Tej kategorii stosunkéow dotycza teorie ekonomiczne wolno-
konkurencyjnego kapitalizmu, teorie gry, teorie strategii i polityki. Z ta ka-
tegoria stosunkoéw mamy do czynienia w prawach rynku i w zjawiskach
areny, jezeli przyjmiemy ten termin za Lasswellem i Kaplanem dla ozna-
czenia sfery zmagan o wladzg. Arena w tym znaczeniu jest odpowiedni-
kiem rynku jako sfery rozgrywek ekonomicznych. Chciatbym uzupeknic te
dwa pojecia trzecim: mam na mysli analogiczna sfer¢ wspotzawodnictwa
o prestiz spoteczny. Gdy arena jest sferg walk politycznych albo wspotza-
wodnictwa o stanowiska kierownicze, o wplyw na bieg spraw spolecznych
czy o ,,rzad dusz”, to trzecia sfera —nazwijmy jae s trad g —jest sfera po-
pisow 1 rozgrywek towarzyskich, zawodow sportowych, konkursow literac-
kich czy artystycznych, dyskusji naukowych pewnego typu. Tu takze od-
nosi si¢ zwycigstwa lub doznaje porazek jak na arenie, ale celem zwycig-
stwa nie jest rozszerzenie czy umocnienie wtadzy nad ludzmi, lecz wynie-
sienie wlasnej wartosci ponad innych — we wilasnych, a przede wszystkim
w cudzych oczach. Oczywiscie, wyodrebniamy te trzy sfery w drodze abs-
trakcji. Nie sa one wzajemnie niezalezne: wzrost prestizu, na przyktad
zwycigstwo na konkursie, moze zmieni¢ pozycj¢ cztowieka na arenie — roz-
szerzajac jego whadzg, lub na rynku — podnoszac ceng jego wytworow lub
ustug; sukces ekonomiczny zwigksza wtadze i podnosi prestiz; zrodtem
prestizu staje si¢ rowniez zwycigstwo w walce o wladzg — arena zawsze
prawie pelni takze funkcje estrady. Po ilustracje wspoétzaleznosci rynku,
areny i estrady wystarczy siggnac¢ do Komedii ludzkiej Balzaca. Ale mozna
jej rownie dobrze szukaé np. w potlaczu kanadyjskich Indian. We wszyst-
kich procesach rynku, areny, estrady kazde dziatanie indywidualne jest od-
powiedzia na pewne akty wspotzawodnikdéw albo usitowaniem narzucenia
im pewnych decyzji czy pokrzyzowania planow.

3) Wspodtdziatanie stanowi trzeci rodzaj stosunkow pomigdzy samo-
dzielnymi jednostkami. Dopoki we wspotdziatajacej grupie nie ma wspol-
nego osrodka decyzji, dziatania poszczegolnych jej uczestnikow badz sta-
nowig odpowiedzi na akty innych uczestnikow, badz maja wywota¢ odpo-
wiednie reakcje z ich strony, podobnie jak w grupie wspotzawodnikow, tyl-
ko Ze tutaj uczestnikom zalezy na wywolywaniu swoim zachowaniem si¢
trafnej interpretacji swych intencji, a kazda odpowiedz, o ile to mozliwe,
ma wzmaga¢ skutecznos$¢ dziatania innych jednostek albo nawet stanowi
niezbgdny warunek tej skuteczno$ci. Tak si¢ dzieje na przyktad z grupa nie
zorganizowanych ochotnikdéw wspoéldziatajacych bez zadnego kierownic-
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twa przy gaszeniu pozaru. Ale trwale wspotdziatanie wytwarza zwykle
wspolne wzory i wspolne nawyki dziatania albo rodzi wspdlny osrodek de-
cyzji. W pierwszym wypadku zbliza si¢ do pierwszego typu zbiorowego
zachowania si¢ (zachowanie wyznaczone przez wspdlne wzory), w drugim
pod pewnymi wzgledami do trzeciego (system monocentryczny). W tym
drugim jednak wypadku, aczkolwiek zbiorowe dziatanie jest kierowane
przez jeden wspolny osrodek decyzji, decyzje same sa wynikiem interfe-
rencji pogladow, jezeli tylko o$rodek decyzji nie przypomina Hobbesowe-
go kréla wyposazonego ,,przez powszechna wolg” w absolutng wtadze. Ta
interferencja mysli i dazen poszczegdlnych uczestnikow zbiorowosci w ksztal-
towaniu si¢ decyzji i planéw centralnego o$rodka ma réwniez wptyw na
sposob realizacji planow i1 na postawy wspotdziatajacych uczestnikow
w czasie ich wykonywania. W dziataniach spotecznych planowanych na tej
drodze mamy tedy do czynienia z jakim$ mieszanym typem zachowania si¢
zbiorowego, gdy idzie o nakreslona na poczatku tych rozwazan klasyfikacje.
Wspoétzawodnictwo, jak wiadomo, nie wylacza réwnoczesnego wspot-
dziatania pod innymi wzgledami. Ma to miejsce we wszystkich wypadkach,
gdy wspolzawodnicy wspotdziataja w zachowywaniu przyjgtych obustronnie
regut gry — czy to beda partnerzy nad szachownica lub na placu tenisowym,
czy pojedynkujacy si¢ gentlemeni w Lasku Bulonskim, czy partnerzy w roz-
grywkach ekonomicznych na wolnym rynku. Nawet wojna stanowi¢ moze
przyktad srogiej walki potaczonej z pewnymi formami wspoétdziatania, dopo-
ki wrogie armie przestrzegaja wspolnych regul gry — czy to beda Konwencje
Haskie, czy tradycyjne, pisane lub niepisane umowy. Pod tym wzgledem total-
na wojna nowoczesna, zwtaszcza taka, jaka prowadzil Hitler na wschodzie
Europy, nalezy do innej kategorii zbiorowych dziatan niz na przyktad wojna
rosyjsko-japonska z roku 1905 albo mniej lub bardziej ,,cywilizowane” wojny
XIX wieku. Innego rodzaju przyktadem wspotdziatania przy wspotzawodnic-
twie jest wspolna akcja konkurencyjnych, zwalczajacych si¢ wzajem firm
przemystowych, wymierzona przeciw zwiazkom robotniczym. Jeszcze inny
przyktad to wspotzawodnictwo we wspotdziataniu, ktore
miato stanowié istote tzw. wspotzawodnictwa socjalistycznego. Poniewaz
jednak wspotzawodnictwo socjalistyczne byto objete centralnymi planami
krajow socjalistycznych, stanowito ono wspotzawodnictwo kiero-
w an e, kierowane przez wspolny osrodek. Z punktu widzenia naszych zagad-
nien posiada ono tedy podwojny aspekt.

Czwarta kategoria

Przed chwila, mowiac o takiej postaci wspotdziatania, gdzie prowadzi
ono do wytworzenia si¢ o$rodka kierowniczego, tzn. o wspoldziataniu zor-
ganizowanym — w przeciwienstwie do spontanicznego, natrafiliSmy na trud-
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no$ci z umieszczeniem takiej formy zbiorowego dzialania w naszym schema-
cie klasyfikacyjnym. Wro¢my tedy do typologii, ktdra byta punktem wyjsécia
naszych rozwazan.

WyrdzniliSmy wowczas trzy typy zachowania si¢ zbiorowego ze wzgledu
na rodzaj wspotzaleznosci migdzy dziataniami poszczegoélnych jednostek
sktadajacymi sig¢ na to zachowanie zbiorowe. Trzy rodzaje wspotzaleznosci,
ktore wechodza tu w gre, mozna bylo uzna¢ za podstawe trzech najprostszych
typow tadu spotecznego, z jakimi spotykamy si¢ w dziejach mysli spoteczne;.
W toku wyjasniania tych troistych rozrdznien okazato si¢, ze charakterystyka
odrgbnosci nie jest prosta: zachowanie si¢ ludzi w systemie ,,przedstawien
zbiorowych”, systemie opartym na sile tradycyjnych wzoréw, pod pewnym
wzgledem zblizato si¢ do stosunkow wilasciwych systemowi policentryczne-
mu, pod innym dawato si¢ obja¢ wspdlna kategoria z zachowaniem si¢ ludzi
w systemie monocentrycznym. Wskazuje to, ze rozréznienie nasze jest oparte
na dwoéch zasadach podzialu. Ale skrzyzowanie dwoch zasad podziatu daje
nie trzy, lecz cztery ewentualnosci. Gdy to skrzyzowanie uwidocznimy na
diagramie, okaze sig, ze tu wtasnie byta przyczyna trudnosci ze znalezieniem
miejsca dla zorganizowanego wspoldziatania.

Klasyfikacja systemow zachowania si¢ zbiorowego

Dziatania zbiorowe bez
zadnej interferencji decyzji

Interferencja wielu
osrodkéw mysli i decyzji

1. Postgpowanie
wyznaczone przez
tradycyjne wzory i refleksy
warunkowe

Koordynacja przez
uwewngtrznione normy

Dziatania
nieskoordynowane
przez zaden
wspolny osrodek

2. Dziatanie nie
skoordynowane w systemie
stosunkow policentrycznych
Swobodne interakcje

wspolny osrodek

i rozporzadzenia jednego
osrodka wladzy

decyzji ,
A spoteczne bez nakazoéw
i decyzji
S 4. Wspotdziatanie
Dzialania . .. .
3. Zbiorowe zachowanie si¢ | zorganizowane:
skoordynowane wyznaczone przez decyzje olicentryczna interferencja
przez jeden p Yz p Y L

prowadzaca do dziatan
skoordynowanych w ramach

decyzji e e
i catej zbiorowosci

Czwarta kategoria zachowania si¢ zbiorowego uwidoczniona w naszym
diagramie stanowi korelat tadu opartego na systemie porozumien.
To bylby czwarty z kolei typ tadu spotecznego. Jest to system bardziej skom-
plikowany niz trzy poprzednie. I on wszakze ma swoje tradycje w dziejach
mys$li spotecznej. Na te tradycje sktadaja si¢ wszystkie koncepcje, w mysl
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ktorych wielostopniowe porozumienie i wigz spoteczna miaty zastapic przy-
mus, zapewni¢ szerokim rzeszom obywateli udziat w spotecznym planowaniu
1 pogodzi¢ swobodne $cieranie si¢ idei i skal wartosci z racjonalnie skoordy-
nowanga gospodarka. Te tradycje przechowaly si¢ nie tylko w programach
syndykalistycznych. Znalazty one oddzwigk takze w poczynaniach rewolu-
cyjnych i zrodzily szereg instytucji, ktore miaty zapewni¢ socjalistycznemu
spoteczenstwu policentryczny — w pewnej mierze przynajmniej — uktad sto-
sunkow migdzyludzkich i system wielostopniowych porozumien. A chociaz
tam, gdzie si¢ nowy ustrdj utrzymat, instytucje owe zatracaty najczesciej swe
pierwotne funkcje, a nazwy i hasta zmieniaty interpretacje, pewne do$wiad-
czenia Zwiazku Radzieckiego i ludowych demokracji zastuguja pod tym
wzgledem na socjologiczng analiz¢ obok doswiadczen Republiki Hiszpan-
skiej z lat 1936-1939”.

Ta czwarta koncepcja tadu spotecznego, ktdra — wbrew zapewnieniom li-
beralow dawnego autoramentu — ma pogodzi¢ policentryczny charakter zycia
spotecznego z racjonalnym systemem planowania, narzuca dzisiejszemu
cztowiekowi zagadnienia pierwszorzednej wagi i otwiera szerokie pole dla
badan socjologicznych i dla ,,socjologicznej wyobrazni”. Idzie tu o metody
planowego wspotdziatania najszerszej skali w policentrycznym spoteczen-
stwie. Idzie o rozwiazanie konfliktu migdzy efektywnos$cia jednolitego kie-
rownictwa 1 humanistycznymi warto§ciami policentryzmu.

7 Por. przygotowana do druku prace zmartej w r. 1961 Danuty Malewskiej: Socjotechni-

ka programu rewolucyjnego.
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kacyjnego szesciolatkow, Warszawa 2004

O Artur Nowak-Far, Arkadiusz Michonski, Krajowa administracja w unijnym
procesie podejmowania decyzji, Warszawa 2004



Q Jan Barcz (red.), Ustrojowe aspekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2004

O Teodor Bulenda, Ryszard Musidtowski (red.), Postepowanie z wiezniami
w latach 1989-2002, Warszawa 2003

Q Krzysztof Pankowski, Parlament Europejski, (polska i angielska wersja
jezykowa), Warszawa 2003

O Jan Barcz, Cezary Mik, Artur Nowak Far, Ocena traktatu konstytucyjnego:
wyzwania dla Polski, Warszawa 2003

Q Piotr Kazmierkiewicz (red.), Turning threats into opportunities, Warszawa 2003

Q Tomasz Szlendak, Zaniedbana piaskownica. Style wychowania matych dzieci
a problem nierownosci i szans edukacyjnych, Warszawa 2003

O Krystyna Iglicka, Piotr Kazmierkiewicz, Monika Mazur-Rafal, Zarzqdzanie
migracjq, przypadek i doswiadczenia Polski w odniesieniu do dyrektyw
Komisji Europejskiej (publikacja wydana wspolnie z Centrum Stosunkéw
Migdzynarodowych), Warszawa 2003

QO Mirostaw Grewinski, Europejski Fundusz Spoteczny w Saksonii. Wnioski dla
Polski, Warszawa 2003

Q Przed referendum europejskim — absencja, sprzeciw, poparcie, Warszawa 2003

O Zbigniew Drag, Krzysztof Gorlach, Zygmunt Serega, Mtode pokolenie wsi
11l RP. Aspiracje w przeddzien integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 2003

O Tomasz Schimanek, Wybrane aspekty bezzwrotnej pomocy zagranicznej dla
Polski, Warszawa 2003

O Marta Zahorska (red.), Edukacja przedszkolna w Polsce — zagrozenia i szan-
se, Warszawa 2003

Q Jakub Biernat, Katarzyna Gmaj, Malgorzata Wokacz, Nie tylko wizy. Obwod
Kaliningradzki a rozszerzenie UE, Warszawa 2003

O Marzenna Guz-Vetter, Szanse i zagrozenia polsko-niemieckiego pogranicza
w perspektywie przystqpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2003
O Hanna Bojar, Joanna Kurczewska, Konsekwencje wprowadzenia ukiadu z Schen-

gen —wyniki badan spotecznosci pogranicza wschodniego, Warszawa 2002
O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Mieszkancy wsi o integracji europejskiej:
opinie, wiedza, poinformowanie, Warszawa 2002

O Mariusz-Jan Radlo, Strategia Lizbonska Unii Europejskiej. Konkluzje dla
Polski, Warszawa 2002

O Beata Roguska, Michal Strzeszewski, Zainteresowanie spoleczne, wiedza
i poinformowanie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2002

Q Elzbieta Tarkowska, Katarzyna Korzeniewska, Mlodziez z dawnych
PGR-ow, Warszawa 2002



O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Przyszios¢ polskiej sceny politycznej po wy-
borach parlamentarnych 2001, Warszawa 2002

O Michat Warchala (red.), Wizerunek Polski w prasie krajow Unii Europejskiej,
Warszawa 2002

U Irena Boruta, Strategie zatrudnienia organizacji miedzynarodowych: UE,
MOP, OECD, Warszawa 2002

O Xymena Dolinska, Mateusz Fatkowski, Polska — Niemcy. Wzajemny wizeru-
nek w okresie rozszerzania Unii Europejskiej, Warszawa 2001

0 Marzenna Guz-Vetter, Phare 2000 dla Polski Wschodniej i Slgska. Ocena
przygotowania administracji, Warszawa 2001

O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Polacy wobec wielkiej zmiany. Integracja
z Uniq Europejskq, Warszawa 2001

Q Joanna Konieczna, Polska—Ukraina. Wzajemny wizerunek, Warszawa 2001

O Elzbieta Putkiewicz, Marta Zahorska, Spofeczne nierownosci edukacyjne.
Studium szesciu gmin, Warszawa 2001

O Beata Roguska, Jacek Kucharczyk, Wybory parlamentarne 2001 a integracja
Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2001

O Mirostaw Stec (red.), Reforma administracji publicznej 1999 — dokonania
i dylematy, Warszawa 2001

Q Michat Warchala, Polska — Francja. Wzajemny wizerunek w okresie rozsze-
rzania Unii Europejskiej, Warszawa 2001

Q Marek Zubik (red.), Niedostatki wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2001

Q Wspolna Europa. Glos polskich pozarzqdowych osrodkow analitycznych,
Warszawa 2001

O Xymena Dolinska, Michat Warchala (red.), Obraz Polski w prasie krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (raporty kwartalne), Warszawa 2000

O Maciej Duszczyk, Dorota Poprzecki, Rozszerzenie Unii Europejskiej w opi-
nii zwiqzkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow, Warszawa 2000

O Janusz Grzelak, Dominika Maison, Grazyna Wasowicz-Kiryto, Kultura nego-
cjacyjna Polakow w kontekscie integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 2000

Q Dariusz Ryszard Kijowski (red.), Dwuinstancyjne sqdownictwo administra-
cyjne, Warszawa 2000

0 Adam Mielczarek, Malgorzata Sikorka, Polska — Hiszpania, Polska — Szwecja.
Wzajemne wizerunki w okresie rozszerzania Unii Europejskiej, Warszawa
2000

QO Przemystaw Mielczarek, Przedsiebiorcy o szansach i zagrozeniach dla
sektora matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2000



Q Matgorzata Sikorska, Polska — Austria. Wzajemny wizerunek w okresie roz-
szerzania Unii Europejskiej, Warszawa 2000

O Jadwiga Staniszkis, Postkomunistyczne panstwo: w poszukiwaniu tozsamo-
sci, Warszawa 2000

O Mirostaw Wyrzykowski (red.), Odpowiedzialnos¢ wiadzy publicznej za
wyrzqdzongq szkode w swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Warszawa 2000

O Mirostaw Wyrzykowski (red.), Model ustrojowy prokuratury. Dyskusja nad
projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 1999 roku, War-
szawa 2000

O Janusz Zaleski (red.), Efektywne metody zarzqdzania w administracji publicz-
nej, Warszawa 2000
Trzeci Sektor
Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego
O Trzeci Sektor nr 8 — zima 2006. Debata o organizacjach pozarza-

dowych

O Trzeci Sektor nr 7 — jesien 2006. Finanse organizacji pozarzqdo-
wych

O Trzeci Sektor nr 6 — lato 2006. Rzecznictwo i lobbing organizacji
pozarzqdowych

O Trzeci Sektor nr 5 — wiosna 2006. Wizerunek organizacji po-
zarzqdowych

O Trzeci Sektor nr 4 — jesien 2005/zima 2006. Zatrudnienie i wolon-
tariat w organizacjach pozarzqdowych

O Trzeci Sektor nr 3 — lato 2005. Partnerstwo czy konkurencja?

O Trzeci Sektor nr 2 — wiosna 2005. Ekonomia Spoleczna.

O Trzeci Sektor nr 1 — jesien/zima 2004. Podatki

Kwartalnik dostepny rowniez w prenumeracie potrocznej i rocznej.

Zaméwienia na wydawnictwa
Instytutu Spraw Publicznych przyjmuje:
Fundacja Instytut Spraw Publicznych
tel. 022 55 64 299, fax 022 55 64 262
e-mail: publikacje@jisp.org.pl
www.isp.org.pl/ksiegarnia
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B il g W BUDUJEMY NOWY LISKOW

Projekt ,,W strong¢ polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy
nowy Liskow” realizowany jest w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL,
majacej za zadanie minimalizowanie dyskryminacji i nierbwno$ci spotecz-
nych na rynku pracy. Celem Projektu jest rozwijanie polskiego modelu przed-
sigbiorczosci spotecznej, poprzez wypracowanie i sprawdzenie w praktyce
strategii mobilizowania spotecznosci lokalnych do tworzenia przedsigbiorstw
spotecznych, czerpiac z pozytywnych doswiadczen wsi Liskow z okresu dwu-
dziestolecia migdzywojennego.

Proponowane rozwigzania maja poszerzyC instrumentarium polityki
spotecznej i polityki rozwoju terytorialnego o strategie i narzedzia stuzace po-
budzaniu proceséw rozwojowych w zaniedbanych ekonomicznie spoteczno-
Sciach.

W ramach Projektu ,,Budujemy nowy Liskéw” wypracowywane sa propo-
zycje regulacji organizacyjnych, instytucjonalnych i prawnych, umozliwia-
jacych uruchomienie przedsigbiorstwa spotecznego, tworzonego przez spo-
lecznos¢ lokalna i stuzacego jej rozwojowi. Nalezy do nich partnerska metoda
organizacji wdrazania i wspierania przedsigbiorstw spotecznych (Strategia In-
terwencji Partnerskiej), polegajaca na odgdérnym stymulowaniu rozwoju za-
niedbanych ekonomicznie spotecznosci lokalnych. Zaktada ona tworzenie
partnerstw ponadlokalnych (powiatowych, regionalnych), w sktad ktérych
wejda podmioty publiczne, pozarzadowe i prywatne, dziatajace na rzecz akty-
wizacji spoteczno$ci lokalnych. Dzigki Projektowi powstana rowniez narze-
dzia do sprawozdawczo$ci 1 audytu spotecznego, ktore maja postuzy¢ do
zmierzenia spoteczno-ekonomicznych efektow funkcjonowania przedsigbior-
stwa spolecznego. Ukaze si¢ takze pig¢ publikacji oraz pie¢ broszur doty-
czacych problematyki ekonomii spotecznej i rozwoju lokalnego.

Dziatania Projektu sa skierowane do spotecznosci lokalnych z obszaréw
wiejskich, w ktorych znaczna czg$¢ mieszkancow nalezy do grup zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Przedsiewzigcie jest realizowane
przez 3 partnerow krajowych oraz 39 partnerow lokalnych w powiatach bitgo-
rajskim 1 lubelskim ziemskim w wojewodztwie lubelskim oraz w powiatach
etckim i nidzickim w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim.

Partnerstwo ,,Budujemy nowy Liskéw” planuje uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej przez 7 przedsigbiorstw spolecznych, ktore beda wykorzysty-
waly lokalny potencjal i specyfike. W spoteczno$ciach lokalnych, w ktérych
powstaja przedsigbiorstwa, realizowany jest rowniez projekt animacji lokalne;.

www.liskow.org.pl





