http://www.edizioni31.it

EMES
European Research Network

Narodowy raport
na temat integracyjnej pracy przegsorstw spotecznych:
Belgia

Olivier Gregoire
Dokument nr 03/03

Niniejszy artykut jest aZcia wickszego projektu o nazwie ,L’entreprise socialetdutontre
I'exclusion par l'insertion économique et socialel’EXIES) (Przedsibiorcza¢ spoteczna:
walka z wykluczeniem poprzez integraelkonomicza i spoteczn). Projekt jest realizowany
wspolnie z European Network of Social Integrationtefprises (ENSIE) (EuropejsiSiech
Przedstbiorstw Spotecznych), European Confederation of ki Co-operatives, Social
Co-operatives and Participative Enterprises (CECO@uropejsls Konfederag
Pracownikow Spétdzielni, Spotdzielni Socjalnychiink Udziatowych) oraz przy wspotpracy
z EMES European Research Network (Europefilech Badaczy)

Projekt ELEXIS zostat sfinansowany przez KomiSuropejsk (DG Employment and Social
Affairs) (DG ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnychyamach ,Preparatory Action to Combat
and Prevent Social Exclusion” (,Dziatania Przygo#ovezego do Zapobiegania oraz Walki z
Wykluczeniem Spotecznym”).

Czes¢ projektu, w ramach, ktdrego powstat ten artykest koordynowany przez Erica Bideta
(Centrum Ekonomii Spotecznej, Uniwersytet w LieBeliga) i Rogera Speara (Zesp6t Bada
nad Spotdzielczxia, Open University, Milton Keynes, Wielka Brytania).
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Artykut zostat przettumaczony w ramach projektu paészukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”
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Projekt ,ELEXIES”

Projekt ELEXIES dotyczy przede wszystkimzn@go typu przedsbiorstw spotecznych,
dziatapcych w 12 krajach Unii Europejskiej, ktorych aktyssé nastawiona jest na
zawodow integracg pracownikéw. Przeddbiorstwa te znaneasréwniez pod nazw
.integracyjne przedsbiorstwa spoteczne” (WISE). Celem tego projektu t jes
zidentyfikowanie i opisanie cech charakterystycinytego rodzaju przeddiorstw,
okreslenie typu zapewnianej przez nie integracji zawoeipveh liczebnéci, sposobu, w jaki
powstaty oraz otrzymywanych przez nie form wsparbiajwazniejszym celem projektu jest

stworzenie bazy danych deghej w Internecie.

Badania zostaty przeprowadzone przy wykorzystangfinitji stworzonej przez EMES
Network (Europejsk Sie¢ Badaczy), ktora posmyta, jako wspolny punkt odniesienia i
wytyczna pozwalaca na waczenie danego przegbiorstwa spotecznego w obszar bada
Definicja EMES rozrania kryteria o charakterze bardziej ekonomicznyntyath, ktore maj

charakter przede wszystkim spoteczny

Do zidentyfikowania ekonomicznego i przebisirczego aspektu inicjatyw zastosowano

cztery wskaniki.

a) Ciagta dziatalncé¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Przedstbiorstwa spoteczne, w przecivigwie do tradycyjnych, nienastawionych na zysk
organizacji, zazwyczaj nie angga sic w dziatalné¢ doradcz czy w redystrybugj srodkow
finansowych (tak, jak np. fundacje przydzietg granty). Zwykle $ bezpdrednio
zaangaowane w stat produkcg dobr lub sprzedaustug. Dziatalnéé ta, jest wgc jednym z

najwazniejszych czynnikow decydagych o funkcjonowaniu przedsiiorstw spotecznych.

b) Wysoki stopian autonomii
Przedstbiorstwa spoteczneasdobrowolnie zaktadane przez geufudzi i przez ¢ grupe
zarmadzane w ramach autonomicznego projektu. Chomag by¢ uzalenione od dotacji

panstwowych, wiadz lub innych organizacji (federadjany prywatne, itd.) nie gprzez nie

Lpor. c. Borzaga, J. Defourny (200The Emergence of Social Enterpritendon, Routledge,
ss.16-18.



zarzadzane, ani w sposoéb fredni, ani bezpwedni. Maj réwniez prawo do uczestniczenia w

projekcie i ukaczenia go.

C) Znaczcy poziom ryzyka ekonomicznego

Osoby zakladape przedsbiorstwo spoteczne bigrna siebie catkowite lub egciowe
ryzyko za to przedswziccie. W przeciwiéstwie do wegkszaci publicznych instytucii,
optacalnd¢ tych organizacji uzaimiona jest od zaangawania ich cztonkéw i pracownikow

w zdobywanie odpowiednicgirodkéw finansowych.

d) Minimalna ilo §¢ pracy odptatnej

Podobnie jak w przypadku wkszaici tradycyjnych stowarzysaenienastawionych na zysk,
przedsgbiorstwa spoteczne magaczy¢ finansowe i niefinansowerdodta dochodu, prac
wolontariaclk z odptata. Jednak, podejmowana przez przeoisirstwa spoteczne

dziatalng¢, wymaga ograniczenia do minimum liczby odptatngcacownikow.

Do okr&lenia wymiaru spotecznego zastosowana@ piskanikow:

i) Inicjatywa uruchomiona przez grupe obywateli
Przedstbiorstwa spoteczneaswynikiem zaangzowania oséb nakgcych do wspdlnoty lub
grupy majcej okrglone potrzeby lub cele. Mugsone, w jakiejkolwiek formie, zachowaen

wymiar.

i) Wiadza decyzyjna nieoparta na wiasnéci kapitatowej

Najogolniej rzecz biaic, oznacza to zasad,jeden czionek, jeden gtos”, lub siigtosu
niezalena od wielkaci udzialtbw posiadanych przez cialo zatzapce. Rola wihécicieli
kapitatu jest oczywrcie wana, jednak ich wiadza decyzyjna jest dzielona zynmn

interesariuszami.

iii) Charakter partycypacyjny, angazujacy osoby, ktorych dotyczy dana dziatalng
Reprezentacja i uczestnictwo Klientdw, zorientowama przekazywanie udziatow i
demokratyczny styl zagdzania § waznymi cechami przeddbiorstw spotecznych. W wielu
przypadkach, jednym z celow przegsorstw spotecznych jest wspieranie demokracji na

szczeblu lokalnym poprzez dziataléaekonomicza.



iv) Ograniczony rozdziat zyskow

Kategoria przedsbiorstw spotecznych nie tylko obejmuje organizadigrych dotyczy
catkowity zakaz dystrybucji, ale réwrietakie organizacje jak spoétdzielnie, ktére mog
prowadz¢ dystrybucg zyskow na ograniczarskak. Dzigki temu unika si dziatah mapcych

na celu maksymalizacgyskow.

V) Wyraznie okreslony cel, przynosacy korzysci spoteczndci
Jednym z podstawowych celow przethsorstw spotecznych jest séenie danej spoteczsa
lub okre&lonej grupie ludzi. Jednocgae, cech przedstbiorstw spotecznych jest eh

wspierania poczucia odpowiedziaécona szczeblu lokalnym.

Dane dotycace integracyjnej dziataldoi przedstbiorstw zostaly zebrane dla wszystkich
uwzgkdnionych w badaniu krajéw. Ze wzglu na odmienne warunki w k@ym z krajow
(zwhaszcza, jdi chodzi o ramy prawne), podeja stuzace do odwzorowania struktury tego
sektora nieznacznie 20ity si¢ w poszczegolnych krajach. Badacze phdjnaczcy wysitek,
aby zagwarantowareprezentagj najbardziej interesagych i pos¢powych dziaté. Istniep
pewne typy przedsbiorstw spotecznych, ktére ait¢ 21 szczegolnymi przepisami, i ktére
zajmup Sk wylgcznie dziatalngcia integracyja. Drugi typ organizacji obejmuje
przedsgbiorstwa spoteczne, ktore ang@ Sie wytacznie w dziatalné¢ integracyja, lecz
ktére nie g zaliczane do odbnej kategorii, gd¥ nie korzystaj z osobnego statusu
prawnego. Z tego powodu dziatggod wieloma rénymi formami prawnymi, réwnietakimi,
ktére s wykorzystywane przez organizacje niedzigdej w obszarze pracy integracyjnej.
Badacze szczegolnie staralg siwzgkdni¢c obecné¢ pierwszych dwoch kategorii, jednak
brak danych sprawitze organizacje nalgce do drugiej kategorii magnie by w petni

reprezentowane.



Narodowy raport na temat przedsgbiorstw spotecznych: Belgia

Olivier Gregoire
Osrodek Bad@ nad Ekonomai Spotecza (Centre d’Economie Sociale) —
Uniwersytet w Liege

Wstep
Przedstbiorstwa spoteczne, ktérych celem jest tworzeniejsui pracy dla oséb o niskich

kwalifikacjach, zaca@y, w Belgii, powstawa w latach 60. dwudziestego wieku, kiedy
utworzono pierwsze ,zaktady pracy chronionej” d&db niepetnosprawnych. Pagzszy od
pocztku lat 70. dwudziestego wieku, a zwlaszcza w lat@@. zaczly pojawia® sic rowniez
inne inicjatywy skierowane do oséb m@jch trudnéci ze znalezieniem zatrudnienia.
Stopniowo wiadze zaely zapewnig ramy prawne integracyjnym przeelsiorstwom
spotecznym rgnego typu i wprowadzaw zycie, przeznaczone dla tych organizacji;négo
rodzaju mechanizmy pomocowe. Obecnie przgugistwa spoteczne magaseg lokalny —
dlatego te, zaproponowana przez nas kwalifikacja tych orgagjizopiera si na podziale

regionalnym.

We Flandrii, uwzgldnione przez nas integracyjne przedsrstwa spoteczne przybraty
formy warsztatbw spotecznychsdciale werkplaatsenczyli SWP), &rodkow opieki
zawodowej &rbeidszorgcentraczyli AZC), przedsibiorstw spotecznychirfvoegbedrijven
czyli IB) oraz zaktadow pracy chroniondjgschutte werkplaatsaxzyli BW). Ich dziatalné¢
skupia s¢ na osobach z bardzo zrdcowanych grup docelowych. Zaklady pracy chronjone
oferujp state zatrudnienie osobom niepetnosprawnym fizggzamystowo oraz chorym
nerwowo. Qrodki opieki zawodowej rowniemap na celu zapewnienie zatrudnienia osobom
wywodzcym sk z bardzo rénych grup, ktérych ceaeh wspdllm jest nagromadzenie
powaznych probleméw (bardzo stabe wyksztatcenie, uzadmie od narkotykdw, itp.).
Spoteczne zakilady pracy skupiggic na osobach pozosiaych bez pracy przez okres co
najmniej 5 lat. Przeddbiorstwa spoteczne, ktdrych natura jest najbardkmnercyjna,
zatrudniag, na okres nieokéony, pracownikOw olgtych programem integracyjnym,
bedacych w stanie zapewdi przedstbiorstwu pewien stopfe rentowndci. Owa
réznorodndé¢ grup docelowych jest wynikiem stardlamandzkich wiadz publicznych, aby
obja¢ dziataniami integracji zawodowej jak nagksza grupz 0sOb bezrobotnych,

niemapcych dosgpu do zatrudnienia na normalnym rynku pracy.



W Regionie Walaskim i Brukselskim dziatania integracyjne zazwyczaj uzalaione od
niezalenych od siebie wiadz regionalnych. Dziataniaggesinak bardzo do siebie zadne,
co pozwolito nam przedstadvje, w niniejszym studium, wspolnie. W tych dwé@gionach
mozna wyr@ni¢ przedstbiorstwa integracyjne efitreprises d’insertion czyli  El),
przedsgbiorstwa edukacji zawodowej poprzez prdentreprises de formation par le travail
czyli EFT), przedsibiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb niegphawnych
(entreprises de travail adepté czyli ETA) — dawmnigzywane ,zaktadami pracy chronionej”
oraz integracyjne przedsiorstwa spoteczne o nieoklenej specyfice. Z wyjkiem
przedsgbiorstw edukacji zawodowej, ktore ofefujszkolenia trwajce maksimum 18
mieskcy, wszystkie walaskie i1 brukselskie integracyjne przegsorstwa spoteczne
zapewniaj state zatrudnienie osobom zzngch powoddéw (niepetnosprawdi®o niskie

kwalifikacje, problemy psychospoteczne, itd.) wytdonym z normalnego [otwartego] rynku

pracy.

Trzeba te zauway¢, ze w regionach waltskim i brukselskim nie istnieje model
.warsztatow spotecznych” — czyli przeelsiorstw integracyjnych, ktore zapewnjagtate
zatrudnienie osobom zmarginalizowanym i wykluczongnrynku pracy, lecz sprawnym

fizycznie i umystowo.

Przedsgbiorstwa spoteczne zatwierdzone przez wiladze Region Walonii oraz
Stotecznego Regionu Brukselski.

1. Zarys historyczny

Pocawszy od 1993 roku w imoraki sposéb przejawiaesrzeczywista wola, zaréwno ze
strony witadz publicznych w Walonii jak i w RegionBrukselskim, wspierania inicjatyw,
ktére mag na celu zapewnianie statlego zatrudnienia pracavwmik niskim kwalifikacjami.
Uznanie przez prawo przedsiorstw integracyjnymi (EI) nagpito jednak stosunkowo
niedawno (zarmzenie z 1998 roku w Walonii). W Regionie Brukseiskpodlegaj one

rozporzdzeniu z 1999 roku.

Chocia istniep réznice medzy przedsibiorstwami integracyjnymi w Brukseli i Walonii,
przedsgbiorstwa ze Stotecznego Regionu Brukselskiegoadaeme s zgodnie z modelem
prowadzenia organizacji tego typu w Regionie Wi{lakim. Dlatego t&, w tej czsci artykutu,

skupimy s¢ przede wszystkim na walskich przedsibiorstwach integracyjnych.



2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawnale i struktura wkasndci

Przedstbiorstwa spoteczneasstowarzyszeniamiayteczngci spotecznej gociété a finalité
socialczyli SFS). SFS mugzprzyjmowa forme spotki handlowej o nagbujacych cechach:
- jako gtoéwny cel przyjmowadziatanie na rzecz cztonkéw lub wspdlnoty, a né&aganie
zysku komercyjnego;

- mie¢ autonomg jesli chodzi o sposob zagdzania,

- by¢ zaradzane zgodnie z procedurami demokratycznymi;

- uznawa nadrzdnai¢ zatrudnionych ludzi i pracy nad pozyskiwaniem kalpi

2.2. Realizowane cele

Wedtug Ministerstwa Regionu Walonii oraz Kierowmet Generalnego ds. Gospodarki i
Zatrudnienia, poza celem ekonomicznym (produkcjdbrdé ustug) ,przedsbiorstwo
integracyjne ma na celu integraggpotecza i zawodows 0sob nisko wykwalifikowanych
oraz 0sOb bezrobotnych, ktorym szczegolnie trudnalezé prag. Czyna to poprzez
wytwarzanie débr i ustug w Regionie Wakkim”. Ustawa dotycxa stowarzysze
uzyteczndci spotecznej nakazuje, aby ustugiviadczone na rzecz cztonkéw i/lub

spotecznéci lokalnej dominowaty nad celami finansowymi.

Przedstbiorstwa integracyjne w Stotecznym Regionie Brugkieh map taki sam charakter,

jak odpowiadajce im organizacje wafskie.

2.3. Typy proponowanych posad
Przedstbiorstwa integracyjne majna celu oferowanie, za pompdziatalnégci rynkowej,
trwalego zatrudnienia osobom dotklym powanymi problemami spotecznymi i

zawodowymi. W zwizku z tym wgkszas¢ umow podpisywanych jest na czas nieékney.

2.4. Znaczenie szkoke

Praca w przedsbiorstwach integracyjnych wymaga pewnych, @ho minimalnych,

umiegtnosci. Nie jest maliwe natychmiastowe przydzielenie pracy niewykwkbfvanym

pracownikom, ktérzy nigdy wczeiej nie byli aktywni zawodowo. Na przykiad
przedsgbiorstwo integracyjne Retrival przeznacza 6 miegsi na szkolenie Kkalej

nowozatrudnionej osoby. €zto szkolenia zawodowe (spawanie, recycling, olbstge



maszyn, itd.) maj charakter cigly. Trzeba tu zaznaczy ze w przypadku, gdy
przedstbiorstwo edukacji zawodowej stanowi etap ¢psty dla zatégenia przedsbiorstwa
integracyjnego, zapewnia ono konieczne, podstawosakolenia. W niektorych
przedsgbiorstwach integracyjnych oferowanes sowniez szkolenia innego rodzaju, na
przyktad: zwazane z bezpiecastwem w miejscu pracy (BHP, pierwsza pomoc, itdiako
osobny typ szkole mazna potraktowé& pomoc w radzeniu sobie z kwestiami zzanymi z
zyciem spotecznym (wypetnianie dokumentow admingsgjraych, rozwiazywanie kiopotéw

Zwiazanych z mieszkaniem, itd.).

2.5. Zatrudniani pracownicy

Integracyjne przedsbiorstwa w Walonii, aby uzyskakoncest, musz, poza spetnieniem
innych warunkow, zatrudnéaosoby bezrobotne, ktérym szczegodlnie trudno Zidgheac. W
pierwszym roku dziatalmei musz one zatrudni@ co najmniej, 20% tego typu
pracownikow, w drugim roku 30%, w trzecim 40% i 5@#czwszy od czwartego roku. Jako
,0S0ke poszukujca pracy, ktorej szczegdlnie trudno znalezatrudnienie” (,demandeur
d’emploi particulierement difficile a placer”) (DE¥, rozumie s w Walonii wszystkie osoby
bezrobotne zarejestrowane w FOREm (biuro zatrudhmieprzez okres, co najmniej, 24
mieskcy, mapce wyksztatcenie najwyj zawodowe, ktére w gju ostatnich 12 miesiy nie
korzystaty ze szkole ani nie przepracowaty ponad 150 godzin, jako @racy zatrudnieni
na podstawie umowy lub ponad 4 mégesi jako pracownicy niezatai. Niektore kategorie
pracownikow g polaczone (na przyklad osoby poszulag pracy, ktOre korzystajze
swiadczeé socjalnych lub zasitku (minimex), osoby zapisanewalonskim Oddziale ds.
Integracji Os6b Niepetnosprawnych, osoby, ktorengkgty szkolenie w przedsbiorstwie
edukacji zawodowej, uznanym w Regionie Wakim, itd.). Zgodnie z niepetnymi danymi,
obejmupcymi 27 waldiskich przedsibiorstw integracyjnych, odsetek oséb poszuagygh
pracy, ktorym szczegdlnie trudno znalezatrudnienie, w stosunku do catkowitej liczby
pracownikow przedsbiorstwa integracyjnego, w 2001 rokggat 66%.

2.6. Zasoby

Poza pomog dostpma dla wszystkich spétek handlowych (ulgi w optacaskiadek na
obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, ktargstugup przedstbiorstwom w
ramach planu wspierania zatrudnienia os6b bezrgbbtrustawa o rozwoju przegbiorstw,

itd.), integracyjne przeddbiorstwa spoteczne otrzymujowniez specjalnie subwencje.



Region Walaski przyznaje koncesjonowanym przetisorstwom integracyjnym dotacpa
rozpoczcie dziatalnéci, przeznaczanna wspieranie aktywnoi, a dokladniej na e%ciowe
pokrycie wynagrodzenia dyrektora przethédrstwa. Region Waltski przyznaje rownie
pomoc finansow koncesjonowanym przedbiorstwom integracyjnym na tworzenie miejsc
pracy dla os6b uznanych za ,m@jch szczegodlne problemy ze znalezieniem zatrudaiien
(DEPP). Pomoc ta wyptacana jest wgt 4 lat o dnia zaangawania DEPP, jej wysoké
jest ustalona i maleje z kdym kolejnym rokiem zatrudnienia. Pierwszego raka,jednego,
zatrudnionego na peten etat pracownika przeznacpstakwota wysokéi 4958 euro,
drugiego roku 3718 euro, trzeciego 2479 euro i c®ga, ostatniego roku 1239 euro. Pomoc
ta ma na celu zrownouwg mniejsz wydajnag¢é pracownikOw niepetnosprawnych oraz
dodatkowe wyposanie zwazane z zatrudnieniem DEPP. Ten rodzaj pomocyemuie
negatywny efekt na dziatal®przedstbiorstwa, w przypadku, gdy po 4 latach zatrudnienie
danego pracownika nadal nie jest rentowne. Czasamedst¢biorstwa integracyjne, pod
koniec okresu subwencjonowania, prabppzby sie tych pracownikéw, aby méc zatrudni
nowych, ktorzy mog korzyst& z wyzszej pomocy finansowej. Europejski Fundusz Socjalny
czasem udziela dotacji na wynagrodzenie niektogyettownikow, jednak dziatalgé tego
typu pozostaje marginesowa. Biorpod uwag, ze pomoc przydzielana jest na zasadzie
stopniowego zmniejszania dotacji, jej wysékamaleje, w stosunku do dochoduagginego z
dziatalngci gospodarcze). Z zasady przetsorstwa integracyjne w niewielkim stopniu

korzystaj z pracy wolontariuszy.

2.7. Zwiazki z polityk g spoteczrny

Koncesja w Regionie Walhskim (uchwata z 16 lipca 1998 roku) przyznawana fesokres
dwoch lat i mae by przedhizona o kolejne dwa lata. Po wygéciu drugiej, dwuletniej
koncesji mae by ona przyznana na kolejne cztery lata, aquese, po uptywie tego okresu

odnawiana.

W Stotecznym Regionie Brukselskim, rozpgizenie z 22 kwietnia 1999 roku okie, ze
koncesja mge zosta przyznana bezpecednio na cztery lata. Mtiwe jest rownie

odnowienie koncesji na okres 36 migsi.

Rzad walmski przejawia waj oshgniccia porozumienia, ktérego objawem jest stworzenie
CWESMa (Walaska Rada ds. Ekonomii Spotecznej). Jest to cigdlade miejscem spotkia



dyskusji medzy tradycyjnymi partnerami spotecznymi, gtéwnymkt@ami ekonomii

spotecznej i rgdem.

2.8. Podstawowe dane

Pierwszego palziernika 2001 roku, w Regionie Wakkim, istnialo 41 koncesjonowanych
przedsgbiorstw integracyjnych. Liczba pracownikow w 27,jghch naszym badaniem,
przedsgbiorstwach integracyjnych wynosita 197 osob, tocziygrednio 7 pracownikdédw na

firme.

W 2001 roku w Stotecznym Regionie Brukselskim stdz®no 5 koncesjonowanych
przedsgbiorstw integracyjnych. Zatrudniaty onacknie 24 osoby (5 oséb obstugi i 19

pracownikow przechodzych programem integracyjny).

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Aby otrzyma& konces§ przedsgbiorstwa integracyjne, railzy innymi, musz zosta& uznane
za stowarzyszeniezyteczndgci spotecznej (SFS), a wd przypé forme spoétki handlowej. W
zwiazku z tym, przedsbiorstwa integracyjne prowaastah aktywna¢ w zakresie produkciji
dobr i/lub sprzeday ustug.

3.2. Wysoki stopié autonomii

Wicksza¢ przedstbiorstw integracyjnych korzysta z wysokiego stopsgionomii: prawo o
stowarzyszeniach zyteczndci spotecznej (wszystkie przeesiorstwa spoteczne as
stowarzyszeniami ayteczndci spotecznej) okida w sposob jednoznacznye musz one
korzyst& z autonomii w zakresie zadzania firmy. Subwencje isrodki pomocowe,
otrzymywane przez przedbiorstwa integracyjne od witadz publiczny, nieyimi sic w zaden
sposob z maiwoscia ingerencji w ich dzialaln@d komercyjy i sposéb zargzania

przedsgbiorstwem.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego
Fakt prowadzenia dziataléa komercyjnej waze skt z pewnym ryzykiem ekonomicznym.
Jednak, ze wzgtlu na to, ze pierwsza koncesja zostala przyznana iskd@mu

przedsgbiorstwu integracyjnemu w kwietniu 1999 roku, trodedoby dane dotycice tej
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kwestii (przypomnijmy,ze subwencje przyznawane przefgirstwom integracyjnym ma,j
charakter malgry, a wkc zywotnas¢ danego przeddbiorstwa oraz ponoszone przez nie
ryzyko, powinny by oceniane po wydgaicciu okresu dotowania jego dziatakeo przez

panstwo).

Do dzk jedynie 4 przedsbiorstwa z 41 znikgly z listy koncesjonowanych, walskich

przedsgbiorstw integracyjnych.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej
Przedstbiorstwa integracyjneasprawnie zobligowane do zatrudniania co roku praynée]
jednej osoby wywodice] z grup defaworyzowanych. Niemal wszyscy pradownjak

maozna przypuszcaa s, optacani.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Stowarzyszenia ayteczngdci spotecznej] muszkias¢ wigkszy nacisk na cele przynase
korzyéci wkasnym cztonkom i spoteczé@ lokalnej niz na osignie zysku. W przypadku
przedsgbiorstw integracyjnych cecha ta przejawiga sia dwa sposoby. Z jednej strony
przedsgbiorstwa integracyjne stawigjsobie cel zatrudniania osob m@jch szczegolne
problemy ze znalezieniem pracy, z drugiej dziglaj obszarach (przetworstwo materiatdw
wtérnych, ustugi dla spoteczém lokalnych, itd.), w ktérych potrzeby lokalne nm

zaspakajane ani przez sektor publiczny, ani pryyatn

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob
W tej kwestii dysponujemy bardzo ograniczonymi danyNiemniej jednak mzna postawd
hipotez, ze wigksza¢ przedstbiorstw integracyjnych powstato z inicjatywy 0soOb

prywatnych, wynikajcej z ideatdbw spotecistwa obywatelskiego.
3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

Ustawa o0 stowarzyszeniachzyteczndci spotecznej narzuca im (a zatem rownie

przedsgbiorstwom integracyjnym) demokratyczny proces poasyania decyziji.
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3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia
Zazwyczaj nie stwierdza iregularnego uczestniczenia pracownikéw w gdaaniu

przedsgbiorstwem.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow
W przypadku stowarzyszeniayieczngci spotecznej bezgoedni zysk finansowy nie nie

przekracza ustalonej przez wiadze wysak zysku, ktéra obecnie wynosi 6%.

4. Wspieranie struktur parasolowych

Przedstbiorstwa integracyjne skupiagic w trzech organizacjach:

- le Réseau Entreprises Sociales (RES) ¢(Stezedsibiorstw Spotecznych) — jest to
organizacja skladaga s¢ z przedsibiorstw, ktdrych celem jest tworzenie trwatych racj
pracy i poprzezgtdziatalng¢ dawanie swoim pracownikom raawvosci rozpoczcia dziata,
majacych na celu odzyskania umgg)osci spotecznych;

- Sie¢ Przedsibiorstw Spotecznych Dziakgych w Obszarach Odzysku i Recyclingu
(Réseau des entreprises d’économie sociale actisas la récupération et le recyclage)
(RESsources);

- Porozumienie Zaktadow Integracji Zawodowej i Spainej Concertation des ateliers

d’insertion professionnelle et social@AIPS).

5. Cechy innowacyjne

Zarzadzenie (1998) w Regionie Walskim oraz rozporgzenie (1999) w Stotecznym
Regionie Brukselskim niedawno ustanowity precyzyjaeny prawne i sposoby dotowania
tych integracyjnych przedgiorstw spotecznych (WISE), ktore przyjmuj status
stowarzyszeniaayteczngci spotecznej. Kilka inicjatyw piloteowych obserwowanych przez
Osrodek ds. Ekonomi Spotecznej Uniwersytetu w Liegd (995 roku do 1997 roku),
przyczynito s¢ do ograniczenia tego zadzenia. Zargdzenie Regionu Waiskiego, pod
koniec 2002 roku, zostato zmienione przez wiadzélipzne. Wkrétce zostanie ono
zastpione przez nowe zagdzenie, ktore przewiduje, gdzy innymi, dwie wane zmiany:

- przyznawanie opiekundéw socjalnych;

- zmiare definicji osdb podlegagych procesowi integracji zawodowej i spoteczne;.
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Przedskbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb osob niepedsprawnych zatwierdzone

przez wiadze Regionu Walonii i Stotecznego Regiorigrukselskiego

1. Krétki zarys historyczny

Pierwsza ustawa dotygza zatrudniania osob niepetnosprawnych zostata alcma 16
kwietnia 1963 roku, przewidywata ona z jedne] syromatazenie obowizku, na
przedsgbiorstwa prywatne i administracjpaistwowa, zatrudniania pewnej liczby oséb
niepetnosprawnych, z drugiej £dworzenie zaktaddéw pracy chronionej, ktérych nazwa
nastpnie zostata zmieniona na przedsorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb

niepetnosprawnych (ETA).

Pomimo zauwzalnych r@nic istniepcych medzy przedsibiorstwami pracy dostosowanej z
Regionu Brukselskiego i z Regionu Walonii (dotyoych na przyktad klasyfikacji oséb
niepetnosprawnych) przedbiorstwa pracy dostosowanej, ktore otrzymaty kojiced wiadz
Stotecznego Region Brukselskiego odpowiadaprubsza tym, ktoreaszatwierdzone przez
Region Walaski. W tej czsci artykutu skupimy si przede wszystkim na, dziadaych w

Regionie Walonii, przedsbiorstwach pracy dostosowane.

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci

Wickszas¢ przedstbiorstw pracy dostosowanej to stowarzyszenia niemasne na zysk
(ASBL).

2.2. Realizowane cele

Wedtug Departamentu ds. Gospodarki i Zatrudnianislinisterstwie Regionu Walskiego
~przedsebiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb osob niegphiawnych (ETA)dcza cele
socjalne (integracja spoteczna i zawodowa 0sOb ehiegprawnych) z ekonomicznymi
(aktywnas¢ komercyjna)”. Misja spoteczna ETA przektada sa dwa podstawowe cele: z
jednej strony zapewnienie wszystkim osobom niemgrmvnym meliwosci uzytecznej
pracy oraz rekompensowania kosztowaaanych z dostosowaniesrodowiska pracy do ich
potrzeb. Z drugiej strony zaktady te glapazliwos¢ osobom niepetnosprawnym doskonalenia
umiejtnosci zawodowych. Dziatania te mapstatecznie doprowadzdo reintegracji 0séb
niepetnosprawnych, tak aby mogty funkcjonéwe wolnym rynku pracy. Jednak wedtug

Walonskiej Agencji ds. Integracji Osob Niepetnosprawny¢hAgence wallonne pour
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lintégration des personnes handicapées) (AWIPH)iepmiz 1% o0sob niepetnosprawnych

znajduje prace poza przeg¢lsiorstwami pracy dostosowanej (ETA).

2.3. Typy proponowanych posad
Ogromna wikszas¢ pracownikow przedsbiorstw pracy dostosowanej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych zatrudniona jest na podstawiewmed czas nieokéony. Ponadto ETA

musz, optacajc pracownikow, stosowtaminimalne, gwarantowane wynagrodzenie.

2.4. Znaczenie szkoke

Przedstbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb os6b niegehawnych musz o ile to
mozliwe, zapewnid osobom niepetnosprawnym ulovos¢ doskonalenia umiejnosci
zawodowych oraz statedukact. Edukacja ta powinna Bynastawiona na wspieranie
pracownika w danym przedsiorstwie pracy dostosowanej lub na utwieniu mu
przegcia na otwarty rynek pracy. W 2000 roku Wedkie Porozumienie Przedbiorstw
Pracy Dostosowanej do Potrzeb Oséb Niepetnospraw(iyotente wallonne des entreprises
de travail adapté czyli EWETA) zorganizowato 51jiseskoleniowych (dotyczcych takich
zagadnié jak: ratownictwa, Internetu, zapobiegania wypadkavprowadzenie euro, itd.),

obejmupcych 348 0sdb, z 25 przedsiorstw pracy dostosowane;.

2.5. Zatrudniani pracownicy

Miejsca pracy w zaktadach pracy dostosowameraezerwowane, w pierwszej kolejon
dla os6b niepetnosprawnych, ktore nie mogzasowo lub stale, prowadzdziatalngci
zawodowej w warunkach zwykle spotykanych w zaktada@acy. W zwizku z tym jednym z
warunkéw przyznania koncesji walkkim przedsibiorstwom pracy dostosowanej jest
zatrudnianie nie wicej niz 30% o0s6b petnosprawnych, w stosunku do liczby qwadkow

niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowrac.

2.6. Zasoby

Srodki uzyskane dgki prowadzeniu aktywni@i gospodarczej stanosyi srednio, 60%
wszystkich  wptywow finansowych przegbiorstw pracy dostosowanej. W Walonii
Walonska Agencja ds. Integracji Oséb Niepetnosprawnytizymuje nawet,ze ,srodki
uzyskane dzki aktywnasci ekonomicznej stanowi2/3 wszystkich wptywow uzyskiwanych
przez ETA”. Subwencje udzielane przez AWIPH stamowrugie najwaniejsze zrodto

finansowania przedsdiorstw pracy dostosowanej do potrzeb o0so6b nieggliavnych.
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Przyimup one forre pomocy przeznaczonej na wynagrodzenie pracownikow
niepetnosprawnych, pomocy dla bezrobotnych osépehi@sprawnych, ktérym szczegdlnie
trudno znalé¢ zatrudnienie, pomocy przeznaczonej na optacemnisopelu, a take dotacji
przeznaczonych na utrzymanie zaktadu oraz prowaelziaiatu zatrudnienia i edukacji oraz
przeznaczonych na inwestycje, tworzenie nowych suigjracy, powikszanie zakiadu i
zaradzanie. Zdaniem Federacji Przethsorstw Pracy Dostosowanej z Regionu Liege
(Fédération des entreprises de travail adapté dprdaince de Liege [FETAL]), fakt
otrzymywania dotacji pozwalkgej zrownoway¢ budzet zakladom pracy dostosowanej, jest
uzasadniona, poniewanawet wowczas, gdy d#i odpowiedniemu przystosowaniu
przedsgbiorstwa, pracownicy niepetnosprawni, stangwi typowa, zatrudnian w ETA
grupe, S8 W stanie osigna¢ ,,odpowiedny” jakos¢, to jednak pracgjoni wolniej i musza miet
zapewnione znacznie bardziej kosztowne wypes@& ni zdrowe osoby, zatrudnione w
zwyktych przedsjbiorstwach. ETA korzystajpoza tym z pewnych przywilejéw zgranych

z statusem ASBL (takich jak: otrzymywanie dota@i zatrudnianie personelu, zwlaszcza, w
ramach programow walki z bezrobociem). Poza tymazbkpracy dostosowanej korzystaj

pracy wolontariackiej (rada nadzorczasto sktada siz wolontariuszu).

2.7. Zwiazki z polityk g spoteczrny

Przedstbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb niegghawnych, aby méc otrzyha
Subwencje z Waltskiej Agencji ds. Integracji Osob Niepetnosprawnystusza uprzednio
uzyska konces, wydawam przez ¢ Agenci®. Podobnie w Regionie Brukselskim ETA
musz otrzym& koncesi od Belgijskiego Frankoftskiego Wydzialu ds. Oséb
Niepetnosprawnych Wspdlnoty Francuskiej.

W Belgii porozumienia spoteczne zawarte ¢dzly pracodawcami a organizacjami
pracowniczym, & rozbudowane. Model belgijski opieragsina pogciu organizacji
reprezentatywnej i jest ustrukturyzowany nanyrh poziomach. Na szczycie piramidy
organizacyjnej znajduje sNarodowa Rada Pracy, ktora jest organemaaya) kompetencije
migedzybrartowe. Na poziomie sektoralnym komisje i podkomisje/oriza centra
porozumienia spotecznego. Zbiorowe ukfady pracyrekts, zawierane na tym poziomie,
obejmup szeroki wachlarz probleméw odnasgch s¢ do kwestii zwazanych ze stosunkiem
pracy. ETA znalazty siw komisji nr 327 ds. przeddiorstw pracy dostosowanej do potrzeb

2 W tym temacie patrz zamkie bilansu rzdu walaskiego z 23 stycznia 1997 roku, ktéry ukazat w Morze
belgijskim (Moniteur belge) z 14 lutego 1997.

15



0s6b niepetnosprawnych i warsztatow spotecznygmugacej sk negocjacjami zbiorowymi

migdzy pracodawcami a pracownikami.

2.8. Podstawowe dane
W 2000 roku istniato 61 przedsiorstw pracy dostosowanej zatwierdzonych przezodsikh
Agencg ds. Integracji Oséb Niepetnosprawnych. Zatrudniane 6075 pracownikow

niepetnosprawnych i 857 pracownikéw petnosprawnych.

Obecnie 15 ETA, ktore otrzymaty koncgsy Stotecznym Regionie Brukselskim zatrudnia
1450 pracownikéw niepetnosprawnych.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Przedstbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb osdb niegghawnych prowadzstah
aktywna¢ w zakresie produkcji débr i/lub ustug. W Walonitbgnymi obszarami
dziatalngci tego typu zaktadow jest produkowanie opakdwapakowywanie (35%), praca
w drewnie (14%), spetnie (5%), sktadanie i wytwarzanie gdzen elektrycznych (4,5%),
przemyst tekstylny, kontrola jako, ogrodnictwo, drukarstwo, budownictwo, itd. &sza
czes¢ tej dziatalndci (85%) wykonywana jest na zasadzie podwykonawstwa

3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Wiegksza¢ przedsgbiorstw pracy dostosowanej przyjmuje farnprawry stowarzysze
nienastawionych na zysk (ASBL). Mioma wic postawt hipotez, ze korzystaj one z duej
autonomii. Aby otrzyma koncesje od Walskiej Agencji ds. Integracji Osoéb
Niepetnosprawnych ETA muszspeint pewne, dé¢ scisle okr&lone warunki (uzyska
zatwierdzenie raportu rocznego, poélda kontroli Agenciji, itd.). Warunki te jednak nie
przyczyniaj sig do utraty niezatenosci w kwestii zaradzania i dziatalnéci podejmowane;

przez przedsbiorstwa pracy dostosowane.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego

Przedstbiorstwa pracy dostosowanej ponggnaczne ryzyko ekonomiczne, ponievseodki
pozyskiwane dzki dziatalngci ekonomicznej stanowisrednio 60% wszystkich aglanych
przez nie wplywéw finansowych. W tym wzgdgkie Walaska Agencja ds. Osob

Niepetnosprawnych ktadzie nacisk na to, aby ,ETAe@niaty sobie stabilr$é ekonomicza
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poprzez wprowadzanie infrastruktury i techniki z@zania, a przede wszystkim poprzez

dostosowywanie gido sytuacji na rynku”.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej

Spasrod wszystkich integracyjnych przegsiorstw spotecznych w Regionie Wakkim i
Stotecznym Regionie Brukselskim, ETA propanujajwicksza liczbe odptatnych miejsc
pracy. Minimalne wynagrodzenie mieszne proponowane w tym sektorze wynosi 6,78 euro/
godzirg.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Gtownym celem realizowanym, zaréwno przez przgiasistwa pracy dostosowanej jak i
Walonska Agencg ds. OsOb Niepetnosprawnych, jest integracja zawadiospoteczna — w
miarg mazliwosci — o0sOb dotkritych powana niepetnosprawniia. Optacalnéé
ekonomiczna dziataldoi przedstbiorstwva ma znaczenie drugedne wobec tego
podstawowego celu.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob

Przedstbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb niegelawnych, w vwekszaci,
powstaty w wyniku inicjatywy o0sOb prywatnych, zwitaza rodzicbw 0sOb
niepetnosprawnych, chcych stworzy miejsca pracy przystosowane do awosci ich

dzieci.

3.7. Wladza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

Wickszas¢ przedstbiorstw pracy dostosowanej przlg forme prawry stowarzysze
nienastawionych na zysk. Oznacza #e, wlkadza decyzyjna nie zale od posiadanego
kapitatu. W stowarzyszeniach nienastawionych nak zydadza naley do Walnego
Zgromadzenia wszystkich cztonkéw. Status stowamysznienastawionego na zysk ckae
miedzy innymi rok Walnego Zgromadzenia, zsama¢ cztonkOw organizacji oraz warunki,

ktére musz by¢ spetnione, aby podejmowane przez zgromadzeniezebyly wane.

3.8. Uczestnicgca natura przedsgbiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia
Przedstbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb niegphawnych g zaclecane przez

wiadze publiczne do wprowadzania zg@lzania whczapcego, w jak najwikszym stopniu,
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osoby niepetnosprawne i ich otoczenie w proces jpoal@ania decyzji oraz dziatania na
rzecz utrzymywania kontaktow ze spotec&m® w ramach wspotpracy lokalnej. Nie
dysponujemy jednak wiarygodnymi danymi, ktére polilyp stwierdzic, czy te zaleceniaas

realizowane w sposob skuteczny.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow
Biorac pod uwag fakt, ze wickszagi¢ ETA przygta formg prawry stowarzysze

nienastawionych na zysk, nie prowadme dystrybucji zyskow.

4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, sigl, agencje, itd.)

Struktury parasolowe skupi@e przedsbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb
niepetnosprawnycto:

- Waloaskie Porozumienie Przedbiorstw Pracy Dostosowanej do Potrzeb Osob
Niepetnosprawnych (Entente wallonne des entrepdedsavail adepté) (EWETA);

- Sig przedstbiorstw spotecznych dziaklgjych w obszarach odzysku i przetwarzania

materiatdbw wtérnych (RESsources).

5. Cechy innowacyjne

Przedsbiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb niegphawnych w coraz wkszym
stopniu staj sie wazna czescia dziatalngci rynkowej. Naley sic zastanowd, czy & one w
stanie zachowastatus stowarzys#enienastawionych na zysk, czyztpowinny one (i/lub

mogty zyska na tym) przyj¢ statut spotek handlowych o celach spotecznych YSFS

Od trzech lat, wszyscy pracownicy niepetnosprawai gynagradzani na poziomie
miedzybrartowej minimalnej, zagwarantowanej pensji. Jest tadba korzystne dla

pracownikow, ale rownoczeie stanowi powzne wyzwanie dla wielu ETA.

Przedsgbiorstwa edukacji przez prae koncesjonowane przez Region Waltski i

zaktady edukacji przez prag koncesjonowane przez Wspolnet Francuska (Stoteczny
Region Brukselski)

1. Krotki zarys historyczny

W latach 80. powstato wiele nowych przetsorstw, ktdre przyjty status stowarzysae

nienastawionych na zysk, po to, aby zaoferowszkolenia miodzigy, niemajcej
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kwalifikacji. W 1987 roku przedsbiorstwa te zostaty uznane, przez wladze wsiee, za
przedstbiorstwa edukacji zawodowej (EAP). Pierwsze subyeeraczty by¢ przyznawane
w 1991 rok. W 1995 roku zmieniono nag\iAP na przedsbiorstwa edukacji przez prac
(EFT).

Znajdupce st w Brukseli zaktady edukacji przez pea€AFT) funkcjonup na tej samej
zasadzie, co EFT. Dlatego uzialy, ze nie jest konieczne oddzielne opisywanie tych
przedsgbiorstw. Wszystkie przedstawione w tej eg@ tekstu informacje dotyaz
przedsgbiorstw edukacji przez praznajduacych s¢ w Regionie Walaskim, ale mana je
odnie¢ réwniez do funkcjonugcych w Regionie Brukselskim przedsiorstw edukacji przez

prac.

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci

Przedstbiorstwa edukacji przez prac musa przyjmowa& forme stowarzyszeni
nienastawionego na zysk (ASBL) lub doyatazone przez Rsstwowe Centrum Pomocy
Spotecznej (CPAS). Zaznaczmye wedlug danych z Regionu Wakkiego 90% EFT

przyjeto forme stowarzyszenia nienastawionego na zysk.

2.2. Realizowane cele

Wedtug Ministerstwa Regionu Walonii oraz Kierowmet Generalnego ds. Gospodarki i
Zatrudnienia, zadaniem przegsiorstwa edukacji przez pracjest zapewnienie staw
edukacyjnych poprzez odwotywanie¢ sdo scisle okr&lonych metod pedagogicznych.
Metody te opieraj sic na hczeniu szkolé praktycznych z edukacieoretyczn, dostosowam
do indywidualnych potrzeb poszczegoélnych uczestmigogramu, a tatie na udzielaniu
stazystom pomocy psychologiczno-socjalnej. Celem tejukedji jest nabycie Iub
wzmocnienie u stgysty kompetencji, ktére pozwplmu poradzi sobie z trudnéciami
zwiazanymi z integra@j na rynku pracy, a w konsekwencji otrzyimnamows o prae lub

zgoct na edukagj dodatkowo podnosea kwalifikacje zawodowe.
2.3. Typy proponowanych posad

Zaktady tego typu nie oferyjodptatnego zatrudnienia w oparciu 0 ungosvprag na czas

okreslony lub nieokrélony, a wyhcznie szkolenia zawodowe.
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2.4. Znaczenie szkoke

Program szkoleniowy, ktéry przechodzizllg staysta obejmuje, co najmniej, 300 godzin
rocznie. Mana szacowd ze podczas catego okresu edukacji uczestnik bietzew ponad
2100 godzinach szkoleniowych. Okres edukacji obgmmie wkcej niz 18 miesg¢cy, w tym
okres pracy z pracownikami przegsiorstwa. Poza tym przedbiorstwo edukacji przez
prac; musi wyptacé stazystom, w trakcie szkolenia, zasitek w wysé&ip co najmniej, 0,99
euro/godzig, aby nie zosta obchzonym koniecznécia optacaniaswiadczeé socjalnych,
ktére im przystuguyj. Wysoka¢ zasitku edukacyjnego uzaldona jest od wskanika cen

konsumpcyjnych.

2.5. Zatrudniani pracownicy
Przedstbiorstwa edukacji przez praprzyjmup jako staystow osoby poriej 26 rokuzycia,
ktére nie podlegajobowhzkowi szkolnemu, niegsabsolwentami szkét zawodowych (CESI),

ani nie g zapisani do szkoty dzienne.

Przedstbiorstwa tego typu magrowniez przyjmowa stazystow w wieku powyej 25 roku
zycia pod warunkiemze nie g oni absolwentami szkoty zawodowej, wyptacana jest
zapomoga zwdzana z minimum socjalnym,a sbeneficjentami pomocy spotecznej lub
osobami bezrobotnymi bezodkéw dozycia. W niektérych przypadkach nie wszystkie te
warunki musz by¢ spetnione, jednak odsetek osob peiaygh do kadego z istnigjcych EFT,

a niespetniajcych tych warunkow, nie przekracza 20% wszystkidyjptych staystow.

Wedtug bada przeprowadzonych przez CERISI&Eentre de Recherches Interdisciplinaires
pour la Solidarité et I'Innovation Sociale) $0dek Bada Interdyscyplinarnych nad
Solidarndcia i Innowacjami Spotecznymi), grapdocelowa tych jednostek jest przede
wszystkim miodzie, ktéra zrezygnowata z edukacji: 87%zststéw jest w wieku poaej 30
roku zycia, 74% to mzczyzni, 60 % jest stabo wyksztatcona (osoby ktorenaizgty jedynie
szkok podstawow, lub nie ukaczyly zadnej szkoty), 90% to osoby bezrobotne, otrzyerj
minimalny zasitek socjalny lub, nie mag zadnego zrodta dochodu przed pagiem

szkolenia.

% Patrz Gaussin (1997), Pinxteren (2001).
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2.6. Zasoby

Poza przywilejami zwizanymi ze statusem stowarzyszenia nienastawionegozysk
(otrzymywanie dotacji zwizanych z zatrudnianiem pracownikéw, przede wszystk
ramach programow walki z bezrobociem (PRC)) EFzkstaj z dotacji przeznaczonych na
pokrywanie optat zwizanych z dzialalriwia przedstbiorstwa i optacaniem pracownikow
odpowiedzialnych za dziatania edukacyjne. Subwertejess przeznaczone jedynie na
dziatalng¢ edukacyja i w zadnym wypadku nie magby¢ przeznaczane na dziataiido
zwiazarg z produkcj. Subwencje $ przyznawane gtéwnie przez Region Walki (58%)
oraz Europejski Fundusz Socjalny (36%). Pozostalgiaiami wyptacajcymi pomoce jest

Rzad i Wspélnota Francuska

Przedstbiorstwa edukacji przez pracpozyskuia niewiele srodkow pochodzcych od
wolontariuszy. Dziataln@g rynkowa EFT, mierzona licab podejmowanych operaciji

handlowych, zwykle gpa nieco ponad 35%s0dkow pozyskiwanych przez ten sektor.

2.7. Zwigzki z polityk a spoteczry
Umowa zawierana jest przez Region Walonii na 3 Mtaiosek o przeditenie umowy musi

zost& ztozone najpaniej dwa miesice przed jej wygaieciem.

2.8. Podstawowe dane

Wedlug danych spogsdzone przez wiltadze Regionu Walonii, w 2000 rokdniagdy 64

koncesjonowane przedbiorstwa edukacji przez pracW tym samym roku przeddiiorstwa

te ksztatcity 2609 stgstow (2052 spetniagych wszystkie wymienione pouyj kryteria i

557 niespetniacych wszystkich kryteridow). Zatrudnieni na petenatetpracownicy
przedsgbiorstw edukacji przez prac wynagradzani jedynie z wikasnycKrodkow

przedsgbiorstwa, stanowdi zaledwie 10% wszystkich pracownikéw zatrudnionyeh peten

etat. W 2000 roku EFT zatrudniaty, na peten et@8 pracownikéw, z ktérych 59 byto

wynagradzanych z wtasnyéhodkow przedsibiorstwa.

Obecnie w Stotecznym Regionie Brukselskim dziapaZedsgbiorstw edukacji przez prac

* Patrz Lauwereys, Nicaise (1999), s. 93.
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3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Przedstbiorstwa edukacji przez praamog wytwarz& i sprzedawéa dobra lub odptatne
swiadczy¢ ustugi jedynie wécisle okr&lonym zakresie, koniecznym do realizacji zaktadényc
sobie przez nie celéw socjalnych. Innymi stowy EWTwickszaci prowada dziatalng¢
produkcyjry lub handlow, jednak jest ona ograniczona scisle zwiagzana z tokiem

szkoleniowym pracy wykonywanej przez ststow.

3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Wicksza¢ przedstbiorstw edukacji przez pracprzybiera formg prawry stowarzysze
nienastawionych na zysk. Memy wkc postawé hipotez, ze korzystag one z wysokiego
stopnia autonomii. Faktzisa w znacznej o&ci finansowane przez wiadze publiczne nie
wiaze sk w zaden sposéb z utrata niezadesci przedstbiorstw typu EFT, w kwestii

zarzmdzania, czy dziatalrii.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego

Dziatalng¢ przedstbiorstw edukacji przez prac wiaze sk ze srednim ryzykiem
ekonomicznym, ze wzgllu na faktze s one w znacznej ¢4ci dotowane. Jedna& niektore
z nich dadwiadczaj probleméw finansowych zwtanych z opgnionymi wptatami
dokonywanymi przez Europejski Fundusz Spotecznyddpoy rownie, ze charakter
poszczegolnych EFT #ai sig¢ w zaleznosci od przedsibiorstwa. Niektore zaktady prowagz

bowiem bardziej nastawigma rynek dziatalni@ niz inne.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej

Jedynymi optacanymi, écistym tego stowa znaczeniu, pracownikami jest gees kadrowy
I pedagogiczny. Sggsci pracupcy w EFT otrzymu jedynie zasitek w wysokai, co
najmniej, 0,99 euro/godzn

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Poprzez swoje cele spoteczne (ksztatcenie mtodganobotnych osob nalgcych do grup
defaworyzowanych na rynku pracy, aby uthwei¢ im reintegrag zawodowy)
przedsgbiorstwa edukacji przez praev oczywisty sposob dziatajna korzy¢ spotecznéci

lokalnej.
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3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob

W tej kwestii dysponujemy mailoscia danych, niemniej jednak memy postawd hipotez,

ze wickszas¢ EFT, dzialagcych, jako stowarzyszenia nienastawione na zyskysfay z
inicjatywy o0s6b prywatnych (zazwyczaj przegsorcy zaangzowanego Ww ruch

stowarzyszeniowy) i wyrasta z idei spotetzgt®va obywatelskiego.

3.7. Wladza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

W przypadku stowarzys#enienastawionych na zysk wiladza decyzyjna nigdy jest
uzalezniona od posiadanego kapitatu. Decyzje podejmovear@zez Walne Zgromadzenie,
sktadajce st ze wszystkich czionkow stowarzyszenia, ktérzy ana@wne prawo gtosu.
Status stowarzyszenia nienastawionego na zyskslakmaicdzy innymi rot Walnego

Zgromadzenia oraz zsama¢ cztonkow.

3.8. Uczestnicgca natura przedsgbiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia

Przedstbiorstwa edukacji przez pracdziatapce w formie stowarzysaenienastawionych na
zysk, nie wypracowaty sposobu zgilzania w szczegolny sposébasztapcego w kierowanie
zakladem os6b o#tych programem edukacyjnym. W rezultacie zaréwnienki, jak i
stazysci w bardzo niewielkim stopniu mgyptyw na dziatalnéé przedstbiorstw typu EFT.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

Stowarzyszenie nienastawione na zysk z definisji jetowarzyszeniem, ktére nie prowadzi
dziatalngci przemystowej lub handlowej i nie jest jego celeapewnienie zysku naigcym
do niego cztonkon?, Ze wzgkdu na & nienastawioan na zysk natwy;, przedsgbiorstwo
edukaciji przez pracnie maze w sposob bezgedni przyczynia sie do wzbogacenia swoich
cztonkéw poprzez podziat zyskow, ktore gmpiie poprzez realizagjswojej dziatalnéci
spoteczne;.

® Artykut 1 Ustawy z 21 lipca 1921 roku dotycej stowarzyszenienastawionych na zysk oraz organizacii
uzyteczndci spotecznej.

23



4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, siei, agencje, itd.)

Struktury parasolowe, skupage przedsibiorstwa edukacji przez prac

- Porozumienie Zaktadow Integracji Zawodowej i painej Concertation des ateliers
d’insertion professionnelle et socialéCAIPS). Organizacja ta skupia 22 przeb&rstwa
edukaciji przez prag

- Niezalene Stowarzyszenie Przeglsiorstw Edukacji Zawodowej (Association libre
d’entreprises d'apprentissage professionnel) (ALEAFOrganizacja ta skupia 16
przedsgbiorstw edukacji przez prac

- Wspolne Dziatanie Na Rzecz Edukacji i Integraciwodowej (Action coordonnée de
formation et dinsertion socioprofessionnelle) (AID Organizacja ta skupia 11
przedsgbiorstw edukacji przez prac

- Interfédération skupia wszystkie te federacje.eM/iEFT nalgy rowniez do Sieci
Przedstbiorstw Spotecznych Dziakgych w Obszarach Odzysku i Recyclingu (Réseau des
entreprises d’économie sociale actives dans lgération et le recyclage) (RESsources).

5. Cechy innowacyjne

Przedstbiorstwa edukacji przez prado inicjatywy, ktore powstaty na gruncie lokalnysn,
nastpnie zostaly uznane i aft¢ dotacjami przez instytucje publiczne. Stawiane akcent
przede wszystkim na edukacjw przeciwigéstwie do innych organizacji integracyjnych,

ktore skupiaj sie przede wszystkim na integracji przez grac

Niefirmowane przez paistwo integracyjne przedsgbiorstwa spoteczne w Regionie

Walonskiego i Stotecznego Regionu Brukselskiego: przegsiorstwa spoteczneSolid'R

1. Krotki zarys historyczny

Integracyjne przedgbiorstwa spoteczne firmowane przez wtadze publi¢pneedstbiorstwa
integracyjne, przeddbiorstwa edukacji przez pracprzedstbiorstwa pracy dostosowanej do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, itd.) twomajwaniejsz grupe (jesli chodzi o liczle
zapewnianych miejsc pracy, obszarow aktysenoitd.) integracyjnych przeddiorstwa
spotecznych funkcjonagych w Belgii. Istniej jednak rownie integracyjne przeddbiorstwa
spoteczne innego typu, ktore ek dziataj w obszarze integracji zawodowej. Ogromna
wigksza¢ integracyjnych przeddbiorstw spotecznych niefirmowanych przezng@avo jest

aktywna w takich dziedzinach jak: odzyskiwanie, tymacja i ponowne wykorzystanie
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odpadkow. Jest to dzialaléto zapocztkowana na din skak w latach 50. dwudziestego
wieku, przez organizacje spoteczne realizej cele humanitarne i/lub spoteczne (w
niniejszym artykule przedstawimy jedynie kilka mefowanych przez petwo,
integracyjnych przedgbiorstw spotecznych, dziatagych w innych sektorach mirecycling,
ktorych aktywneé¢ ma charakter mniejsgciowy w poréwnaniu z catym sektorem). Sie
RESsourceskupia wekszasé integracyjnych przeddbiorstw spotecznych (16 firmowanych i
25 niefirmowanych), ktére dziatajv obszarze odzyskiwania i recyclingu odpadkow. $&jpb
25 niefirmowanych integracyjnych przegsiorstw spotecznych, dolacych cztonkami
RESsources, mma wydzielé dwie wigksze grupy: integracyjne przeelsiorstwa spoteczne
zapisane do KartySolid’'R” , ktorymi zajmiemy si w tej czsci artykutu oraz integracyjne
przedsgbiorstwa spoteczne, ktérych dziataddobardziej nastawiona jest na integeacj

zawodow, ktOre zostasprzedstawione w kolejnej ei.

Marka SolidR jest marlg etyczm organizacji zajmugcych sg¢ ekonomi spoteczn,
aktywnych w obszarze przetwarzania i powtdrneggcia odpadkow, patrz: Kart&olid’'R
definiuje kryteria, ktére mugazby¢ przestrzegane przez przegdsorstwa, ktoreg podpisaty:
przestrzenie zasad etycznych gmeinych z ekonomi spoteczm, etyczne i przejrzyste
dziatania, poddawaniecshiezaleénej kontroli. Kart t¢ podpisaty takie przedgiorstwa jak:
De Bouche a Oreille, Oxfam solidarité, La Poudridngecoop, Terre, sklepy Oxfam oraz les
Petits Riens (ta ostatnia organizacja jest zaktaddokacji zawodowej, nie jest gai brana
pod uwag w tej czsci tekstu — na temat przeebiorstw edukacji zawodowej (EFT-AFT)

patrz wyej).

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawnale i struktura wiasndci

Wiekszas¢ przedsgbiorstw spotecznych, ktore podpisaty KartSolid’R” funkcjonup jako
stowarzyszenia nienastawione na zysk (ASBL).

2.2. Realizowane cele
Zasadniczo przedgiiorstwa te maj podwaojny cel: z jednej strony rozwijanie dziataoio
zwiazanej z przetwarzaniem i reutylizagnateriatéw i przedmiotow, z drugiej oferowanie

zatrudnienia podnosgego umiejtnosci zawodowe nisko wykwalifikowanych pracownikow.
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2.3. Typy proponowanych posad
Przedstbiorstwa spoteczne tego typu zazwyczaj otestigbilne i state zatrudnienie.

2.4. Znaczenie szkoke
Przedstbiorstwa tego typu zapewniaj w miak maozliwosci, szkolenia podnosea

umiegtnosci zawodowe.

2.5. Zatrudniani pracownicy
Przedstbiorstwa tego typu zatrudnignajczsciej nisko wykwalifikowanych pracownikow,

lub takich, ktérzy nie majszans na znalezienie innej pracy.

2.6. Zasoby

Wickszai¢ tych przedsibiorstw korzysta z dotacji publicznych, jednak moge pochodZiz
réznychzrodet i w r&znym stopniu pokrywapotrzeby finansowe danego zaktadu:

- w przypadku stowarzyszenia nienastawionego n& ARBL Solidarité, pomoc publiczna
otrzymana w 1999 roku agingta 10% obrotow. Na sugnte sktaday sic roznego rodzaju
subwencje otrzymywane w ramach programoéwazemych z walk z bezrobociemSrodki
finansowe pozyskane z dotacji przeznaczonena pensje 60 zatrudnionych przeg t
organizac} 0sob;

- w przypadku stowarzyszenia nienastawionego nk Zgsre, w 1999 roku pomoc publiczna
przeznaczona na zatrudnienie i dotacjeazame z ranego rodzaju projektami stanowity od
14% do 3% catkowitego obrotu tej organizacji. Btisk/3 zatrudnionych pracownikéw
otrzymuje pensje dotowane przez Region Wskd w ramach programoéw walki z
bezrobociem;

- w przypadku nienastawionego na zysk stowarzysz&e Bouche a Oreille, wysod®o
pomocy publicznej, w formie dodatku na tworzenievgch miejsc pracy przyznawanego
przez Waldaskie Biuro Edukacji Zawodowej i Zatrudnienia (FOREMzacowana jest na
blisko 13% catkowitego obrotu tej organizaciji;

- Dziatalng¢ Poudriere zwizana jest z niezataym zyciem wspolnotowym. Finansowana
jest ona z&rodkow pozyskiwanych przez osoby pragme poza wspolnatoraz z dochoddéw

uzyskiwanych z dziatalrioi wiasnej (odzyskiwanie materiatdbw wtornych i ipne
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- Tricoop (spotdzielnia) nie otrzymuj@adnej pomocy zérodkow publicznych. Na przykiad
sklepy Oxfam odwotyj sic w szerokim zakresie do pracy wolontariuszy, nassmi

stowarzyszenie Terre w bardzo niewielkim stopnitzista z pracy wolontarius2y

2.7. Zwigzki z polityk 4 spoteczry
Organizacje tego typu mapardzo stabe powzania z prowadzanprzez pastwo politylka
spoteczn.

2.8. Podstawowe dane
W stowarzyszeniu Terre zatrudnionych jest 220 osOlfam Solidarité zatrudnia 96
pracownikow, Tricoop zapewnia pkad0 osobom, De Bouche a Oreille 7 osobom, a sklepy

Oxfam zatrudniaj 75 osob.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Wszystkie te przeddbiorstwa spoteczne prowagdziatalnéé w zakresie produkcji dobr
i/lub $wiadczenia ustug w obszarze przetwarzania surowedérnych i reutylizacji
odpadkow (zbiérka i przetwarzanigmieci wielkogabarytowych, tekstylibw, papieréw,
kartonéw, itd.).

3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Jedno z kryteriow zapisanych w Karci8qlid’R” moéwi o tym, ze zrzeszone organizacje
musz mie¢ autonom¢ w kwestii zaradzania. Oznacza tae wicksza¢ udziatdw lub gtoséw
na Walnym Zgromadzeniu, nie u® nalee¢ do jednej lub kilku instytucji, nalacych do

sektora publicznego.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego
Przedstbiorstwa tego typu ponosawysokie ryzyko ekonomiczne, ze wegdu na bardzo

rozwinieta dziatalng¢ rynkowa.

® Wszystkie dane pochoglz Osrodka Bada nad Ekonomj Spotecza (2001). Nie dysponujemy precyzyjnymi
danymi dotycacymi sklepéw organizacji Oxfam.
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3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej

W praktyce wszystkie te organizacje zatrudpiajnimalm liczbe optacanych pracownikow.
W Karcie ,Solid’'R” znajduje s wymog, ktory okréla najwysza mazliwa pensg,
otrzymywar, w tego typu przedsbiorstwach w wysok&i czterokrotnéci najnizszej pensji
krajowej brutto. Jedynie spotdzielnia Poudrieéransta wyjatek, poniewa, jak juz wczeniej
wspomnielsmy, organizuje onaycie we wspaolnocie. Osoliyjace w komunie nie otrzymaij
wynagrodzenia, lecz w zamian za wykonywaorag zapewniane jest im mieszkanie i

wyzywienie.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spotecznéci

Poprzez swaj dziatalng¢ (przetwarzanie i odzyskiwanie materiatdbw wtornych) take
stawiany sobie cel spoteczny (oferowanie zatrudai@sobom o niskich kwalifikacjach),
przedsgbiorstwa spoteczne, ktore podpisaly KartSolida’R”, przynosza korzyci
spotecznéci lokalnej.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob
Dziatalng¢ wszystkich tych organizacji jest wynikiem inicjaty realizupcych idee

spoteczéastwa obywatelskiego.

3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

Jeden z zapiséw KartySplid’'R” podkrela znaczenie demokratycznego procesu podczas
podejmowania decyzji. Z tego wadu decyzje Walnego Zgromadzenia zatwierdzane
zgodnie z zasad,jeden cztowiek, jeden gtos”.

3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia

Karta ktadzie nacisk na taki sposéb agdzania przedsbiorstwem, w ktdorym pracownicys
regularnie informowani oraz, w ktorym bierzes god uwag ich zdanie w kwestiach
dotyczcych osiaganych przez organizacj rezultatow i podejmowanych wyboréw

strategicznych.
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3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

Biorac pod uwag, iz przedstawione powyj integracyjne przeddiorstwa spoteczne, w
wigkszaici, map forme prawry stowarzysze nienastawionych na zysk, nie prowadme
dystrybucji zyskow.

4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, sigl, agencje, itd.)
Wszystkie integracyjne przedbiorstwa spoteczne, ktdre podpisaly KartSolid'R” s

zrzeszone w sieci RESsources.

5. Cechy innowacyjne

Pojawienie si nowych prywatnych firm zajmagych st przetwérstwem odpaddw wtérnych,
podszywajcych s¢ czasem pod organizacje humanitarne, jest przycdgaorientacji opinii
publicznej. Dlatego te organizacje, ktére podpisaly KartSolidR cha poswiadcza
realizowanie stawianych sobie celéw zmanych z ekonomi spotecza oraz swaqj
przejrzysté¢ w zaradzaniu firmy, poprzez dobrowolne przestrzeganie regut etyczmoyeal

poddawanie gikontroli dokonywanej przez organizacje niezake

Integracyjne przedsibiorstwa spoteczne niefirmowane przez wiladze publime w
Regionie Walonii i Stolecznym Regionie Brukselskiminne przedsgbiorstwa spoteczne

aktywne w obszarze odzysku i przetwarzania materi@gw wtornych

1. Krotki zarys historyczny

Jak to ju& zostalo zaznaczone w punkcie 1 poprzednigjatzartykutu, niniejsza egé jest
poswiccona integracyjnym przedsiorstwom spotecznym niefirmowanym przez wiladze
panstwowe, ktére dziatajw obszarze odzysku i przetwarzania materiatdéw mytéin oraz s
cztonkami RESsources, lecz nie podpisaty Karty &Rli Te przedsbiorstwa spoteczne
prowadz dziatalnég¢ o charakterze profesjonalnym. Najedo nich takie przeddbiorstwa

jak Armia, Banc d’essai, Wspolnota Emmaus czy %olid Aubange.

2. Najwazniejsze cechy
2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci
Wigkszas¢ tych przedsibiorstw przygto forme stowarzyszenia nienastawionego na zysk

(ASBL). Nie maj one kapitatu spotecznego.
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2.2. Realizowane cele
Omawiane w tym miejscu przedbiorstwa spoteczne, zajnumge st odzyskiwaniem i
przetwarzaniem odpadéw wtornych, stawispbie za cel walkz wykluczeniem spotecznym

i zawodowym oraz reintegraczawodow nisko wykwalifikowanych pracownikow.

2.3. Typy proponowanych posad
Organizacje te zatrudnigj osoby bezrobotne, réwnoénée prowadzc dziatalngé
resocjalizacyjn poprzez ranorakie dziatania (takie jak: sptanie, odzyskiwanie materiatow

wtérnych, itd.).

2.4. Znaczenie szkoke

Przedstbiorstwa te, w miar mozliwosci, oferup szkolenia zawodowe.

2.5. Zatrudniani pracownicy

Zatrudniaj przede wszystkim pracownikdéw nisko wykwalifikowaty lub bez innych
perspektyw zatrudnienia. W przypadku, gdy gtownyealizowanym przez nie celem jest
walka z wykluczeniem spotecznym (jak to jest nppraypadku Armii Zbawienia). Przyjmaj
rébwniez osoby objte zasitkiem minimex, cierpte w wyniku wykluczenia spotecznego,

osoby dotknjte alkoholizmem, osoby z dym zadtizeniem, itd.

2.6. Zasoby

Biorac pod uwag, ze poszczegllne przegbsiorstwa spoteczne w znacznym stopniuni@
sie od siebie, trudno jest nakti& wspolny zarys sposobdéw pozyskiwania przezsmekdw
finansowych i wolontariuszy. Jednak eksza¢ z tych przedsbiorstw korzysta rownie z
dotacji pastwowych. Subwencje teaq gednak régnego pochodzenia i w zdym stopniu
pokrywap potrzeby finansowe kadej z organizacji:

- w przypadku Armii Zbawienia pomoc publiczna, wo®9oku, pozwolita na sfinansowanie
2/3 wydatkdw zwizanych z wynagrodzeniem wszystkich pracownikow. yDarzyski
osiagnicte z dziatalnéci zwiazanej z udzielaniem noclegu (12,50 euro za nocP89Iroku,
przyniosty dochdd wysokai 270000 euro, przy obrociecgajacym 300000 euro rocznie i
pomocy publicznej wysokai 200000 euro;

- w przypadku Banc d’essai (zbiorka odpadkoéw dremmch) subwencje przeznaczone na

optacenie pracownikéwadwukrotnie wysze nk obrét roczny;
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- we Wspolnocie Emaus, wszyscy cztonkowie wspoln@gy 20 do 25 osob) magoye
traktowani jako wolontariusze, poniewvaie otrzymuj zadnego wynagrodzenia. Praca oséb

nalezacych do wspoélnoty pozwala sfinansaijaj funkcjonowanié

2.7. Zwigzki z polityk a spoteczry
Dziatalnag¢ tych organizacji w niewielkim stopniu zgwana jest z psstwowa polityka
spoteczn.

2.8. Podstawowe dane

Obecnie istnieje 17 niefirmowanych przez nglavo integracyjnych przedgiorstw
spotecznych, oferagych dziatalné¢ o charakterze zawodowym, ktore nie podpisaly Karty
Solid’R. Nie dysponujemy danymi dotygzymi liczby cztonkoéw naleascych do tych

organizaciji.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Wszystkie te przeddbiorstwa prowadz dziatalnég¢ w zakresie produkcji i/luBwiadczenia
ustug w obszarze przetworstwa i reutylizagnieci (zbiérka i przetwoérstwo odpadkow
tekstylnych, makulatury, kartonow, itp.).

3.2. Wysoki stopi@é autonomii
Poniewa wigksza¢ przedstbiorstw spotecznych, ktérymi zajmujemyegsw tej czsci
artykutu, przygta forme prawry stowarzyszenia nienastawionego na zysk, powsta#go

inicjatywy 0sob prywatnych, korzystapne z daego stopnia autonomii.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego

Biorac pod uwag niejednorodné&t tej grupy przedsbiorstw spotecznych nienmbwe jest
przedstawienie wizacego, o0golnego stwierdzenia, dotycego ponoszonego, przez
poszczegollne przedsiorstwa, ryzyka ekonomicznego. Niemniej jednafgizemy, ze ze
wzgledu na charakter prowadzonej dziatdltip przedsibiorstwa te déwiadczaj relatywnie

niewielkiego ryzyka ekonomicznego.

" Wszystkie dane pochoglz Centre d’Economie Sociale {@dka Bada nad Ekonomi spotecza) (2001).
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3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej
W zasadzie wszystkie te organizacje w minimalnyopmsiu korzystaj z ptacy odpfatnej.
Osoby, ktore znajdajw nich schronienie zazwyczaj nie otrzymujynagrodzenia. W zamian

za wykonan prag czesto otrzymug mieszkanie i wyywienie.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Ze wzgkdu na swaqj dziatalng¢ (przetworstwo i odzyskiwanie materialdw wtornyaraz
realizowany przez nie cel spoteczny (dziatdathma rzecz reintegracji spotecznej oséb z
réznego rodzaju problemami) przegsiorstwa spoteczne tego typu dziatapa korzyc

spotecznéci lokalnej.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob
Dziatalng¢ wszystkich tych organizacji jest wynikiem inicjaty realizupcych idee

spoteczéstwa obywatelskiego (0s6b prywatnych, stowarziysgeup asiedzkich, itp.).

3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

Wickszas¢ przedstawionych przedsiorstw spotecznych to stowarzyszenia nienastawane
zysk (ASBL); pozostate dziakpjako spotdzielnie. Oznacza tee wladza decyzyjna nie jest
uzalezniona od posiadanego kapitatu.

3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia

Dysponujemy bardzo niewielkliczba danych dotyeza tej kwestii. Jednakaslzimy, ze
organizacje tego typu nie magzczegolnie rozwiktej kultury angaowania oséb okjych

ich dziatalndcia w zaradzanie przedsbiorstwem.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow
Stowarzyszenia nienastawione na zysk nie gmqrgwadz¢ dystrybucii zyskéw. Spoétdzielnie

zas mog to czynt jedynie w ograniczonym zakresie.
4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, sigl, agencje, itd.)

Integracyjne przedgbiorstwa spoteczne niefirmowane przez wiadze pabé¢ aktywne w

obszarze odzysku i przetwarzania odpadkow, ktGegpodpisaty Kartysolid'R, sa zrzeszone
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w Sieci Przedsbiorstw Spotecznych Zajmagych sé Odzyskiwaniem i Przetworstwem

Materiatébw Wtérnych (RESsources).

5. Cechy innowacyjne

Inicjatywy te najczsciej zostaly podjte w odpowiedzi na truddoi spoteczno-ekonomiczne
dotykapce najstabszych grup spotecznych. Celem tych drigst walka z wykluczeniem
zawodowym i spotecznym. Dziatalfio w obszarze przetwarzania i odzysku materiatdw

wtérnych jest jednym z nagdzi pozwalajcych przeciwdziak&bezrobociu.

Zaktady spoteczne firmowane przez Region Flamandzki

1. Krétki zarys historyczny

We Flandrii do pocgku lat 80. dwudziestego wieku praca chroniona zargowana byta
jedynie dla oséb niepetnosprawnych, zatrudnionychamach zaktadéw pracy chronionej
(beschutte werkplaatsgn Wraz z pojawieniem i zakladow spotecznych sdciale
werkplaatserczyli SWP) maliwos¢ podgcia pracy chronionej oldia rowniez inne kategorie
0s6b, wywodzcych s¢ ze szczegolnie defaworyzowanygbdowisk — sprawnych fizycznie i
umystowo, lecz ,niepetnosprawnych” spotecznie -icdgtknigtych powanymi problemami
spoteczno-zawodowymi (takimi jak na przyktad: neskikwalifikacje, analfabetyzm,

kryminalna przeszig, trudna sytuacja rodzinna, itd.).

Rozporadzenie z 14 lipca 1998 roku, wprowadzito dziatara#ttadow spotecznych w obszar

zdefiniowany prawnie.

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci

Prawo pozwala na to, aby warsztat spoteczny dokagbhbru medzy formy stowarzyszenia
uzyteczndgci spotecznej (SFS), a forrstowarzyszenia nienastawionego na zysk (ASBL) —
co oznacza brak konieczwd posiadania kapitatu spotecznego. Stowarzyszengeczngci
spotecznej musi przyg forme spotki handlowej i charakteryzujezsiastpujacymi cechami:

- jego celem jest przede wszystkim dziatanie naczzeztonkdw stowarzyszenia lub
spotecznéci, a nie zapewnianie zysku, dysponuje niezadécia w kwestii zaradzania,

- jest zaradzane w sposOb demokratyczny z uwdgieniem prymatu osob i pracy nad

pozyskiwaniem kapitatu.
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Pomimo maliwosci wybrania formy prawnej, wszystkie zaktady spafee przygty forme

stowarzyszenia nienastawionego na zysk.

2.2. Realizowane cele
Misja zaktadow spotecznych jest zapewnianie trwategaudatenia, osobom magym
najmniejsze szanse znalezienia pracy, w chronioggodowisku pracy, nie znieg¢bajc

jednoczénie, ani nie wykluczar mazliwosci ich reintegracji na otwartym rynku pracy.

2.3. Typy proponowanych posad
Oferowane zatrudnienie ma charakter statychR8Za¢ umow podpisywana jest na czas

nieokrelony.

2.4. Znaczenie szkoke
Zdaniem takich autoréw jak: I. Nicaise, L. LauwesayN. Matheus (2001, p.78) zakiady
spoteczne ofergjnajmniej szkold, w poréwnaniu do pozostatych, dzial@ych we Flandrii,

integracyjnych przedsbiorstw spotecznych.

Umieszczenie osoby bezrobotnej w warsztacie spoy@ezmusi stanowi cze$é szerzej
zakrojonego dziatania mmgego na celu reintegracjdanej osoby bezrobotnej, ktorej
szczegolnie trudno znde inne zatrudnienie. W ramach tego dziatania, opiekuocesu
integracyjnego, wspolnie z personelem warsztatuespnego um#iwiaja osobie, ohgjtej
programem integracyjnym, uczestniczenie w szkotdmmawodowych, zatwierdzonych przez

publiczry instytucg flamandzlg.

2.5. Zatrudniani pracownicy

Warsztaty spoteczne przyjmujprzede wszystkim osoby bezrobotne, ktére z powodu
nagromadzenia siczynnikoéw osobistych lubrodowiskowych nie magznale¢ zatrudnienia

na otwartym rynku prady SWP otrzymuj subwencje od wtadz Regionu Flamandzkiego pod
warunkiem, ze przyjmuj one osoby bezrobotne, ktérym szczegoélnie trudnalezé
zatrudnienie, czyli osoby spetrdag nasipujace warunki: pozostawaly bezrobotne przez

okres, co najmniej, 5 lat,asstabo wyksztatlcone,asdotknite problemami spotecznymi,

8 Rozporadzenie Regionu Flamandzkiego z 14/07/1998, art. 5.
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psychicznymi lub zdrowotnymiaszapisane we flamandzkim biurze zatrudnienia, jadaby

bezrobotne\{laamse Dienst vodseroepsopleiding en Arbeidsbemiddelsryli VDAB).

2.6. Zasoby
Na kadego pracownika natecego do grupy docelowej SWP przypada suma 14838 eur
rocznie w pierwszym i drugim roku zatrudnienia, 28386 euro rocznie, pageszy od

trzeciego roku zatrudnienia.

Suma ta jest pomniejszana, w przypadku niepowodzeairudnienia osoby bezrobotnej w
danym Warsztacie Spotecznym i koniec#io przeniesienia procesu reintegracji, do
dokonywanej przez gzl federalnych w ramach SINE (SINE to program, kjoreelem jest
reintegracja zawodowa 0s6b bezrobotnych, ktorymaespanie trudno znaké zatrudnienie).
W przypadku przyjcia do pracy osoby zakwalifikowanej jako VDAB, na wajmniej, 4/5
etatu, wyptacany dodatek podnos¢ sio 545 euro miestznie, a pracodawca korzysta z
nieograniczonej czasowo ulgi z optacania skfadki ulezpieczenie spoteczne. Dodatek
aktywacyjny jest wyptacany przez s@dek Pomocy Spotecznej (CAPS), ktory jest

finansowany przez gd federalny.

Warsztaty spoteczne otrzymujréwniez dotacje przeznaczone na zatrudnienie kadry.
Wysokasi¢ tego dodatku gga 11115 euro rocznie nazkiego cztonka personelu opiekcggo
si¢ 5 pracownikami wywodgymi sk z grupy docelowej dla danego przetisorstwa.

Warsztaty spoteczne przyjmujorme prawry stowarzyszenia nienastawionego na zysk i
korzystaj z przywilejbw zwizanych z tym statusem (przede wszystkim zatrudaiani

pracownikéw w oparciu o umawtypu ACS).

Koszty dzialalnéci przedstbiorstwa pokrywane as dzieki srodkom pozyskiwanym ze
sprzeday dob i ustug.Srodki te stanowi okoto 50% finansowych wpltywoéw Warsztatu

spotecznego. SWP pozyskujiewielka ilos¢ srodkdéw zwhzanych z pragcwolontariuszy.

°ACS (kontraktowy pracownik oblly subwencj) (agents contractuels subventionnég)tdSosoby zatrudnione
w ramach programoéw zazanych z walk z bezrobociem.
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2.7. Zwigzki z polityk a spoteczry

Rozporadzenia i zarzdzenia odnosice s¢ do SWP:

- 14 lipca 1998 roku — Rozpadzenie odnose st do warsztatéw spotecznych;

- 8 grudnia 1998 roku — Zamzenie Rzdu Flamandzkiego dotyaze wykonania
rozporzdzenia odnosgego s¢ do warsztatow spotecznych;

- 14 grudnia 2001 roku — Zaidzenie Rzdu Flamandzkiego wprowadzaaggo poprawki do
rzadowego rozpormlzenia z 8 grudnia 1998 roku dotgcego wykonania rozpogdzenia

odnoszcego s¢ do warsztatow spotecznych.

Warsztaty spoteczne nale do komisji nr 327, skupiagej przedsibiorstwa pracy
dostosowanej i warsztaty spoteczne, ktora zajmugensgocjacjami zbiorowymi radzy
pracodawcami i pracownikami. Na poziomie sektomainitomisje i podkomisje twosz
centrum porozumienia spotecznego. Zbiorowe uklagyam, zawierane na tym poziomie,

obejmujp szeroki zakres tematéw odnasych sé do warunkoéw pracy.

2.8. Podstawowe dane
Obecnie we Flandrii dziata 110 warsztatow spotechnyatrudniaj one 2400 osob, ktorymi

zajmuje s¢ okoto 500 pracownikéw kadrowych.

3. Stosunek do kryteriow ekonomiczno-spotecznych EMES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Warsztaty spoteczne prowadstah dziatalng¢ w zakresie produkcji dobr i/lub ustug.
Obejmuje ona takie dziedziny jak: praca biurowajdwnictwo, obstuga (stotowki spoteczne,
itd.), przetworstwo materiatdow wtornych, rolnictvakologiczne, itp. Ogolnie rzecz biar
warsztaty spoteczne podejmugiziataing¢ w tych obszarach, w ktérych konieczne jest
wykorzystanie digej ilos¢ sity roboczej, gdy ich gtdwnym celem jest tworzenie nowych
miejsc pracy.

3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Warsztaty spoteczne musprzyjmowa& forme prawry stowarzyszenia nienastawionego na
zysk lub instytucji uyteczndci spotecznej. Na tej podstawie s@ony przypuszcza ze
korzystaj one z duego stopnia autonomii.
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3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego

Warsztaty spoteczne otrzymujstate subwencje, ktore pozwalajm pokrywa& koszty
zwiazane z wyplacaniem pensji. Poza ryzykiem szanym z opénianiem przelewow
subwencji, ryzyko ekonomiczne, ktoregosdtadczajy te przedsibiorstwa ogranicza sido
pokrycia, zsrodkéw pozyskanych z dziatalém wiasnej, kosztéw dziataldoi organizacii
oraz czsci kosztow zwizanych z wyptacaniem pensji. Naje pametac, ze srodki
uzyskiwane z dziatalrioi komercyjnej stanowi 50% wszystkich wptywow uzyskiwanych
przez SWP.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej
Celem warsztatow spotecznych jest oferowanie statigtatnej pracy osobom bezrobotnym,
dlatego te wicksza¢ pracownikdw jest optacana. Ponadto SWP musz zwiazku z

udziatem w komisji 327, uwzgtiniac wysoka¢ minimalnej pensji krajowej

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spotecznéci

Warsztaty spoteczne ofegugatrudnienie osobom wykluczonym z rynku pracy.naédich
pozytywny wptyw na spotecastwo nie ogranicza sitylko do reintegracji zawodowej 0sob
bezrobotnych, poniewa dziatania podejmowane przez te organizacje niemalsze
przynosz korzysci spoteczne.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob

W tej kwestii dysponujemy bardzo skromnymi danynNiemniej jednak mzemy
przypuszczé, biorac pod uwag status tych przedgiiorstw (stowarzyszenie nienastawione
na zysk lub instytucja ayteczndci spotecznej),ze wigkszag¢ warsztatow spotecznych
powstato z inicjatywy o0sOb prywatnych (zazwyczagequs¢biorcy zaangzowanego w

dziatalnag¢ spoteczn), wynikajacej z idei spoteczestwa obywatelskiego.
3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

Biorac pod uwag forme prawra przyjcta przez wekszagé SWP, wiladza decyzyjna w tych

przedsgbiorstwach nie mze zalee¢ od posiadanego kapitatu.
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3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia

Prawo wzaden sposéb nie wskazuje na konieéznparzyjecia przez warsztaty spoteczne
charakteru partycypacyjnego. W praktyce zmep jednak, niekiedy, zauwg proces

angaowania uczestnikdw programow integracyjnych w gdranie przedsbiorstwem.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

Zgodnie z przyjtym statusem prawnym (stowarzyszenia nienastawioaezysk khdz
instytucje paytku spotecznego) warsztaty spoteczne nie grygwadzé dystrybucji zyskow
lub mog czynié to w bardzo ograniczonym zakresie. Ewentualny nggany przez SWP
jest reinwestowany w ramach realizowanego celu esgolego, czyli tworzenia nowych

miejsc pracy dla oséb dtugotrwale bezrobotnych.

4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, sigl, agencje, itd.)

Zrzeszenie warsztatow spotecznycBafenwerkingsverband Sociale Werkplaatsegli
SSW) zostato zalmne w 1998 roku, aby doprowadzio uznania i wspierania przezaganvo
powstawania i rozwoju tych przedbiorstw. Obecnie ogromna gkiszg¢ warsztatow
spotecznych i e&rodkéw leczenia przez praqAZC), ktorymi zajmiemy s w nasgpnej
czgsci niniejszego artykutu, jest skupiona w ZrzeszemuRzecz Zatrudnienia Spotecznego
(Samenwerkingsverband Sociale Tewerksteltingdi SST), ktére zagpito SSW i zajmuje si

wspieraniem wszystkich, dziadgych we Flandrii przedgbiorstw spotecznych.

5. Cechy innowacyjne

Wykorzystupc model holenderski, flamandzkigrodki przetworstwa materiatdw wtornych
(kringloopcentra podczas swojej dziatalgci realizup trzy gtdbwne cele:

- zbieranie i przetwarzanie zytych mebli i sprztdw gospodarstwa domowego, w celu
zmniejszenia oljosci odpaddw, ktore trzeba wywielub spalt;

- sprzeda towarow z drugiej gki po niskich cenach w sklepach zywanymi rzeczami
(kringloopwinkel$;

- tworzenie miejsc pracy dla os6b naleych do grup defaworyzowanych (stabo

wyksztatconych i/lub dotketych dtugotrwatym bezrobociem).

W 2000 roku we Flandrii dziatalo 39 centréw zajamyjch s¢ przetworstwem materiatow

wtornych. Oferowaty one zatrudnienie 1330 osobo@#€lzatrudnione byty w ETP). Sgpod
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tych przedsibiorstw 30 bylo koncesjonowanych, jako warsztatyolsgzne ¢$ociale
werkplaatseh a cztery mialy statut integracyjnych przettisorstw spotecznych
(invoegbedrijveh W zwiazku z tym, kryteria przyte podczas badaSWP mogty zosta

zastosowane w przypadkueakszasci pozostaty centréw przetwdérstwa materiatdw wi@my

Poza wspomnianymi wpj dotacjami przeznaczonymi na zatrudnienie w SVBBOb
nalezacych do grup defaworyzowanych, centra przetworsitvaymup pomoc przeznaczan
na rozpocgcie dziatalngci, operacje finansowe zwdane z dziatalniwia w obszarze
przetwarzania odpadéw oraz korzystaj ulgi podatkowej (od 21% do 6%) obejreg)
podatek od sprzedanych artykutow.

Osrodki leczenia przez prag w Regionie Flamandzkim

1. Krotki zarys historyczny

We Flandrii, od pocgku lat 80. dwudziestego wieku, warsztaty spotecZseciale
werkplaatsenczyli SWP) oferyj zatrudnienie osobom bezrobotnym, szczegdlniezoagm
na diugotrwate pozostawanie bez pracy. Rozmrenie przyte w Regionie Flamandzkim
14 lipca 1998 wprowadza SWP w ramy definicji prajvidednake niektore SWP nieas
zatwierdzone przez wiadze flamandzkie i w @ku z tym nie 8 objete programami
wspierajcymi. Warsztaty spoteczne tego typu ckaee g jako ,osrodki opieki zawodowej”

(arbeidszorgcentrazyli AZC).

2. Najwazniejsze cechy
2.1. Formaly prawnale i struktura wiasndci

Wickszas¢ AZC przygto forme prawry stowarzyszenia nienastawionego na zysk (ASBL).

2.2. Realizowane cele
Gtownym celem é&rodkéw opieki zawodowej jest oferowanie zatrudraeasobom, ktore z
powodow osobistych lukrodowiskowych nie mag(lub nie g stanie) prowadziaktywndgci

zawodowej w normalnych warunkach otwartego rynkacpr

2.3. Typy proponowanych posad
Proponowane jest state zatrudnienie. ¢k¥zd¢ umow podpisywana jest na czas

nieokrelony.
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2.4. Znaczenie szkoke

Wiekszas¢  pracownikébw  korzysta z  wysoce zindywidualizowanegpodejcia,
umazliwiajacego im rozwizanie probleméw osobistych. Pods¢ to jest realizowane
poprzez podpisanie kontraktu ¢dzy pracodawg a pracownikiem, nalcym do grupy
docelowej danego przedbiorstwa oraz zindywidualizowany plan pomocowy,risteawiera
réowniez cze$¢ dotyczca ,szkoler”. Edukacja uczestnika programu skoncentrowana jest
przede wszystkim na wyksztalceniu zachowaumazliwiajacych podgcie pracy

(przestrzeganie godzin pracy, uznawanie zwierztaicitd.).

2.5. Zatrudniani pracownicy

Biorac pod uwag, ze drodki opieki zawodowe] nie as zdefiniowane przezzadne
rozporzdzenie prawne, nie muszrzestrzega wymaga dotyczicych grupy docelowe;.
Osoby, ktorymi zajmuj sie te organizacje natge do bardzo régnorodnych grup, takich jak:
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich Kikalcjach, osoby poszukage pracy z
powaznymi problemami osobistymi (np. alkoholizm), osolky powanymi problemami
psychicznymi, osoby niepetnosprawne umystowo ltibjicznie. Naley zaznacz§, ze osoby
nalezace do grupy docelowej tych przegdsiorstw, & zazwyczaj w znaczniejszym stopniu

dotknicte niepetnosprawrgia niz osoby przyjmowane przez warsztaty spoteczne.

2.6. Zasoby
W przeciwigistwie do warsztatow spotecznych AZC nie korzystajdotacji pastwowych,
zwlaszcza zwizanych z faktem uznania danej organizacji przezligare wiladze
flamandzkie.

Otrzymup subwencje dogpne dla w¢kszdci stowarzysze nienastawionych na zysk (przede
wszystkim przeznaczonych na zatrudnianie pracowmik® ramach programu walki z

bezrobociem). Zazwyczaj otrzymujowniez wsparcie finansowe od prowincji i gmin.

Koszty zwhzane z dzialalnia przedstbiorstwa, czéciowo pokrywane g ze sprzeday

dobr i ustug.

Osrodki opieki zawodowej w niewielkim stopniu korzggt z zasoboéw zwizanych z

dziatalndgcia wolontariacl.
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2.7. Zwigzki z polityk a spoteczry
Osrodki opieki zawodowej s przedmiotem licznych dyskusji i baflaw zwiazku z

mozliwoscia zatwierdzenia ich dziataldoi przez wiadze publiczne.

2.8. Podstawowe dane
Fakt, ze asrodki opieki zawodowej nie asobjte zadnym przepisem prawnym powoduje
trudnaci w dostpie do dotycacych ich danych. W 1998 roku we Flandrii dziataloio 55

osrodkow tego typu.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EMES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Osrodki opieki zawodowe]j prowadzlziatalng¢ w zakresie produkciji i/lub sprzedaddbr i
ustug. Ma@e ona obejmowa prace konstrukcyjne, ustugi (np. prowadzenie steld

spotecznych), przetwdrstwo materiatdw wtdérnychzyrmanie zieleni, itd.

3.2. Wysoki stopi@é autonomii
Wickszas¢ osrodkow opieki zawodowej przgho forme stowarzyszenia nienastawionego na
zysk (ASBL). Z tego wzgdu, maemy przypé hipotez, ze korzystay one z duej

niezalenosci.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego
Biorac pod uwag, ze asrodki opieki zawodowej nieasw sposéb regularny subwencjonowane
przez wiladze flamandzkie, rmemy przypuszcza ze ich dziatalné¢ zwiazana jest ze

znacacym ryzykiem ekonomicznym.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatne]
Osrodki opieki zawodowej, jako gtéwny cel stawiagobie oferowanie statego, odptatnego

zatrudnienia osobom dotkftym marginalizagj spotecza.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Osrodki opieki zawodowe] oferaj zatrudnienie osobom, z zasady, wykluczonym z
normalnego rynku pracy. Pozytywne oddziatywanidtgrzedsibiorstw nie ogranicza sido
integracji zawodowej i spotecznej osob wykluczonypbniewa ich dziatalné¢, podobnie

jak warsztatow spotecznych, niemal zawsze przykesysci spotecznéci lokalnej.

41



3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob

Dysponujemy bardzo niewielk liczba danych dotycacych tej kwestii. Niemniegj
przypuszczamy, biac pod uwag forme stowarzyszenia nienastawionego na zysk,
wigkszas¢ osrodkow opieki zawodowej jest wynikiem inicjatywy ds prywatnych
(zazwyczaj przedsbiorcy zaangzowanego w dzialalrig spoteczm), a ich zakladanie jest

przejawem realizowania idei spoteagtéwva obywatelskiego.

3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu
Biorac pod uwag forme¢ prawry przyjeta przez wekszas¢ osrodkéw opieki zawodowej,

witadza decyzyjna w tych przedsiorstwach nie mee zalee¢ od posiadanego kapitatu.

3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncicia

Réznorodnd¢, ktora cechuje AZC nie pozwala na generalizowamitej kwestii. Jednate
zindywidualizowane pods&jie do kadego pracownika oraz wyiana przez te organizacje
che¢ wiaczenia s w zycie spoteczngi lokalnej, pozwala przypuszozaze w pewnym

zakresie, majone charakter partycypacyjny.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow
Ze wzgkdu na formg prawry (stowarzyszenie nienastawione na zyskjodki opieki

zawodowej nie magprowadzé dystrybuciji zyskow.

4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, sigl, agencje, itd.)
Zrzeszenie przeddiorstw spotecznyclsamenwerkingsverband Sociale Tewerksteltingi

SST) skupia zaréwno warsztaty spoteczne (SWP) gatodki opieki zawodowej (AZC).

5. Cechy innowacyjne

We Flandrii érodki opieki zawodowej (podobnie jak warsztaty sgahe) rozpocgy
innowacyjra dziatalng¢, oferupc, od pocztku lat 80. dwudziestego wieku, peachroniory
osobom, naleacym do innych grup defaworyzowanyclz misoby niepetnosprawne fizycznie,
(dla ktérych ju wczeniej istniata maliwos¢ podgcia pracy w zaktadach pracy chronionegj
czyli beschutte werkplaatsgnOrganizacje tego typu z#y si¢ ludzmi sprawnymi fizycznie,

lecz niepetnosprawnymi ,spotecznie”.
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Integracyjne przedsibiorstwa spoteczne zatwierdzone przez wiladze Region
Flandryjskiego

1. Krotki zarys historyczny

Pocawszy od 1993 roku, dostrzec oma znaki rzeczywistej eoi wtadz publicznych
dotyczcej zaangzowania s¢ W pomoc inicjatywom, ktérych celem jest oferowasiaite]
pracy nisko wykwalifikowanym pracownikom. Jedihakw Regionie Flamandzkim, dopiero
niedawno uznano prawnie integracyjne przguasrstwa spoteczneinvoegbedrijvenczyli
IB).

2. Najwazniejsze cechy
2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci
Flamandzkie integracyjne przeesiorstwa spoteczne przyjmyujforme spotek handlowych.

Ponad 2/3 IB przyja forme spotdzielni.

2.2. Realizowane cele
Integracyjne przeddbiorstwa spoteczneasfirmami komercyjnymi, ktérych celem jest
tworzenie statych miejsc pracy przeznaczone dlab ds€zrobotnych, zarejestrowanych w

biurze zatrudnienia od, co najmniej, 12 meyi

2.3. Typy proponowanych posad
Integracyjne przedgsbiorstwa spoteczne zatrudrjajpracownikéw, bicgcych udziat w

programie integracyjnym, na podstawie umowy na czeskrelony.

2.4. Znaczenie szkoke

Nacisk ktadziony na wydajdé, wynikajacy z faktu, £ subwencje przyznawane na pensje
pracownikéw biogcych udziat w programie integracyjnym majharakter malegy, a take

ze wzgkdu na to,ze integracyjne przedgiorstwa spoteczne muszby¢ niezalene
finansowy sprawiag, iz trudno jest zorganizowaszkolenie dla pracownikdéw. Niemnigj
jednak integracyjne przedbiorstwa spoteczne prowaglzszkolenia techniczne oraz

szkolenia, dotycxre okrélonych zada.
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2.5. Zatrudniani pracownicy
Integracyjne przeddbiorstwa spoteczne po trzech latach od wydania zjeoynadaniu im
koncesji, musz zatrudnig, w peinym wymiarze godzin, co najmniej, 30% pranddw

przechodzcych proces integraciji .

Osoba, ktéra chce zosteprzyjgta do integracyjnego przegbiorstwa spotecznego w
charakterze pracownika uczestnicggo w procesie integracji, musidpezrobotna od, co
najmniej, roku lub otrzymyw@zasitek (minimex) oraz nie miavyksztatcenia wiszego ni

zawodowe.

2.6. Zasoby

Integracyjne przeddbiorstwa spoteczne korzysiaz subwencji przyznawanej przez Region
Flamandzki, ktéra ma na celu pokrywanie kosztéwazamych z integragj zawodovg
pracownikOw oraz obmeniem wydajnéci wynikajacej z typu zatrudnianych pracownikow.
Przedstbiorstwa te musgwczeniej ustalé plan dziatania dla kalego pracownika obego

programem integracyjnym, ktérythzie realizowany w agu kolejnych 4 lat.

Subwencje przeznaczone na pengjenmlepce: koszty zwjzane z optacaniem kdego
pracownika oljtego programem integracyjnym, przewidziane w platworzonym té po
przyjeciu danej osoby do programu, pokrywaB0% kosztow pierwszego roku, 60%
drugiego, 40% trzeciego i 20% czwartego. Poza ¢ltacprzeznaczonymi na pensje,
przedsgbiorstwom tego typu nie jest przyznawarradna inna pomoc. Integracyjne
przedsgbiorstwa spoteczne prowaglzzczeglla dziatalngé zwiazam ze srodowiskiem, z
ktérego wywodzi si uczestnik programu. Papazszy od czwartego roku, przyznawana jest
dotacja do pensji (35% kosztéw zwanych z wynagrodzeniem) #dego z pracownikow
objetych programem integracyjnym. Przyznawana jest waeacaly okres trwania konces;ji
integracyjnego przedgiorstwa spotecznego. Kiedy, po zakaeniu okresu wgpnego,
integracyjne przeddbiorstwo spoteczne wtza pracownikbw w proces integracyjny,
subwencje przyznawane Ba okres nie ditszy niz trzy lata. Pierwszego, drugiego i trzeciego
roku subwencje odpowiednio pokrywa$0%, 40% i 20% kosztow zwdanych z pensjami
pracownikOw. Zmniejszenie liczby miejsc pracy prmzzonych dla oséb ajtych procesem
integracyjnym mee dokond& si¢ jedynie w cagu siedmiu lat od przgfia pierwszego

pracownika olitego programem integracyjnym.
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Nie istnieje dodatkowa pomoc finansowa przeznacranaptacenie personelu kadrowego.

2.7. Zwiazki z polityk g spoteczrny
Koncesja integracyjnego przedsiorstwa spotecznego przyznawana jest na okresatO |

liczac od przygcia pierwszego pracownika @bggo programem integracyjnym.

2.8. Podstawowe dane
Na pocatku 2002 roku zidentyfikowalimy 26 integracyjnych przedsiiorstw spotecznych.
Zatrudniaj one okoto 240 osOb, z czego 64% stamopracownicy obgci programem

integracyjnym.

3. Stosunek do kryteriow ekonomiczno-spotecznych EMES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Integracyjne przeddbiorstwa spoteczne prowaggtah aktywnaé¢ w zakresie produkcji débr
i/lub sprzeday ustug. Zgodnie z wymaganiami koncesyjnymi musaykaza& Swop
potencjala rentownd¢ na podstawie dotychczasowej aktywriokomercyjnej. Integracyjne
przedsgbiorstwa spoteczne, z zasady, podegnsgje dziatalngci ekonomicznej, ktora
wymaga duego nakladu sity roboczej, przyjaznej dléarodowiska naturalnego,
przyczyniagcej st do dodatkowych korzgi na rzecz spotecz&a lokalnej — nie
zapewnianych przez tradycyjnie rozumiany sektomatny (takich jak np. przetwarzanie i
przerabianie ziytych komputerow, prowadzenie stotdbwek szkolnyatriavanie odpaddéw

budowlanych i rozbiérkowych, rowerowe roziremie przesytek kurierskich, itd.).

3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Integracyjne przeddbiorstwa spoteczne przyjmyjforme prawra spoétki handlowe).
Przypuszczamy wc, ze wigksza¢ integracyjnych przeddbiorstw spotecznych korzysta z
dwego stopnia autonomii. Subwencje srodki pomocowe otrzymywane przez te
przedsgbiorstwa od wtadz nie wka sic w zaden sposob z mitiwoscia interweniowania w

ich zaradzanie lub decyzje zazane z dziatalnieia komercyjn.

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego
Ze wzgkdu na podejmowanie przez integracyjne pradigsistwa spoteczne dziatalém
komercyjnej oraz biac pod uwag fakt, ze otrzymuj one subwencje jedynie przez pewien

okres czasu, ich dziatalfdwiaze sk ze znaczcym poziomem ryzyka.

45



3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej
W trakcie procesu przyznawania koncesji integraeyjprzedsibiorstwa spoteczne
zobowhzuja sie wyptaca&, pracownikom olgtym programem integracyjnym, pe@sw

wysokasci odpowiadajce sredniemu wynagrodzeniu obayzujacemu w danym sektorze.

Przygcie, co najmniej, trzech pracownikéw etyich programem integracyjnym musi
nastpi¢ w ciagu trzech lat od wydania decyzji o nadaniu firmom&es;ji.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Podstawowym celem integracyjnych przetsrstw spotecznych jest zapewnianie statego
zatrudnienia osobom dtugotrwale bezrobotnym. Panaadty otrzymé koncesg, integracyjne
przedsgbiorstwo spoteczne musi prowaédziziatalng¢, ktdra przynosi korz¢ spotecznéci
lokalnej. Produkty lub proces wytwarzania nie maganowé zagraenia dlasrodowiska
naturalnego. Dobra i/lub ustugi muasprzyczyni@ sic do trwatlego rozwoju spoteczém
lokalnej i by¢ uzyteczne spotecznie.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob

W tej kwestii dysponujemy bardzo skromnymi danynNiemniej jednak mzemy
przypuszczé ze wigksza¢ integracyjnych przedddiorstw spotecznych powstato z
inicjatywy osob prywatnych lub przedbiorcow zaangaowanych w dziataln& spotecza,
poniewa wicksza¢ integracyjnych przedsbiorstw spotecznych przgipo forme prawra

spétdzielni.

3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu
Biorac pod uwag forme prawra przyjeta przez wekszaé integracyjnych przeddbiorstw

spotecznych, wiadza decyzyjna nie jest uzalena od posiadanego kapitatu.

Ponadto integracyjne przeelsiorstwa spoteczne mugpodpisé wprowadzon we Flandrii
karte ekonomii pluralistycznej. §Sone, zatem, upowiaione do kontrolowania dziatalba
prowadzonej przez wszystkie podmioty, ktérych dpyycziatalnd¢ przedstbiorstwa. W
sposOb oczywisty dowodzi toz iwladza decyzyjna nie jest uzatgona od posiadanego
kapitatu.
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3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte

jego dziatalncscia

Jedna z regut zapisanych w karcie ekonomii plusamie] nakilania integracyjne
przedsgbiorstwa spoteczne do podejmowania wysitku zmiecsgo do zapewnienia,
objetym programem pracownikom, optymalnego rozwoju d¢selgo i spotecznego.
Dokonywane ma hy to poprzez maksymalne aezanie ich w zawdzanie

przedsgbiorstwem.

W praktyce nie stwierdzdimy regularnego angawania pracownikow, czy oséb gbjch

dziataniem przedsbiorstwa, w zarzdzanie firma.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

W trakcie procedury uzyskiwania koncesji integraeyj przedsibiorstwo spoteczne

zobowhzuje s¢ do ograniczenia dystrybucji, do wysdko8% wypracowywanego kapitatu,
co najmniej, do roku, ktory poprzedza wyptaceni¢aiéej subwencji przeznaczonej na

pracownika olitego programem integracyjnym.

4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, siegl, agencje, itd.)
Nie istniep struktury parasolowe zrzeszeg integracyjne przeddiiorstwa spoteczne.

5. Cechy innowacyjne
Integracyjne przeddbiorstwa spoleczne stagiajsic pogodzé integracg zawodows 0SO6b
nalezacych do grup defaworyzowanych z optacakig ekonomicza.

Zaktady pracy chronionej w Regionie Flandryjskim

1. Krotki zarys historyczny

Pierwsza ustawa dotygza zatrudniania oséb niepetnosprawnych wesztgaie 16 kwietnia
1963 roku. Przewidywata ona, z jednej strony mahie obowazku na przedsgbiorstwa
prywatne i instytucje administracji publicznej, pesy liczby osob niepetnosprawnych, z

drugiej powstanie zaktadow pracy chronioriggchutte werkplaatseozyli BW).
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2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci

Wigkszai¢ zakladow pracy chronionej przig forme stowarzyszenia nienastawionego na
zysk (ASBL).

2.2. Realizowane cele
Misja zaktadow pracy chronionej jest oferowanie osobaapetnosprawnym iytecznej i

optacanej pracy, w warunkach dostosowanych do atizeb.

2.3. Typy proponowanych posad
Z zasady oferowane jest zatrudnienie na czas redohy.

2.4. Znaczenie szkoke

Poza szkoleniami unmibwiajacymi obstug maszyn i obrébk materiatu, organizowanymi w
ramach przedsbiorstw, Flandryjska Federacja Zaktadéw Pracy Ciomgy (Vlaams
Federatie van Beschutte Werkplaatseayli VLAB) proponuje moduly edukacyjne

przeznaczone specjalnie dla pracownikow BW.

2.5. Zatrudniani pracownicy

Aby otrzyma koncest, zaktady pracy chronionej muszarezerwowa pewry liczbe miejsc
pracy dla oséb niepetnoprawny€hPrzez niepetnosprawsio rozumie si ,kazde trwate i
znacace ograniczenie szans integracji spotecznej spowade mniejszymi mdiwosciami
umystowymi, psychicznymi lub fizycznymi”. Zaktadyrgry chronionej skierowane, svigc
do os6b niepetnosprawnych, ktére z powodu natdnp istopnia niepetnosprawém, s

niezdolne — czasowo lub trwale — do akty@desi@awodowej w normalnych warunkach pracy.

2.6. Zasoby

Zaktady pracy chronionej otrzymugubwencje z Flandryjskiego Funduszu na rzecz tatgig
Spotecznej Osob Niepetnosprawnydlliaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen
met eerHandicapczyli VFSIPH). Subwencje te ni@pa celu pokrywanie optat zgzdanych z

dziatalndcia przedstbiorstwa i wynagrodzeniem pracownikéw.

19 Artykut 10 rozporadzenia dotyczcego warunkéw przyznawania koncesji zaktadom priwrgnionej z 17
grudnia 1999 roku wydanego przeadZlandryjski.
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Dziatalng¢ handlowa zapewnia 50%o0dkoéw finansowych pozyskiwanych przez zakilady
pracy chronionej. Poza tym przegsorstwa te korzystaj z niektorych przywilejow
zwiazanych ze statutem stowarzyszenia nienastawion2@ysk (przede wszystkim z dotacji
przeznaczonych na zatrudnienie personelu kadrowsggymywanych w ramach programow
walki z bezrobociem). Zaktady pracy chronionej mkaya rowniez wolontariuszy (np. rada

nadzorcza cgto sktada giz wolontariuszy).

2.7. Zwigzki z polityk 4 spoteczry

Zaktady pracy chronionej, aby moc otrzyinasubwencje, musz zosté wczeniej

zatwierdzone przez VFSIPH. Rozpguzenie wydane przez RadFlandryjsk 27 czerwca
1990 roku oraz zagelzenie radu flandryjskiego z 19 grudnia 1996 roku i 17 gnadh999

roku definiup warunki, ktére zaktad musi spetnaby otrzyma koncesg.

Zaktady pracy chronionej nalg do komisji nr 327, skupiage] przedsibiorstwa pracy
dostosowanej do potrzeb os6b niepetnosprawnycktadg spoteczne. Zadaniem tej komisji
jest prowadzenie negocjacji miedzy pracodawcamac@vnikami. Na poziomie sektoralnym
komisje i podkomisje twoez osrodek porozumienia spotecznego. Zbiorowe porozuiaien
pracownicze, zawierane na tym poziomie, dogy&zeregu kwestii odnoszych sg¢ do relacji

pracowniczych.

2.8. Podstawowe dane
Obecnie 68 zaktaddéw pracy chronionej zatrudnia 03&%6b niepetnosprawnych. Zaktady te
zatrudniaj réwniez, okoto 600 sprawnych osbéb, w charakterze persokallrowego i

administracyjnego.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EMES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Podobnie jak przedddiorstwa pracy dostosowanej do potrzeb oséb niegphawnych w
Regionie Walonii i Stotecznym Regionie Brukselskitandryjskie zaktady pracy chronionej

prowadz stah aktywna¢ w zakresie produkcji débr i/lub sprzesfaustug.

3.2. Wysoki stopié autonomii
Ogromna wtksza¢é (99%) zaktadow pracy chronionej preig forme stowarzyszenia

nienastawionego na zysk. MeEmy, wkc przypuszczg ze korzystaj one z daej autonomii.
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3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego
Zaktady pracy chronione] dwiadczaj znacznego ryzyka ekonomicznego, poniewa
dochody z dziataln@i rynkowej pokrywag 50% procent wszystkich wydatkow.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej
Zaktady pracy chronionejaszobowhzane do optacania pracownikéw, z uwveziylieniem
minimalnej pensji krajowej, obowazujacej w sektorze warsztatow spotecznych i zaktadow

pracy chronionej.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spotecznéci
Poprzez realizagj celow spotecznych, zaklady pracy chronionej pragokorzysé

spotecznéci lokalnej.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob
Wiekszas¢ zaktadow pracy chronionej powstato z inicjatywydbsprywatnych, zwtaszcza

rodzicow, pragacych stworzy swoim miejsce pracy przystosowane do potrzeb zibcdl

3.7. Wiadza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu
Wigkszai¢ zaktadow pracy chronionej przyp forme stowarzyszé nienastawionych na zysk.
W zwiazku z tym wtadza decyzyjna w tych organizacjachmaze zalee¢ od posiadanego

kapitatu.

3.8. Uczestnicgca natura przedsgbiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncicia

Nie dysponujemy w tej kwestiadnymi danymi, jednak, bige pod uwag charakter grupy
docelowej tych przeddbiorstw, maemy przypuszcza ze nie istnieje w nich praktyka

angaowania uczestnikbw programu w zatizanie przedsgbiorstwem.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

Ogromna wtkszas¢ zakladow pracy chronionej dziata, jako stowarzysz@ienastawione na
zysk, a wgc nie prowadzi dystrybucji zyskow. Musane by inwestowane w stowarzyszenie
i przeznaczane na realizasgjawianych sobie przez organizacgléw spotecznych.

50



4. Wspieranie struktur parasolowych (federacje, siei, agencje, itd.)

Struktury parasolowe zrzeszeg¢ zaktady pracy chronionej:

- Flandryjski Fundusz na rzecz Integracji Spote¢@sb Niepetnosprawnych

(Vlaams Fonds voor de sociale integratie van persanet een handicageyli VFSIPH)

- Flandryjska Federacja Zakladow Pracy Chroniondpdmse Federatie van Beschutte
Werkplaatsenou VLAB).

5. Cechy innowacyjne
Obecnie Flamandzkie Ministerstwo Zdrowia jest odolzialne za sprawowanie kurateli nad
zaktadami pracy chronionej. Jednak rozpdeenie przygotowywane przezadzflamandzki

ma na celu przeniesienie tej odpowiedzigmma Flamandzkie Ministerstwo Pracy.

Ttumaczenie: Jakub Jenliki
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