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Gtownym celem tego artykutu jest przedstawienie loggo obrazu pracy integracyjnych
przedsgbiorstw spotecznych w Finlandii (WISES) oraz przepadzenie analizy ich
dziatalngci spotecznej i ekonomicznej. Omoéwimy rowhigrzedstbiorstwa, ktorych
gldbwnym celem nie jest zatrudnianie o0so6b dlugotewabezrobotnych, a tak
przeprowadzimy analiz nowego rozwjzania prawnego, ktére powstalo w wyniku
dziatalngci finskich integracyjnych przeddiiorstw spotecznych, czyli pragia Ustawy o
Przedstbiorstwach spotecznych. Jednak, aby mdéc @pisgrzeanalizowa obecr faz
rozwoju tych organizacji w Finlandii, naig nakreli¢ histori roznych typow przedsbiorstw

spotecznych, a talke kontekst, w jakim powstawaty.

1. Zmiany na finskim rynku pracy

W Finlandii petne zatrudnienie byto cecbharakterystyczndla jej gospodarki od lat 50. po
wczesne lata 90. dwudziestego wieku. Wspomaganeo bgho przez szybkie
uprzemystowienie, a tak, midzy latami 50. a 70., przez emigrago Szwecji i innych

bardziej uprzemystowionych krajow.

Paistwowa regulacja rynku pracy oraz dobra politykatsgzna i zdrowotna wspieraty i
czynity mazliwym nieprzerwany wzrost gospodarki oraz zrgez podniesienie poziomu
zamanosci obywateli. Polityka zwizana z rynkiem pracy byta postrzegana, jako integra
czes¢ polityki gospodarczej i edukacyjnej. Tradycyjnianptwo brato odpowiedzialdé za
polityke zatrudnienia, a Ministerstwo Pracy organizowalardizatrudnienia w niemal kaej

gminie.

Liberalizacja pastwowej polityki gospodarczej, ktéra ngsta w latach 80. przyczynita i
do stopniowej zmiany sytuacji. Przestawienie gogpkicha rynekswiatowy, jej liberalizacja

oraz nagte zalamanieesihandlu ze Zwizkiem Radzieckim, we wczesnych latach 90.,



spowodowaty masowe bezrobocie. Wspotczynnik bezmaboosagnat swoj punk
kulminacyjny w 1994 roku (pokazuje to tabela 1,r&t@rzedstawia zmiany wspoétczynnika
bezrobocia [wg. standardéw ILO] od 1990 roku od26tku).

Nowa polityka, wptywajca na rynek pracy, zostata wprowadzona w latach @0wni
partnerzy na rynku pracy @d, organizacje pracodawcow i zagki zawodowe), doszli do
porozumienia dotyexego bardziej elastycznych warunkéw zatrudnieniaz quoszerzenia
mozliwosci lokalnego stosowania pstwowych, kolektywnych uméw o pracW polityce
dotyczcej rynku pracy, w latach 90. wprowadzono bardaidywne metody, na przykiad
znacaco wzrosta liczba kursow i szk@lezawodowych dla os6b bezrobotnych. Stworzono
réznorodne alternatywy, umbwiajace zatrudnianie o0s6b bezrobotnych (zwlaszcza
diugotrwale). Skutkiem ubocznym byt wzrost zatredhi@, zarOwno czasowego jak i w

niepetnym wymiarze godzin.

Tabela 1: Zatrudnienie w Finlandii w latach 199060

Rok Wspotczynnik zatrudnienia
Kobiety Mzczyzni | Ogotem
1990 2,7 3,6 3,2
1991 51 8,0 6,6
1992 9,6 13,6 11,7
1993 14,4 18,1 16,3
1994 14,8 18,1 16,6
1995 15,1 15,7 15,4
1996 14,9 14,3 14,6
1997 13 12,3 12,7
1998 12 10,9 11,4
1999 10,7 9,8 10,2
2000 10,6 9,1 9,8
2001 9,7 8,6 9,1
2002 9,1 9,1 9,1
2003 8,9 9,2 9,0

W grudniu 2003 roku 82 900 o0s6b zostato ebsjh szkoleniami i pomagc finansova
oferowan, przez urzd pracy. Okoto 2000 os6b zatrudnionych byto¢Hziinwestycjom
promupcym zatrudnienie i projektom Europejskiego FunduSacjalnego. Ogotem 3,3 %

0s6b w wieku produkcyjnym oddlych byto tymi programami. Liczba osob korzystajch z



rozwigzah proponowanych przez wd pracy wynosita 33 800 oséb (obyta sk o 1500, w
poréwnaniu z rokiem poprzednim). Pracownicy ci kgditrudnienie w nagbujacy sposob:
6% w miejscach pracy zapewnianych przexly82% w miejscach pracy zapewnianych przez
samorady, 62% w miejscach pracy zapewnianych przez sektypwatny. Medzy grudniem
2001 roku a grudniem 2003 roku, liczba miejsc praagewnianych przez gd¢ zmniejszyta
sic 0 8%, przez samogdy o 13% procent, natomiast w sektorze prywatnyrosia o 1%.
Pod koniec grudnia 2003 rok, szkolenia zz@ine z umigjnosciami poruszania gina rynku
pracy obejmowaty 30 000 uczestnikow, czyli o 1 #@fiej niz w 2002 roku. W grudniu 2003

roku 3 400 nowych uczestnikow rozpefzszkolenia tego typu.

Programy Europejskiego Funduszu Socjalnego (ESEycpynity st (od chwili ich
wprowadzenia w Finlandii w 1995 roku) do powstamiawego typu przeddbiorstw
spotecznych, poprzez wspieranie dziatanowacyjnych. Inicjatywy te prawdopodobnie nie
pojawityby sk, gdyby byly wspierane jedynie przez tradycyjnezedzia ,finansowania
projektow”.

Specjalny program przygotowany przezaulki opieki spotecznej i zdrowotnej, fsiecony
byt catgciowym badaniom nad zatrudnieniem oséb niepetnespreh. Wedtug tego
badania, okoto 11 000 os6b niepetnosprawnych zai@jadcentra pracy, podlegaje ustawie
0 osobach Niepetnosprawnych, przebsirstwach spotecznych, zaktadach aktygaio
zawodowej i projektach prowadzonych przedetlice dla osob chorych psychicznirodki
przeznaczone na te dziatania, ogétem wynosx8 milionéw euro, z czego 84 miliony

pochodzi zérodkéw publicznych

Pomimo tych dziak® nadal utrzymuje giproblem bezrobocia strukturalnego, ktory obejmuje
obecnie 180 000 oséb. Ponadto liczba os6b niepataesych, aktywnie poszukigych
pracy s¢ga niemal 90 000 osdbBiorac pod uwag, ze Finlandi zamieszkuje 5 000 000 o0s6b,

liczba ta jest relatywnie wysoka.

! Ministerstwo Pracy, Biuletyn Rskiego Ministerstwa Pracy, grudai2003.
2 Ylipaavalniemi, 2001.
® Pukkio, 2003.



2. Nowe osignigcia integracyjnych przedsgbiorstw spotecznych

Przed 1990 roku, grupdocelow integracyjnych przeddbiorstw spoteczny byly osoby
niepetnosprawne. Spotdzielcze firmy socjalne zedktad przez osoby niepetnosprawne lub
osoby wyleczone z choroby psychicznej, traktowamky fako srodek samopomocowy,
utatwiajpcy znalezienie pracy, lub zapewnigy dodatkowy dochdd, uzupetriay
otrzymywan rent *. Spoéldzielnie te byly wspierane przez organizacionkowskie:
AFFINITY (Finskie Towarzystwo Osob Chorych Psychicznie)riskie Towarzystwo Osob
Niestyszcych.

Jednak w zwizku z masowym bezrobociem, ktére pojawite sa pocatku latach 90., w
potowie lat 90. powstat nowy typ spétdzielni pracoezych. Przedstawimy go pae.
Réwnoczénie ,centra pracy”, ktére pogtkowo miaty na celu zatrudnianie o0séb
niepetnosprawnych, przeszlty pamma ewoluck, ktdra opiszemy w innej partii tej e%ci
tekstu.

2.1. Spotdzielnie pracy

Pierwsze spotdzielnie pracy pojawityesjak zostato to jg wspomniane, w potowie lat 90.,
pod koniec tego okresu istniato niemal 300 przgusrstw tego typu, zatrudniaty one ponad
3000 bezrobotnych osob.

Spétdzielnie pracy utworzono jako uzupetnienie gstfierowanych przez patwowe biura
zatrudnienia, ktére w obliczu masowego bezrobatia,byty wstanie wypetntawszystkich
swoich zda®. Spoétdzielnie pracy byty réwnteowocem dyskusji, toazych si w latach 70.,
na temat demokratycznych zaktadow pracy. Osobydbetne realizowaty tam dwa cele
jednoczénie: zapewnienie statego dochodu z pracy i ksztatoe wilasne] sytuacji
zawodowej. Chocia spoétdzielnie pracy gta do petlnoetatowego zatrudnienia, pehyj
strategt  wynajmowania pracownikow (swoich czionkéw) innynrzedsgbiorstwom i
tworzenie ustug, za ktére przeglsiorstwa ptacity jednorazoywyptata, czyli jedry faktura,
pokrywapca wszystkie koszty zwizane z wynaciem robotnikéw (pensje, podatki,

ubezpieczenie, koszty biurowe, itd.). Strategiakazata sj skuteczna.

4 Patrz Pattiniemi, Immonen, 2002, ss. 11-14.
® Pattiniemi (1999).



Niektére spoétdzielnie pracy stagapic rowniez rozwija¢ zawodowe umiefnosci swoich
cztonkéw poprzez organizowanie szkoleawodowych, (finansowanych z witasnego imid
lub dzieki wykorzystaniu pomocy z biur zatrudnienia). W luieegionach spoétdzielnie pracy
Sa przedstbiorstwami naleacymi do kilku interesariuszy, ich cztonkami mapolby¢ lokalne
zwiazki zawodowe, towarzystwa wiejskie, a czasem, ndeletine banki i wikadze miejskie.
Pomimo ze, spoétdzielnie pracy najpierw pojawityesiv duzych miastach, dgzirowniez
spotyka st je na obszarach wiejskich, od podmego najbardziej na potudnie miejsca w

Finlandii po pétnocny region Lapland.

Spoéidzielnie pracy byly zazwyczaj zaktadane przeaby pozostape na bezrobociu przez
okres od roku do dwdch lat, wiek dwdch trzecichichmmiegicit sic w przedziale midzy 36 a
45 rokiem zycia. Warty odnotowania jest réwaiefakt, ze 43% o0sOb zakladgych
spoétdzielnie stanowi kobiety. Imigranci (zwlaszcza pochady z bylego Zwizku
Radzieckiego) rownie byli aktywni w procesie zakladania spotdzielni graPod koniec

dwudziestego wieku, spotdzielnie pracy zrzegzajmigrantdéw liczyty okoto 300 cztonkow.

Czasowa pomoc strukturalna na zaktadanie nowyctdzei szybko wzrastata w potowie
lat 90., spotdzielnie pracy rowriemoglty z niej korzysta Od 1994 roku do roku 1996
Instytut Badé nad Spétdzielniami na Uniwersytecie Heéldiim, prowadzit projekt o nazwie
.Program Nowa Przedsddiorcza¢”, ktory w latach 1994-1995 byt finansowany przez
Komitet ds. Polityki Wiejskiej, a w roku 1996 przédinisterstwo Pracy. W 1995 roku
Finlandia wsipita do Unii Europejskiej, w rezultacienBkie organizacje mogly zagz
ubiega si¢ 0 fundusze z Europejskiego Funduszu Socjalneg& ) BHRindusze pochoalze z
ESF pozwolity na otwarcie Regionalnych Centrow Véspnia przedsbiorczaci. W 1997
roku, 60 spotdzielni zakyto stowarzyszenie, aby zjednoézswoje dziatania mage na celu
wywieranie nacisku na politgk paastwowa. W tym samym roku, doradcy spétdzielczy

zorganizowali s§ w organizagj zawodovy.

Ze wzgkdu na pozytywne efekty dziatania spotdzielni praezginteresowanie patwa
promowaniem tego typu przedsiorczcci wzrastato i w efekcie doprowadzito do nowej
interpretacji przepisow dotyazych definicji ,przedsjbiorcy” oraz zmiany kryteriow
otrzymywaniaswiadcze przez osoby bezrobotne. Zgodnie z navefinicja, przedstbiorca
to osoba, ktéra posiada ponad 15% udziatow przkidsstwa, w ktorym pracuje i z tego

wzgledu nie ma prawa do otrzymywaniwiadczeéh w przypadku utraty pracy. Definicja ta



umazliwia osobom bezrobotnym zatenie spotdzielni, bez ryzyka utraty zabezpi@écze
socjalnych. Jedynym warunkiem jest zagnie przedsbiorstwa przez co najmniej siedmiu
cztonkow, aby maiwe bylo rozdysponowanie udziatbw w taki sposd@eby nikt nie

przekroczyt wyznaczonej granicy 15% wiastio

W 1995 roku rzd wprowadzit poprawk dotyczca dotacji dla stowarzysaedziatapcych na
rzecz oséb bezrobotnych, ktéra uriwia wykorzystanie tego typu dotacji do pokrywania
kosztéw pracy spoitdzielni. Dotacja obejmuje jedynee dziatania, przeprowadzone w
okreslonym czasie, ktore nie madpy¢ uwazane za komercyjne lub slace rozwojowi firmy.

Chocia dotacja nie mze przekraczal0 000 euro, zagha do zaktadania spétdzielni prcy

Niedlugo po wprowadzeniu poprawki dotycej polityki przyznawania dotacji, pgtwowe
biura zatrudnienia przgly ide¢ spoétdzielni pracy. Rzeczywdie, niektorym osobom
bezrobotnym tatwiej bytlo znaté zatrudnienie, gdy mogli By oni wynajmowani
przedsgbiorstwom, na czas olkileny, jako podwykonawcy pgatwowych firm’. Jednak
cztonkowie biur zatrudnienia zagzpostrzega spotdzielnie pracy, jako swoich konkurentow,
a to miato negatywny wptyw na ich stosunek do tpchedsgbiorstw. Jednate, w innych
obszarach, spotdzielnie pracy staty sieodhcznym partnerem w lokalnych partnerstwach.
Zwlaszcza na wsi, samaidy i biura zatrudnienia wspotpraguge spétdzielniami pracy i
innymi przedsibiorstwami, szukag rozwhzan problemu stale wysokiego poziomu
bezrobocia. Spoéitdzielnie pracy postrzegang gko ostatni krok dla dlugotrwale
bezrobotnych oséb, pochagtych ze srodowisk defaworyzowanych, przed d@gm na

wolny rynek pracy.

Ze wzgkdu na lepsz sytuacg na krajowym rynku pracy, pog&szy od 2000 roku powstaje
mniej spoétdzielni pracy aiw p&nych latach 90. W ostatnich latach ostabta rowmiemoc
strukturalna. Pistwowe Towarzystwo Spoétdzielni Pracy w 2000 rokazegzio powany

kryzys prawny i finansowy, ktérego skutki nadalogiczuwalne w organizaciji.

Spoétdzielnie pracy magby¢ postrzegane jako przedsiorstwa tymczasowe. Niektére z nich
rozwinety sie w nalezace do pracownikow firmy, inne zakczyty dziatalng¢ po znalezieniu

zatrudnienia przez nalgcych do nich cztonkéw w innych przeesiorstwach, pozostate sv

% lbidem., s.1309.
"Ibidem., s. 137.



trakcie przeksztatcaniaesw zwykle agencje pracy, ktdre wynajmujobotnikow do prac
czasowych firmom dziatagym w takich sektorach, jak budownictwo, spanie i opieka.
Szacuje s, ze w Finlandii nadal dziata okoto 200 spétdzielnagy, zatrudniajc okoto 2500

0s6b rocznig

2.2. Centra pracy, znajdupce s¢ w posiadaniu towarzystw spotecznych

Pierwsza proba wspierania aktyvgnbprzedstbiorczej wérod osob niepetnosprawnyclega
lat 90. dziew¢tnastego wieku, kiedy to towarzystwa dobroczynnitdgce na rzecz osob
niewidomych zgodzity sipomaga niewidomym krawcom w zakupie materiatdw i sprzada
wytworéw’. Kolejny krok zostat podty w drugiej potowie lat 30. dwudziestego wiekuedy
towarzystwa dzialage na rzecz os6b niepetnosprawnych &gcztworzy¢ pierwsze
przedsibiorstwa przemystowe, ktorych celem byto zatrudigamséb niepetnosprawnyth
Miesigczne wsparcie dla oséb niedowddych zostato wprowadzone przezapwvo w 1935
roku. Ta decyzja sdowa stworzyta podstawy polityki spotecznej, skigma] sk na pracy
integracyjnej os6éb fizycznie niepetnosprawnyciNastpnie, w 1952 roku, podobna ustawa

dotyczica 0s6b z niepetnospravétiy ruchows, zostata przyjta przez Parlamentifki'?.

Najbardziej intensywny czas powstawania centroveytiachronionych zaktadéw pracy w
Finlandii przypada na @gfe lata 50. i pocitek lat 60. dwudziestego wieku.

Zmiana polityki spotecznej dotygeej pracy integracyjnej nagtita w 1970 roku, kiedy
zostata przyjta tymczasowa ustawa o centrach pracy, ich twouzeprowadzeniu oraz o
wspieraniu towarzystw. Zgodnie Z tistava, wymienione organizacje, mogty ubi€gsic o
nisko oprocentowane pgczki rzadowe na pokrycie kosztéw zyzanych z rozpoeziem
dziatalngci. Paryczka ta mogta wyno&iponad dwie trzecie wysoka koniecznego wkiadu
na inwestyagj. Nisko oprocentowana pgczka przyznawana byta rowtiea pokrycie 55%
biezacych kosztow zwizanych z dziatalnieia centrow pracy. W 1978 roku ustawa ta nabrata

charaktery stale obowgdujacej'>.

8 pattiniemi, Immonen, 2002, ss.7-10.

° Kuotola, 1988, s.360.

10 Kuotola, 1988, ss. 92-95; INhonen, 1998, ss.153-154.
" Kuotola, 1988, s.366.

2M1hénen, 1998, s.156.

3 M1hénen, 1998, s.157.



W latach 70. i 80. sytuacja ekonomiczna byta karmysdla centrow pracy, zaktady pracy
mogty by modernizowane, a konkurencyfdotego typu przedsbiorstw podniosta gi W
zwiazku z t sytuacy, liczba pracownikow i cztonkéw szybko rosta. Claacidea centrow
pracy wywodzita s z dziatalngci i problematyki podejmowanej przez towarzystwa
dziatapce na rzecz oséb niepetnosprawnych, w latach 7¢ksas¢ z nich byta zaktadana,
kierowana i znajdowata siw posiadaniu samagddéw lub organizacji stworzonych przez
wiadze pastwowe. Tylko niewielka c&¢ tych przedsibiorstw naleata do prywatnych

wiascicieli, w wickszaci towarzystw dziatajcych na rzecz osob niepetnosprawnych.

Centra pracy rownieodczuly recesj ktora miata miejsce we wczesnych latach 90. Wiele
nich musiato dostrdéiswop dziatalng¢ do kurcacych sk rynkéw, a wielu pracownikéw tych
przedsgbiorstw zostato zwolnionych. W warunkach ostrej karencji, centra pracy zagy
zatrudni& dtugoterminowo bezrobotne osoby, ktére mialysae kwalifikacje, w tym sensie,
ze nie byly niepetnosprawne fizycznie lub umystowaevizwiazku z tym fatwie] mogty
wiaczy¢ sie w dziatalng¢ przedstbiorstwa naleacego do gtdwnego nurtu gospodarki. Liczba
0s6b dlugotrwale pozostajych bez pracy, wod pracownikOw centrow pracy, w znacy
sposob wzrosta. Centra pracy, rownmaczty wyklucza: spotecznie defaworyzowane grupy

0s6b ze swojej grupy docelowe;.

Réwnoczénie, zmiany w prawodawstwie dotygzm dziatalndci rehabilitacyjnej, wptyaty
na dziatalné¢ licznych centréw pracy. Niektorzy niepetnosprawpriacownicy, od lat
zatrudnieni w centrach, musieli zoStawolnieni, poniewa nowe ustawodawstwo nie

zezwalato na subsydiowanie pracy jednej osoby,gjitaiz przez rok.

Lata 1992 — 1994, byly szczegdlnie trudne dla dewtpracy, jednak do potowy lat 90.

wigkszaici z nich udato siwyjs¢ z kryzysu.

Recesja i zmiany w prawodawstwie dotyozgo rehabilitacji, doprowadzity do pedja
decyzji 0 poszerzeniu zakresu celow i rozszerzevatod pracy. Zostaty praye dwa gtéwne
kierunki dziatania. Z jednej strony, w wielu regami, centra pracy zmienityesiv centra
oferupce wiele ustug zwizanych z rehabilitacja, szkoleniami i wypracowyvesni
doswiadczenia zawodowego. Dziatakiota byta czsto uzupetniana przez wiele, wéngej
wykonywanych niezalaie, ustug rehabilitacyjnych, ktére zabz by¢ wykonywane w

jednym miejscu. Ustugi oferowane przez te centrghnobejmowa wspieranie zatrudnienia,



przygotowanie do pracy, zatrudnianie osob, ktorymygtugiwaly subsydia, szkolenia
zawodowe, itd. Z drugiej strony, niektére centragyr nabraty bardziej przedgbiorczego
charakteru, przeksztategj sk w ,przedsebiorstwa spoteczne”. Decyzja ta byta inspirowana
przez konieczn& bardziej wydajnej produkcji i zagdzania, ktore staty siwarunkiem
przetrwania organizacji. Rozwdj ten miat dwa gtowsteutki: prywatyzaej centrow pracy
oraz chk¢ podniesienia produktywsoi ich pracownikow. Pomyst nazywania bardziej
przedsgbiorczych centrow pracy ,przedbiorstwami spotecznymi” lub firmami
socjalnymi” zyskat popularr$é wraz z rozwojem mgdzynarodowych powkan, a take ze
wzgledu na negatywny wizerunek centrow pracy wkszdci przedsgbiorstw pastwowych

i innych*,

Aby zwickszy¢ wydajnag¢ centrow pracy, jako przeddiorstw, niektére z nich zostaty
sprzedane bezpmednio zarzdom lub prowadzonym przez specjalistow, agdgm do
samoraddéw, fundacjom. W niektérych wypadkach oznaczatowizksz autonomg i
mozliwos¢ podejmowania bezgeednich decyzji przez menssrow.

Gdy zaczto zwracg uwag: na wydajnéc¢ niepetnosprawnych pracownikow okazate, g
~,motywowanie finansowe” nie wystarcza, aby podaiech umiegtnosci i zaangaowanie.
Niedawno zmienito si prawodawstwo, dzki czemu niepetnosprawni pracownicy
zatrudnieni w centrach pracy lub w innych wspiednyaktadach, mag otrzymywa
normalne wynagrodzenie, nie ryzykajstatej utraty renty. Wedtug nowych przepisowwaa
niepetnosprawnych oso6b do renty i innyétiadczér zapewniajcych bezpieczestwo
socjalne, zostan wznowione po zakezeniu aktywnéci zawodowej, o0 ile osoby te
udowodni, ze nie g wstanie wykonywa regularnej pracy. Tylko kilka komentarzy zostato
zakczonych do maiwosci i korzysci, ktére mana uzyska dzieki poprawieniu warunkow

pracy i whczeniu demokratycznych zasad do zeeanid®.

Szacuje s, ze okoto 10 nowych przeddiiorstw spotecznych wyksztalcitoest tradycyjnych
centréw praclf. Fundacja VATES zalgta 34 gléwne narodowe stowarzyszenia dla 0séb

niepetnosprawnych, ponadto organizujenggo rodzaju ustugi, wspieagge centra pracy,

14 pattiniemi & Immonen, 2002, s. 6.
15 Loukola, 2001.
1% Harjunen, 2001.
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ktére podlegaj temu typowi transformacji’. SOFI, sié zajmujca st rozwojem
przedsgbiorstw spotecznych (w tym przypadku centrow pramgtata zalbona w 1998 roku.

Zauw&alna jeskwiadoma wola rozwijania prze@siorczaci w zakladach i centrach pracy.

2.3. Cechy charakterystyczne integracyjnych przedebiorstw spotecznych (WISES) z
uwzglednieniem kryteriow okreslonych przez definicjg przedsibiorstwa spotecznego
Mozemy wydziel¢ dwa gtowne typy fiskich integracyjnych przedsiiorstw spotecznych:
przedsgbiorstwa zwizane ze stowarzyszeniami dziat@jch na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych oraz spotdzielcze przgusrstwa spoteczne. Przeglsiorstwa zwizane
ze stowarzyszeniami dziadgych na rzecz o0s6b niepetnosprawnych amapk juz
wspomniano, znacznie sz historg i dlatego mog by¢ traktowane, jako ,tradycyjne”
organizacje zajmgge st integracy przez pra¢. Spotdzielcze przedgdiorstwa spoteczneas
nowszym zjawiskiem, zwkanym z recesji masowym bezrobociem z patku lat 90. W
obu typach integracyjnych przeelsiorstw spotecznych, nmina wyr&ni¢ dwa podtypy, jak
pokazano to w tabeli 2. Z jednej stroryte centra pracy i inne przegbiorstwa znajdujce
si¢ w posiadaniu towarzystw dziadglych na rzecz osob niepetnosprawnych, z drugiej

spétdzielnie pracy i spétdzielnie dla oséb niepsfirawnych.

Wykorzystanie kryteriow opisagych przedsibiorstwa spoteczne, wypracowane przez
EMES Network® okazuje sj dos¢ trudne w odniesieniu do Finlandii zwtaszczalijehodzi

0 centra pracy. Do jakiego stopnia prywatne cergracy mog by¢ uwazane za
przedstbiorstwa spoteczne? Odpowieda to pytanie nie jest tatwa. Czy charakteryzaje |
wysoki stopi@ ryzyka ekonomicznego? Czy centra pracy korzystajwej autonomii? Czy
Sa one inicjatyws uruchamian przez grup obywateli? W jaki sposéb rozdziedlgasoby, jéli
takowe ma? W sposob jednoznaczny widoczne jesg nie maj one charakteru

partycypacyjnego, angajacego osoby, ktorych dotyczy ich dziatadtbo

Gdy przyghdamy s¢, wedtug wyej wymienionych kryteriow ,przedsbiorstwom ledacym
w posiadaniu stowarzysielziatapcych na rzecz osob niepetnosprawnych”, problemvpiaja

sig, kiedy rozpatrujemy ich partycypacyjny charakidt.rzeczywistdci, przedsibiorstwa te

" Celem fundaciji VATES jest wspieranie zatrudniessab niepetnosprawnych, zwtaszcza tych, ktérymrioud
jest znalé¢ pracy, robi to biarc pod uwag ich potrzeby rehabilitacyjne, w sposéb odpowiackadane;j
jednostce i spoteczio.

18 Wiecej na temat tych kryteriéw, patrz Borzaga, Defgui2001).
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Sa wlasndgcia bardzo silnych, psstwowych lub regionalnych towarzystw dzialajch na
rzecz osOb niepetnosprawnych. Zgtzczsto sklada si z profesjonalnych zespotow
zaradzapcych i niepetnosprawnych czionkéw towarzystwa. Gmoby te rzeczywcie
reprezentyj robotnikow fabryk i zaktadow pracy? Wiaddecyzyjm dziery stowarzyszenie,
ktére posiada udziaty przegbiorstwa, niezwykle trudno jest wd pracownikom wptywéana

proces decyzyjny w tych organizacjach.

Kwestia wtadzy — czyli tego, kto posiada i zgtza przedsbiorstwem spotecznym — nie byta
w Finlandii przedmiotem dyskusji i wydajeesby¢ to bardzo delikatne zagadnienie dla
wigkszaci organizacji, ktérych dotyczy. Jedynym wikiem jest AFFINITY (Fhskie
Towarzystwo Oséb Chorych Psychicznie) hdkie Towarzystwo Os6b Niestygz/ch, ktore

w otwarty sposob poely dyskusg na temat zyskow z partycypacji niepetnosprawnych
cztonkow w zarzdzaniu przedsbiorstwem (uczestnictwo to obejmuje posiadanie alda

przez pracownikow), zwrzanych z procesem rehabilitacji i usamodzielniaita

Tabela 2: Réne typy fiskich przedsgbiorstw integracji przez prag wobec kryteriow

definicji przedsibiorstwa spotecznego, wypracowanej przez EME®dikt

Gtéwne typy integracyjnych Przedstbiorstwa zwizane z
przedsgbiorstw spotecznych| towarzystwami dziatacymi na Spétdzielnie
rzecz 0sob niepelnosprawnych
Inne
przedsgbiorstwa
Podgrupy Centra pracy znajdupce sg¢ w Spotdzielnie Spotdzielnie
posiadaniu pracy socjalne dla oséb
towarzystw niepetnosprawnych
dziatapcych na
rzecz osob
niepetnosprawnych
Ciggta dziatalnag¢ w zakresie Tak Tak Tak Tak
produkcji débr i/lub sprzedy
ustug
Wysoki stopié autonomii Przewanie Przewanie Tak Tak
Znaczcy poziom ryzyka Czesto nie Tak Tak Tak
ekonomicznego
Minimalna ilasé pracy Tak Tak Tak Tak
odpfatnej
Inicjatywa uruchomiona przez Przewanie Tak Tak Tak
grupe obywateli
Wiadza decyzyjna nieoparta na Nie Nie Tak Tak
wlasnaci kapitatowej
Charakter partycypacyjny, Nie Nie Tak Tak
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angaujqcy osoby, ktérych
dotyczy dana dziatalro
Ograniczony rozdziat zyskéw Przewanie Przewanie Tak Tak
Wyranie okrelony cel, Tak W wigkszdici W wiekszadci W wiekszaci
przynosacy korzyci przypadkow przypadkow przypadkow
spoteczngci

*Prywatne cenfra pracy podlegg;e stawie o Osobach nie| oelnosprawnych

Przedstbiorstwa zwizane z towarzystwami dziadgymi na rzecz osob niepetnosprawnych i
spoétdzielnie dobrze odpowiadakryteriom przedsbiorstwa spotecznego, wypracowanym
przez EMES Network. Obie te inicjatywya snowe i powstaly w odpowiedzi na
nieskuteczn&, z natury protekcyjnych, wcgeiejszych modeli pracy integracyjnej.

Ryzyko ekonomiczne jest oczywiste w trzech z cengrzyktadéw, zwlaszcza w przypadku
spétdzielni pracy, ktére (w przeciwistwie do przedsbiorstw znajdujcych sé w posiadaniu
towarzystw dziatajcych na rzecz osob niepetnosprawnych, gdzigkseici¢ osob otrzymuje
rent lub inm pomoc finansow, wynikajace z ich niepetnosprawéd), nie mog liczy¢ na

spotecznéwiadczenia swoich cztonkow.

3. Ekonomiczne i spoteczne dziatania Wdskich integracyjnych przedsgbiorstw
spotecznych

3.1. Badania nad integracyjnymi przedsgbiorstwami spotecznymi przeprowadzonymi w
ramach projektu PERSE

W ramach projektu badawczego ,Dziatania spotecAunemiczne przedgbiorstw
spotecznych w obszarze integracji przez grdPERSE) zostata wybrana grupa 1bskich
integracyjnych przedsbiorstw spotecznych, a ich dziatakéospoteczna i ekonomiczna
poddana analizi€. Wyb6r przedsibiorstw zostat dokonany przy pomocy ekspertow
zajmupcych s¢ spétdzielniami pracy integracyjnej i centrami pragPrzedsgbiorstwa
znajdupce s¢ w posiadaniu towarzystw dziadaych na rzecz oséb niepetnosprawnych” nie

zostaty obgte tym badaniem.

Informacje byly zbierane wiogn2003 roku, przy pomocy wywiadéw przeprowadzanych z
dyrektorami zargdzapcymi integracyjnych przeddviorstw spotecznych. Wszystkie osoby
uczestniczce w badaniu zostaty poproszone o przedstawiesi@wenia ekonomicznego za

rok 2001. Tylko dwa przedgiorstwa nie dostarczyty wszystkich koniecznych yddm

¥ Wywiady z dyrektorami zaszlzajcymi tych instytucji zostaty przeprowadzonegtsy styczniem, a
czerwcem 2003 roku.
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(dotyczy to zwlaszcza uzyskiwanych dotacji). W jgdn przypadku przedstawiono
zestawienie ekonomiczne za rok 2002, ponieviiema zostata zalmna w 2000 roku,
zestawienie z 2002 roku lepiej odzwierciedlatodeptalngé ekonomicza.

Objeta badaniem grupa przeesiorstw znajdowata siw potudniowej i centralnej eci
Finlandii. § to obszary zamieszkiwane przezk@izy cz¢$¢ populacji Finlandii. Ma one w
wiekszaici, swoje siedziby w centrach regionalnych, zaréwmi@jskich jak miejskich.
Ograniczony buzkt na wyjazdy nie pozwolit odwiedzierendw poza centrami i przyczynit
sic do obgcia badaniem regionéw, w ktorym znajdowal@ siajwigcej integracyjnych

przedsgbiorstw spotecznych.

Zauwaalne g znacace r@nice medzy integracyjnymi przeddbiorstwami spotecznymi,
ktére powstaty w oparciu o tradycje centrow pradymi, ktore przygty forme spoétdzielni.
Wszystkie spotdzielnie zostaty zame w latach 90., tymczasemekszas¢ centrow pracy
dziata od znacznie diszego czasu — niektére z nich od okoto 40 lat. feegsebiorstwa,
ktére przygty forme spotdzielni nie korzystajz pomocyzadnych organizacji wspiekgjych

ich dziatalng¢ biznesow, czy bronacych ich intereséw. Centra pracy natomiast, ktére
powstaty z towarzystw lub innych organizacji dzja¢gch na rzecz oséb niepetnosprawnych,
maja powszechnie znane struktury wspiecaj ich dziatalnéc.

Wickszai¢ objetych badaniem przeddiiorstw spotecznych dziata w sektorze ustug, of@ru;
ustugi bezpérednio gospodarstwom domowym lub przeldsirstwom, specjalizagych s¢
w $wiadczeniu ustug dla gospodarstw domowych. Tyllkay tintegracyjne przedsiiorstwa

spoteczne zajmujegprodukcy débr, w wikszasci metalowych lub tekstylnych.

3.2. Personel i uczestnicy

W niniejszym studium przez ,personel podstawowy” zunmiemy pracownikéw
otrzymupcych pensj, ktorzy pracowali na stanowiskach kierowniczychb Iktorzy byli
zatrudnieni, jako ,normalni pracownicy”, w @kszaci przypadkébw do zada
specjalistycznych. ,Uczestnicy” to osoby, ktore ymtzodz do przedsibiorstwa jako osoby
bezrobotne, otrzymage s$wiadczenia, lub ktére zostaly oficjalnie uznane aaoby
niepetnosprawne lub takie, ktére magczegolne ktopoty ze znalezieniem pracy.
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Wszystkie przebadane w Finlandii integracyjne pskgibrstwa spoteczne (15) zatrudniaj
og6tem 689 o0so6b sfednio 46 oséb na firg), z ktorych 86 nalkey do ,personelu
podstawowego”, a 411 do ,uczestnikow”. &kzas¢ z pozostaty 192 oséb, to pracownicy
niepetnosprawni, zatrudnieni w ramach pracy chnogjolub programéw szkoleniowych. W
przebadanych integracyjnych przetsorstwach spotecznych, potowa personelu i
uczestnikdw, zaréwno praagych regularnie, jak i w ramach programow, to kobie
Przyghdajc sk kazdemu przedsbiorstwu w sposéb indywidualny, moa stwierdz, ze
centra pracy, z zasady, zatrudaigjiccej pracownikow ri spoétdzielnie, ktore w wkszaci

sa niewielkimi pracodawcami (z wyfkiem kilku spotdzielni, zatrudniagych ponad 50
pracownikOw na peten etat). Najpksze przedsgbiorstwo — centrum pracy — zatrudnia 180
os6b, z ktérych 15 natg do ,personelu podstawowego”, 115 do ,uczestnikoa"50 to
osoby biogce udziat w szkoleniach lub @b¢ praa chroniora. Najmniejsze integracyjne
przedsgbiorstwo spoteczne to spétdzielnia dla osob niepgdnawnych, w ktorym obowzki

~personelu podstawowego” pednivolontariusze, kierapy praca dwdéch ,uczestnikbéw”.

,2Juczestnicy” integracyjnych programOw przez pracegamizowanych przez ifskie
integracyjne przedgbiorstwa spoteczne, as kwalifikowani na podstawie kryteriow
okreslanych przez same przeglsiorstwa. Podstawowym kryterium jeste¢hdo pracy, ktéra
jest sprawdzana, gtbwnie na podstawie rozmowy zdy@datem. Rozmowa ta najszie;
przeprowadzana jest przez dyrektora gdrapcego, a w niektorych przypadkach przez
innych menegeréw. Drugim kryterium $ umiegtnosci zawodowe kandydata, a trzecim
stopigh, w jakim ,pasuje on do zespotu”. W przypadku sp@thi dla o0so6b
niepetnosprawnych, niektére typy niepetnosprasencsa naturalnym kryterium wyboru
pracownika. W przypadku centrum pracy realizego program pracy chronionej, lub
korzystajcego ze szkofte zawodowych (dziatania rehabilitacyjne), ich wlasmybor
ogranicza s do ,uczestnikédw”, ze wzgtu na zasady zwzane z pozyskiwaniem zwrotu

ponoszonych, przez firgnkosztow.
Pracownicy, w wgkszaci, zgtasza sie za padrednictwem biur zatrudnieniaadlz z wlasnej

inicjatywy. Pomoc spoteczna jest trzecimawgm zrodiem zatrudnionych pracownikow, inne

organizacja trzeciego sektora odgryayay tej kwestii, pomniejsgrole.
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3.3. Oferowane ustugi integracyjne

Najwazniejszymi ustugami integracyjnymi, oferowanymi pzzefinskie integracyjne
przedstbiorstwa spotecznegpraca stata i zatrudnienie na czas €liorey. Ustugi zwazane z
poszukiwaniem miejsc pracy oraz szkolenia zawoddwe&lwa inne wane typy dziata, s

one jednak drugoezine w stosunku do oferowania zatrudnienia, ktéregaczenie nie
przestawato wzrastaw okresie przeprowadzanych badaStwierdzono réwnie wzrost

znaczenia oferowanych przez przetigrstwa szkolgé zawodowych.

Strategia przeddbiorstwa spotecznego jest napméejszym czynniki wptywajcym na fakt
oferowania statego zatrudnienia. e % réwniez takie czynniki jak, wsparcie patwa,
nawigzywanie kontaktdw zawodowych i sytuacja gospodarda odniesieniu do pracy
czasowej, do najwaiejszych czynnikbw naky pomoc pastwowa, paiczona z wkasnymi

strategiami, umigegnosciami zawodowymi ,uczestnikOw” oraz sytuagjospodarcg panstwa.

3.4. Uczestnictwo i prawa wiasnszi

Dwie trzecie przedsbiorstw spotecznych znajdujeesw posiadaniu wielu wkicieli,
pozostate nale, do stowarzyszei organizacji pozamdowych. Tylko jedno jest niezailes
firma, nalezaca do grupy samoedow. W wigkszasci przedsgbiorstw, decyzje podejmowane
sa zgodnie z zasad,jeden cztonek, jeden gtos”.

Pomimo obowizywania tej zasady, osoby uczestagw procesie pracy integracyjnej (o ile
nie ¢ cztonkami spoétdzielni), rzadko mgjakikolwiek wptyw na podejmowane decyzjeslie
nie liczy¢ prawa do zabierania gtosu w trakcie spatkalyskusji. Nawet w spotdzielniach,
gdzie czionkowie nie magby¢ juz traktowani, jako osoby uczestnice w procesie
integracji przez prag ,uczestnicy” nie maj formalnego prawa wptywania na podejmowane

decyzje.

3.5. Nawhpzywanie kontaktow zawodowych i wspotpraca

Lokalncé¢ to znak rozpoznawczy riskich integracyjnych przeddiiorstw spotecznych.
Wickszas¢ z obgtych badaniem przeddiiorstw jest aktywna tylko na rynkach lokalnych.
Powizania z miejscowymi firmami, organizacjami pozg@awymi i wladzami sektora
publicznego s czynnikami wanymi i korzystnymi dla tych przedgiorstw. Nawazywanie
kontaktow zawodowych okazujegdiy¢ niezwykle istotne dla integracyjnych przedgorstw

spotecznych. Dzki nawiagzywaniu kontaktow zawodowych z innymi przedbsorstwami
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spotecznymi, z lokalnymi decydentami politycznymiwtadzami, powstaty réorodne
dziatania. Dwie trzecie olflych badaniem przeddiiorstw, postrzega nawdywanie
kontaktow zawodowych, jako wme dla swojej dziatalroi, zwlaszcza w przypadku
produkcji dobr i sprzedy ustug. Kroki przygotowawcze do pedja bardziej regularnej

wspotpracy zawodowej (tworzenie konsorcjow),2me zauway¢ w réznych grupach.

3.6. Zmiana celow

Cele zostaly przede wszystkim odlane przez pierwotne intencje zajaieli przedstbiorstw
i potrzeby spoteczrigi. Najbardziej wptywow grup, definiupca normy i wartgci

przedsgbiorstw, pozostawiaj ich twoércy. Dyskusja dotyeza wartdci i norm byta
odczuwana, jako potrzebna, ze werfyl na trudnéci zwigzane z dczeniem celow
ekonomicznych i spotecznych w zmiea@m sk srodowisku gospodarczym. Moa

zauway¢ stopniows zmiarg celow. W niektérych przypadkach éwadome tworzenie
nowych typdw organizacji, e byt postrzegane, jako przeksztatcenigwsi, jeszcze jedn

firme spardd wielu istniegcych”.

W przypadku obu typdw integracyjnych przetsorstw spotecznych, cele zygiane z
produkcja § uwazane za najwaiejsze. Zostaly one umieszczone na pierwszym mejs
przez 53% oljtych badaniem przedgiiorstw spotecznych. Cele socjalne traktowangko
drugorzdne. Natomiast cele zwdane z obrom interesOw i wywieraniem wpltywu

politycznego, postrzegane jgko mniej istotne.

Tylko jedno przedsbiorstwo zadeklarowatoze nie mazadnych znackych osagnig

dotyczcych zal@onych celow produkcyjnych, czy zatrudnienia osoOlyrapy docelowe).
Pozostate & zadowolone lub dosyzadowolone ze swoich aghnig¢ w tym obszarze. Te z
firm, ktére posiadaj jasno okrélone cele zwizane z obrom intereséw i wywieraniem
wptywu na polityke, byly zadowolone ze swoich aghig¢ w tej kwestii, szczegdlnie

pozytywnie okrélone zostaty relacje z wkadzami lokalnymi.

Okoto dwie trzecie z przebadanych przebdgirstw nie ma problemu z utrzymywanie
rbwnowagi, w swojej dziatalroi, w zakresie realizacji trzech tradycyjnych celéw
przedsgbiorstwa spotecznego. Jeduak znaczenie tych celéw zmieniag st czasem.

Niektére przedsbiorstwa ma klopot ze zrownowzeniem rozbienosci migdzy
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mozliwosciami grupy docelowej, a jakoia produktéw. Wszystkie one zadeklarowatg, ich

dziatalng¢ stata st jeszcze bardziej nastawiona na dziatanie biznesowe

3.7. Czy praca w integracyjnych przedsbiorstwach spotecznych przynosi korz§ci
Luczestnikom™?

Badania wskazahye praca w integracyjnych przegsiorstwach spotecznych przynosi liczne,
pozytywne efekty, ktore poprawigjsytuacg pracownikow wywodacych st z grup
defaworyzowanych. Dwie trzecie pracownikow, ktorggdgli probe zdobycia prag w
integracyjnych przedsbiorstwach spotecznych, znalazio dlugoterminowe wigzanie
swoich probleméw zwazanych z zatrudnieniem (zatrudnienie, renta, szkaleawodowe,
zagcia edukacyjne). Czas przeznaczony na Qrac integracyjnym przedsbiorstwie
spotecznym, oznacza, dla ekszaci pracownikdéw, wyrany wzrost dochodéw. Okoto
potowa z tych, ktérzy nadal pracowali w przetiédrstwach w trakcie badania, miata xg8ye
zarobki. Nie miekmy dostpu do informacji dotyczrych biezacych dochoddéw oséb, ktore

opucity integracyjne przedsbiorstwa spoteczne.

Zatrudnienie w integracyjnych przeesiorstwach spotecznych oznacza rowniezrost
potencjatu zwqzanego z prac podniesienie umiejnosci zawodowych, wywizywanie st z
powierzonych zada samodzielna praca, wykonywaniezmgch zada, wspotpraca z
kolegami. Umiejtnosci te w wigkszym stopniu wzrosty swvod pracownikéw, ktérzy nadal
pracup w integracyjnych przeddbiorstwach spotecznych. Pomimge wzrost ten w
mniejszym stopniu jest zauwmany wsrod osob, ktore opgity te przedsibiorstwa, ich
potencjat znalezienia pracy wzrdst. Okoto 40% osdfre opuycity przedsebiorstwa, zdotaty
znalez¢ zatrudnienie i pracajw innej organizacji. Ich umiejnosci spoteczno-kulturalne
wyraznie wzrosty, polepszyta sirowniez ogolna sytuacja pracownikow z obu grup, (ij. tych,
ktorzy nadal pracyjw przedsibiorstwach i tych, ktérzy je ogaili), pomimoze, poprawa ta

jest mniej zauwzalna n w obszarze umiefnosci zawodowych.

Istnieja wyrazne r&nice medzy dwoma gtéwnymi grupami integracyjnych przebdgrstw
spotecznych (centra pracy i spotdzielnie). Centiacy oferuj swoim uczestnikom bardziej
calcsciowe ustugi. Spoéildzielnie pracy, z zasady bardziej zainteresowane osobami
diugotrwale bezrobotnymi, podczas gdy centra pracgp wicksza grupe docelowva,
obejmupca réwniez osoby umystowo i fizycznie niepetnosprawne. Zatailee § rowniez

réznice w dziataniu tych dwdch rodzajéw przetisorstw. Prawie potowa o0sob, ktére
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opuwscity spotdzielnie pracy znalazty zatrudnienie w yoh przedsibiorstwach, w trakcie
prowadzonych przez nas bada'ymczasem tylko 23% oséb, ktore épity centra pracy,
zdotaty znale¢ nowe zatrudnienie. Jednak osoby, ktéresopy centra pracy miaty inne
mozliwosci niz tylko praca lub bezrobocie, takie jak np. renta, wizgkdu na fakt,ze
obejmup je réwniez inne srodki integracji nk aktywnaé¢ zawodowa. Spoétdzielnie ofen;
bardziej stabilna pracniz centra pracy, jednak ¢xiej jest to zatrudnieni czasowe lub na
niepetny etat.

3.8. Dziatalng¢ ekonomiczna

Obrot, wérod obgtych badaniem przeddiiorstw, w znaczcy sposob ranit sie. Najwyzszy
wynosi okoto 5800 000 a najisizy okoto 8000 eurdgredni obrot to 880 000 euro.$lienie
bedziemy brali pod uwag najwyzszego i najniszego obrotugredni obrét wynosi okoto
500 000 euro, ta liczb daje lepsze wydlerde rzeczywistej sytuacji. Catkowity dochod
(obrét plus dotacje, praca wolontariacka, dary,) itdaha s miedzy 32 000 euro a 2,2
milionami euro. Poza piegiinezrodta dochodu wahajsic od zera do prawie 1,5 miliona euro.
Gdy obliczymysredni, nie bionc pod uwag najwyzszej i najnkszej sumy, otrzymamy sum
okoto 28 000 euro.

Sredni obrét centréw pracy jest wszy niz spotdzielczych przedddiorstw spotecznych.
Centra pracy majsredni obrot 2,2 miliondw euro. Ich obrot waha ed 130 000 euro do 5,8
milionéw euro. Sredni dochdd spétdzielni pracy wynosi okoto 310 08@0, z obrotem
mieszcacym sk migdzy 50 000 euro a 815 000 euro.

Osiem przedsbiorstw znacznie powkszyty st w ciagu trzech lat prowadzanych przez nas
bada. W szdéciu pozostatych przedgdiorstwach, wzrost byt staby lub nie wygsit. Tylko w
jednym przedsbiorstwie, podczas ostatnich lat obrot zmniejsagt &townym powodem
wzrostu, jest coraz wksza obecni@ na rynku oraz rogiga poda na wykonywane ustugi.
Wsrdéd wymienianych czynnikow przyczynaglych s¢ do wzrostu, wymienianeasosmce
doswiadczenie i profesjonalizm w prowadzeniu przebigirstwa spotecznego. Te
przedsgbiorstwa, ktére zapewniaustugi sektorowi publicznemu, zdotaty umoeoparte na

zaufaniu relacje z sektorem publicznym.
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Gtowng przyczyrm braku wzrostu jest prowadzenie dzialdlkip ktora nie wykorzystuje
wszystkich maliwosci przedstbiorstwa. Inne powody magby¢ gtdwnie zwihzane z
réznymi kompetencjami pracownikéw. Jedyne przehisirstwo, ktérego obrot zmniejszyksi

wyjasnia swoje niepowodzenie niekompetentnym dziataniem.

Jedenécie przedsibiorstw uzyskuje dochody a tylko cztery poniostoast Najwikszy
dochéd/nadwygka wynosi okoto 100 000 euro, a najkgza starta okoto 40 000 euro.
Nadwyzki najczsciej wykorzystywane gsdo udoskonalania technicznego, unowén@nia
wyposaenia lub inwestycje we wtasne fundusze kapitatoWgednej spotdzielni, nadwka
zostat podzielona railzy pracownikow w formie dywidend, w innej oddamagpfacownikom,
jako prem¢. Tylko w jednym przypadku nadvilya zostata wykorzystana przez wdeieli do

prowadzenie ogolnej dziatalém firmy.

3.9.Inne wykorzystywane zasoby

Mieszane zasoby w znagx sposéb rénia sie miedzy r@énymi grupami integracyjnych
przedsgbiorstw spotecznych. Spotdzielnie pracyekszas¢ dochodu uzyskaj ze swojej
dziatalngci na rynku, subsydia i dotacje stangwirednio od 3% do 4% ich dochodu.
Znaczenie subsydiéw waha sid zera do 14%. Dotacje wa s dla dwoch przedsbiorstw,
w ktorych stanowsg odpowiednio 4% i 21% dochodu. Dary starp¥iednio 5% dochodu, a
praca wolontariacka 10% wszystkich dochodéw finangi. Znaczenie pracy
wolonatriackiej waha si od zera do 21%, dla spoétdzielni pracy, jest tozrveazrédio
finansowania, zwtaszcza na pettowym etapie dziatalnei. Praca wolontariacka uwana
jest rownie za wanag w obszarze podnoszenia ogoéléejadomdci dotyczcej spotecznych

celow tych integracyjnych przedbiorstw spotecznych.

Wiekszas¢ centréw pracy, ktore nale do stowarzysze to dobrze znane przeesiorstwa o
diugiej tradycji. Subsydiaaswazne w przypadku wszystkich centréw pracy, stamowane
srednio okoto 19% ich dochodu, wahajsk od 3% do 61%. Daryasinnym wanym
srodkiem finansowania, zwlaszcza dla nowo zafych integracyjnych przedsiorstw
spotecznych tego typu. W dwoéch przypadkach, dochodyaréw byty rowne dochodom
uzyskanym z dziatalgi na rynku. Ogdlnie rzecz bigr, subsydia pochodee z sektora
publicznego s wazne i stanowd integralr czes¢ dziatalngci owych znanych i posiadggych

diuga tradycg integracyjnych przeddbiorstw spotecznych. Subsydia i innego tygradki
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wspierajce & brane pod uwagw trakcie planowania i organizowania dziat&iciotych

przedsgbiorstw.

Spotdzielnie dla osob niepetnosprawnych szczegélnym przypadkiem, poniewaardzo
silnie @ uzalenione od daréw, ktére dwukrotnie przexsyap dochod osignicty z

dziatalngci na rynku. Wszystkie dary pochadzze zrodet prywatnych, gtdwnie od
organizacji wspieragych. Bez darow, dziataldé tych przedsibiorstw nie bytaby maiwa.

We wszystkich oljtych badaniami przeddiiorstwach,srodki pienkzne stanowg srednio
70%, a niepierzne 30% catkowitego dochodun$kich integracyjnych przedgdiiorstw
spotecznych. Ponad 90%odkow pieneznych pochodzi ze sprzeda najwaniejszymi
nabywcami jest sektor prywatny i osoby indywidualB@rzeda dla sektora pestwowego
stanowi jedna czwart wszystkich sprzeds, a dla organizacji pozaydowych jedm dziesata.

4. Niedawne wydarzenia w polityce spotecznej

Podczas realizacji badawczego projektu PERSE, taostaFinlandii wprowadzona nowa
polityka wobec integracyjnych przedsiorstw spotecznych. Wpltyw na te zmiany mogty
mie¢ dziatalng¢ i lobbing prowadzone przez te przedisorstwa. Dlatego nowe wydarzenia

w polityce spotecznejasvarte omowienia.

4.1. Powszechne wsparcie gatwowe dla przedsgbiorstw

Przedsibiorstwa spoteczne as uprawnione do wszystkichsrodkbw pomocowych,
oferowanych przez sektor publiczny wszystkim typopnzedsgbiorstw. Zaktadajc
przedsgbiorstwo spoteczne, mioa ubiegd sig 0 wsparcie na inwestycje i rozpece
dziatalngci dla drobnych przedsbiorstw. Finnevra, wspierana przezapavo inwestycja i
instytucja rozwojowa, oferuje przedbiorstwom r@nego typu p#yczki pomocowe. Jednak
w praktyce, wspierane przez fizawo payczki pomocowe nie docierpjdo wickszaci
przedsgbiorstw spotecznych, gdysa one przeznaczone dla zakladéw przemystowych i na
wspieranie nowych inwestycji technologicznych, acksza¢ nowych przedsbiorstw

spotecznych jest aktywnych w sektorze u8fudPrzedsibiorstwa spoteczne magéwnie

20 Sosiaalisen yritystoiminnan edistaminen. (Promowgmzedsibiorstw spotecznych) Kauppa- ja
teollisuusministerion asettaman tydryhman loppurdip&aport grupy roboczej przygotowany przez
Ministerstwo Handlu i Przemystu, Helsinki, 15 maj202 roku, s.3.
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ubieg& sie 0 pomoc radowa dla przedsibiorstw, prowadzcych juz od jakieg@ czasu

dziatalnag.

Przedstbiorstwa, ktore zatrudni@j osoby niepetnosprawne mpgkorzysté z r&nych
srodkéw pomocowych, takich jak subsydia, ktérycheoeljest kompensowanie kosztow

zwigzanych z zatrudnianiem 0s6b o ograniczonychliwosciach wykonywania pracy.

Przedstbiorstwa, ktore zatrudni@josoby bezrobotne megtrzymywa dotacje z dwoch
rodzajow zrodet. Te, ktore zatrudnigj osoby dlugotrwale bezrobotne oraz osoby
niepetnosprawne, magskorzysté z ,pomocy paiczonej”’ trwajcej 12 miesicy, natomiast
przedsgbiorstwa zatrudniage osoby pozost@ge bezrobotne przez okres krotszy nok,
mog otrzyma pomoc trwajca maksimum 10 miescy. Wyzej wspomniana pomoc me
zost& przedhkzona do 24 miesty, w przypadku, gdy zatrudnione osoby pozostawaty
diugotrwale bezrobotne luly iiepetnosprawne. Liczba albych pomog pracownikow jest
ograniczona po to, aby pracodawca nie mégt cZerpdnych dodatkowych korgi z tej

pomocy.

4.2. Oméwienie specyficznych potrzeb integracyjnyciprzedsibiorstw spotecznych w
odniesieniu do pomocy publicznej

Dobre ddwiadczenia zwijzane z centrami pracy i spotdzielniami pracy w date®0. i

utrzymupcy sk wysoki wskanik dilugotrwatego bezrobocia, w fdych latach 90.,
przyczynity s¢ do rozpocgzcia dyskusji politycznej dotyezej srodkdw promowania
przedsgbiorstw spotecznych. W 1998 Ziono w parlamencie interpelacjw ktorej zadano
pytanie o to ,Jak md ma zamiar promowaprzedstbiorstwa spoteczne?”. Interpeladg

podpisato wielopartyjne ugrupowanie postéw. W odjgalzi, w lutym 1999 roku, Minister
Opieki Spotecznej i Zdrowotnej, zgodzit ¢siz koniecznécia tworzenia srodowiska

sprzyjapcego tego typu przedsiiorstwom.

W 2001 roku, 109 postow z 200 wn$kim Parlamencie podpisato projekt Ustawy o
Przedsibiorstwach spotecznych. Projekt téopierat s¢ na przeprowadzonych badaniach i
definicji zaproponowanej przez EMES Network. Projektawy zaktadalze grup docelove

ZLLA 74/2001 vp - Pehr Lév/r ym. Laki sosiaalisigtatyksista.

22



przedsgbiorstw spotecznych magby¢ osoby fizycznie lub umystowo niepetnosprawne, a
takze osoby dotknite diugotrwatym bezrobociem. Przegsorstwa spoteczne mialy by
zwolnione z podatku VAT i optacanego przez pracagambezpieczenia spotecznego, o ile
co najmniej 30% pracownikow firmy nahe do grupy docelowej. Ten projekt parlamentarny
doprowadzit do podgi przez rad decyzji o stworzenia zespotu roboczego kierowaneg
przez Ministerstwo Handlu i Przemystu, w ktorym jrioavali sk rowniez przedstawiciele
Ministerstwa Pracy oraz Ministerstwa Zdrowia i Spré&potecznych. Zespdt ten miat
przygotowd, do listopada 2001 roku, program dziatania nazzespierania przedgiorstw
spotecznych. Program powinien dotyéZy

1. s$rodkébw pomocowych na zatenie przedsbiorstwa;

2. $srodkdbw pomocowych na bezpieczne prowadzenie pragidsstwa spotecznego;

3. organizacji szkoke i ustug doradczych dla przedsiorstw spotecznych;

4. doktadnych programéw wykorzystania technologii, weluc zwkkszenia

konkurencyjnéci przedstbiorstw spotecznych.

Zespot roboczy uznake ustawa o przeddiiorstwach spotecznych me by konieczna, aby
podniec¢ liczbe zatrudnianych osob niepetnosprawnych, adake jesli taka ustawa przejdzie,
przedsgbiorstwa spoteczne powinny &ybrane pod uwagw odnoszacych s¢ do nich

przepisach prawnych. Jednak nie zostaty giedjadne kolejne kroki.

Nowa ustawa o przedsibiorstwach spotecznych
W czerwcu 2002 roku Ministerstwo ds. Zatrudnienggosito, ze ze wzgidu na utrzymujce
si¢ bezrobocie, konieczna jest uchwalenia przepis@awpych dotycacych przedsibiorstw
spotecznych. W lecie 2003 roku nowyadzpremiera Vanhanena, agkyt t¢ kweste do
swojego programu i 22 pdziernika 2003 roku ed przyjt projekt ustawy. Projekt zostat
przekazany do Parlamentu 24:gaiernika, a pod koniec grudnia 2003 roku Parlanpengjat,
w rekordowo szybkim czasie, Ustaw Przedsibiorstwach spotecznych (1351/2003). Ustawa

ta zostata podpisana przez prezydenta 30 grudfia @ku.

Bezpdrednim powodem tak wyjkowo szybkiej procedury byto utrzymage sé wysokie
bezrobocie, wynikace z kryzysu ekonomicznego, ktory miat miejsce wezegnych latach
90. Innym powodem byty, tatwe do przewidzenia zmgjarwiazane z przechodzeniem na
emerytug powojennego pokolenie baby-boomu. Zmiany te spyawe konieczne stato @i

22 Sosiaalisen yritystoiminnan edistaminen (Wspieramizedsibiorstw spotecznych) (2002), s.1.
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podniesienie wskanika zatrudnienia, aby zapewrstabilng¢ paistwowych struktur opieki

spotecznej, wyptacania rent i innyéliadczeé socjalnych gwarantowanych przez prawo.

Celem tej ustawy jest zintensyfikowanie politykitgtzacej rynku pracy poprzez tworzenie
alternatywnych form zatrudnienia dla osob niepgbnaanych i dotknjtych diugotrwatym
bezrobociem, aby stworéystugi w sektorach, w ktérych istnieje na nie Zegebowanie.
Celem jest réwnie zackcenie ju istniepcych przedsbiorstw do podniesienia liczby
zatrudnionych o0so6b niepetnosprawnych i/lub diugoteowo bezrobotnych, poprzez
przeksztatcenie siw przedsibiorstwa spoteczne. Ustawa zostata uchwalona réwpaeto,
aby zachci¢ organizacje pozasdowe posiadace jednostki  przypomingge
przedstbiorstwa do ich przeksztatcenia w rzecz§aie i prawnie niezalae przedsibiorstwa.

Finska Ustawa o Przedsiorstwach Spotecznych (1351/2003) oferuje réwnifinicje
przedsgbiorstwa spotecznego: przegsiorstwo spoteczne to przedsiorstwo stworzone w
celu zatrudniania os6b niepetnosprawnych i diugoieowo bezrobotnych (81). Jest to
przedsgbiorstwo nastawione na dziataktédkomercyjra, produkujce dobra lub/éwiadczce
ustugi. Wynagrodzenie powinno dyptacone kademu pracownikowi — wywodzemu st z
grupy defaworyzowanej lub nie — zgodnie z wynegaejoymi umowami w danej gai
przemystu. Aby firma mogta otrzymywadotacje przeznaczone dla przetsrstw
spotecznych powinna zarejestrawasic Rejestrze Przeddiorstw Spotecznych,
prowadzonym przez Ministerstwo Pracy (83).zHe przedsibiorstwo — bez wzghbu na
form¢ prawrmm i struktue wilasndci — maze ubiegd sie 0 zarejestrowanie jako
przedstbiorstwo spoteczne, o ile jest zarejestrowane jpkpedsgbiorstwo w Rejestrze
Gospodarczym Ministerstwa Gospodarki i Handlu. Niastewarzyszenie nie ubiega sigc o
status przedsbiorstwa spotecznego, o ile posiada state lokunfidiay i przynajmniej jeden
jego pracownik jest zarejestrowany w gy wspomnianym rejestrze. Firma, ktéra zostata
zarejestrowana, jako przeelsiorstwo spoteczne musi w sposdb wyna zaznacz§ w swoim
statucie cel zatrudniania oséb niepetnosprawnydbtknigtych dtugotrwatym bezrobociem.
Zgodnie z 83, co najmniej 30% pracownikow firmy, seustanowé osoby niepetnosprawne
lub osoby niepetnosprawne, diugotrwale bezrobotkezde zarejestrowane przegsiorstwo

spoteczne musi zatrudidiarzynajmniej jeda osoly niepetnosprawrfa Niezarejestrowane

% Aby pokazé zasag dziatania tego przepisu postusic ekstremalnym przyktadem, w przegtsiorstwie
spotecznym zatrudniggym 1000 pracownikow, 229 oséb mogtybyhdfugotrwale bezrobotne, a jedna
niepetnosprawna, aby wypeénivymagane przez prawo minimum.
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firmy nie mog uzywa¢ nazwy ,przedsibiorstwo spoteczne” w dziatalda reklamowej lub
w hazwie. Departament ds. Zatrudnieniazemadziel¢ pomocy na zalgenie przedsbiorstwa
spotecznego. Pomoc taka mozosta rowniez przyznana stowarzyszeniom i fundacjom,
ktorych celem jest wspieranie przegsorstw spotecznych, odpowiadaych definiciji
zamieszczonej w Ustawie. BR¥ musi jednak przgg regulacje #cislajace zasady
przyznawania tych dotacji. Nie ma ogranie¢zdotyczcych wykorzystania zyskéw czy
nadwyek wypracowanych przez przegsiorstwo spoteczne.

Subwencje na zatrudnienie, dla przedsirstw spotecznych, as regulowane przez
nowelizacg Ustawy o Ustugach Komunalnych (1352/3003), noveelgz Ustawy o Ochronie
Oso6b Bezrobotnych (1353/2003), nowelizacggulacji dotyczcej Niektérych Funduszy
Zatrudnienia (1355/2003) i nowelizacyegulacji do 815 i 816 dotygzych Zakitadania
Przedstbiorstw Ustug Komunalnych (1356/2003). Subsydiayprewane przedgbiorstwom

pokrywap koszty wynagrodzenia, jak to wynika z nowelizgecgedstawionych w tabeli 3.

Tabela 3: Subsydia na pokrycie kosztow wynagrodzeni

Grupa docelowa Czas trwania Suma
Niepetnosprawni 36 miesgcy 430 euro —770 euro/migsi
Dlugotrwale bezrobotni 24 miegie 430 euro — 770 euro/migsi
Osoby (niepetnosprawne lub Pierwsze 12 miesty 930 euro/miesic

nie), ktére pozostawaty Kolejne 12 miesicy 500 euro/miesc
bezrobotne przez ponad 2 Kolejne 12 miesicy 930 euro/miesc

lata. W niektorych

przypadkach

niepetnosprawne.

Zrodto: Ministerstwo Pracy, Przegbiorstwa spoteczne, materiaty promocyjne, styic2@04 r.

Subsydia te nieagsdostpne jedynie dla przeddiiorstw spotecznych lecz mggoéwniez by¢
przyznawane innego typu przegsorstwom zatrudniagym defaworyzowanych lub
diugoterminowo bezrobotnych pracownikéw. Jednakegsebiorstwa zarejestrowane, jako
przedsgbiorstw spoteczne magkorzysté z pewnych przywilejow, w poréwnaniu do
Lhormalnych” firm. Tym ostatnim oferowana jest aliwo$¢ otrzymania subsydiow tylko
przez okres roku, podczas gdy przelsirstwa spoteczne magibiegd sie o przedhienie
dotacji z 12 miescy do 3 lat. Ponadto, owo przedhmie okresu dotowanego te zosta
odnowione, tyle razy ile jest to konieczne, abyh@gsoktorej subwencja dotyczy agieta
poziom umiegtnosci konieczny dla zdobycia pracy na wolnym rynku.
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Od 2004 roku, specjalny fundusz przyznawany jesniéz na dotagj dla Fundacji VATES,
(ktéra reprezentuje centra pracy i Narodowe Towstvgg Dziatajce na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych), w celu wspierania tworzeniazwoju przedsibiorstw spotecznych
poprzez stowarzyszenia i miove przyszie konsorcja. Fundusze te mdxy¢ odnowione na
nastpne dwa lata. Osobne fundusze przeznaczanewsniez na badania i dokonywanie
ewaluacji dziatalnéci przedsgbiorstw spotecznych oraz funkcjonowania spotecznej

przedstbiorczaci.

Ministerstwo pracy powotalo rowniezespot roboczy, ktérego celem jest monitorowanie i
uzupetnianie wprowadzania nowego prawodawstwa. @dasm sktada gi z przedstawicieli
niektorych ministerstw, przedstawicieli Fundacji VBS oraz Narodowego Towarzystwa
Osob Bezrobotnychryottomien Valtakunnallinen Yhteistyojarjestéyli TVY).

Obowiazujace prawo
Do koaca lipca 2004 roku dziewd przedsgbiorstw zarejestrowato gijako przedsibiorstwa
spoteczne. Wedtug bafiainne istniejce przedsibiorstwa, mogce ubiega si¢ 0 rejestragj,
czekaj na dédwiadczenia pierwszych zarejestrowanych firm.
Pomimo, ze cihgle nie ma dogpnych danych dotygzych sposobu, w jaki nowe prawo
bedzie wprowadzane oraz w jaki wptynie na przebligirstwa spoteczne czy sytuaaysob

niepetnosprawnych i dtugoterminowo bezrobotnychzmagpoczyni juz pewne komentarze.

Po pierwsze, Ustawa o Przedsorstwach Spotecznych daje jedynie nieznaczne izysk
firmom zarejestrowanym w Rejestrze Przelgirstw spotecznych, w poréwnaniu do innych
firm. W konsekwencji, przedsdiorstwa aktywnie zaangawane w zatrudnianie o0séb

diugotrwale bezrobotnych, me@guwaza¢c maozliwos¢ ubiegania € 0 rejestrag za

niespecjalnie interesaga.

Po drugie, pomimaze jednym z celow prawodawstwa, byto udzielanie poyne sektorach,
w ktorych jest to pmdane, Ustawa wydaje ¢siepiej przystosowana dla przegsorstw
produkcyjnych nt przedstbiorstw dostarczagych ustug. Wraenie to wzmacniane jest przez
fakt, ze wszystkie fundusze rozwojowe zostaty przyznargamracji (doktadnie Fundacji
VATES), ktora reprezentuje bardzie przebsrstwa produkcyjne ni nastawione na

swiadczenie ustug. To ogolne nakierowanie mogto gzygic sic do znieckcenia niektorych
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firm, dziatapcych w sektorze ustug, do zarejestrowania w ReestiPrzedsbiorstw

Spotecznych.

Musimy tex stwierdzé, ze zaangzowanie ra@nych politycznych aktoréw w tworzenie
szczegotowych ram prawnych dla przebdsirstw spotecznych i wygtkowe tempo tej
procedury, ktére doprowadzito do przgia Ustawy o Przeddbiorstwach Spotecznych,
pokazuje,ze istniej spoteczne zapotrzebowanie na nowe orgej@zdziatajce w obszarze

pracy integracyjne;j.

Konkluzje

W Finlandii istniep dwie gtéwne grupy przeddiiorstw, spetniajcych kryteria zawarte w
stworzonej przez EMES definicji przeesiorstwa spotecznego: spétdzielnie i centra pracy
znajdupce s¢ w posiadaniu stowarzysze dziatapcych na rzecz niepetnosprawnych.
Wiekszas¢ spoétdzielczych przedsddiorstw spotecznych dziata w sektorze ustégjadczy
ustugi lmdz dla os6b prywatnych,adz dla przedsibiorstw. Ustugi przeznaczone dla oséb
prywatnych nalea do najwaniejszego obszaru ich dziatakon Wigksza¢ centrow pracy, to
przedsgbiorstwa wytwarzajce dobra, zwlaszcza w obszarze przemystu metaimggo i

tekstylnego.

Dwie trzecie przedsbiorstw spotecznych znajduje¢siv posiadaniu wielu interesariuszy i
struktur zarzdzania. Pozostate nale do stowarzyszei organizacji trzeciego sektora. W
spoétdzielczych przeddbiorstwach spotecznych, podejmowanie decyzji opgdst na
zasadzie ,jeden czionek, jeden gtos”, przektadasroéwniez na niektére, wywodce s¢ ze

stowarzyszeé przedstbiorstwa spoteczne.

Chocia system decyzyjny opiekgjy Sk na zasadzie ,jeden czionek, jeden gtos” dominuje
wsrod badanych przeddiiorstw, osoby uczestnigze w procesie integracji przez pedo ile

nie s cztonkami spoétdzielni), rzadko majzeczywisty wptyw na proces decyzyjny. Niemniej
jednak, uczestnigze metody zamlzania § wykorzystywane: w wielu przedgiiorstwach
organizowane s regularne zebrania i dyskusje, przed wprowadzenemvaznych zmian

dotycacych produkcji czy systemu pracy.

Wickszas¢ zasobow fiskich integracyjnych przeddiiorstw spotecznych pochodzi z rynku,

zauwaalne @ jednak znacxe r&nice midzy dwoma typami tych firm, §& chodzi o
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wykorzystywane zasoby. Spotdzielnie pracyeksza¢ swoich zasobdw pozyskujze
sprzeday ustug, znaczenie subsydiéw i dotacji jest w znagmierzy ograniczony, a praca
wolontariacka ma szczegOllne znaczenie w giliomvym okresie dziatalrigi spétdzielni.
Gtownym zrodtem dochodu dla centrow pracy jest rowndziatalng¢ na rynku, jednak
znaczenie subsydiow dla tego typu przeisirstw spotecznych jest oczywiste — stanpwi
one okoto jednej ptej dochodéw — wma role, zwtaszcza w pogtkowej fazie dziatalngci —
odgrywaj réwniez darowizny.

Nawiazywanie wspoOtpracy jest niezwykle istotne dla iméeyjnych przedsgbiorstw
spotecznych. Wkszas¢ z nich aktywna jest jedynie na lokalnych rynkaom relacje z
lokalnymi firmami. Dla spotecznych celow przegsorstw, w najwyszym stopniu wane &
rowniez relacje z organizacjami trzeciego sektora i sektopublicznym. Riénorakie aspekty
tej dzialalndci zostaly stworzone dgki wspolipracy z innymi integracyjnymi
przedsgbiorstwami spotecznymi, lokalnymi decydentami itee&m publicznym. Zauwano
pierwsze proby tworzenia konsorcjoweathzy r&znymi grupami przedsbiorstw. Wspétpraca
ta ma na celu uzyskanie informacji, siiwosci przedyskutowania wspolnych probleméw i
rozwijajacych st potrzeb przedsbiorstw. Szkolenia organizowane ek wspotpracy lub
organizacjom parasolowym, rowniema swog wartags¢. Tylko w kilku przypadkach
stwierdzono wspotpracdotyczca rozwoju produkcii.

Cele integracyjnych przedsiorstw spotecznychaszdefiniowane przez poatkowe intencje
zaktadagcego firng, jako odpowied na potrzeby spoteczba. Zalazyciele pozosta)
najbardziej wptywow grupm, jesli chodzi o definiowanie wartei i norm organizaciji.
Nieustanna dyskusja na temat wéeio norm, jest postrzegana, jako istotna przezkiyrow
zaradzapcych, ze wzgidu na pewne, zwrzane z rynkiem, wydarzenia i naciski. W kilku
przypadkach, mina zaobserwowa nielswiadomione gzenie do przeksztatceniagsw
.Jjeszcze jedno przediorstwo wsrod wielu innych”.

W porownaniu do przedgiiorstw nastawionych na zysk, spotdzielnie ofgraifternatywne
podegcie do pracy. Przeddiiorstwa te cechuje elastycztarganizacji pracy i umdiwianie
uczestnictwa osobom zmarginalizowanym. Pozostéégiacyjne przedgbiorstwa spoteczne
bardziej przypominaj organizacje p@twowe i przedsgbiorstwa prywatne, w ktérych od

0s6b zmarginalizowanych nie oczekuje ge beda uczestniczy, lub sk im na to nie pozwala,
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w procesie podejmowania decyzji dotycego funkcjonowania firmy, czy rodzaju

wykonywanej pracy.

Finskie przedsibiorstwa spoteczne musporadzt sobie z co najmniej czterema dylematami,
ktére pojawiag sie w ich biezacej dziatalnéci. Po pierwsze, ze wzglu na wzrastagra
konkurencg, przedsgbiorstwa spoteczne muszstawt czota konieczn&i podnoszenia
efektywnaci produkcji débr iswiadczenia ustug, ktéra jest ograniczana przezcfimy lub
umystowa niepetnosprawid pracownikow, czy teich wykluczenie spoteczne. Po drugie,
klienci wymagaq coraz wysze] jakdci, podczas gdy integracyjne przedsorstwa
spoteczne gzobligowane do zatrudniania pracownikéw o niski@ralifikacjach. Po trzecie,
zarO6wno jakéc, jak i efektywnd¢ produkcji wymagaj coraz wyszego profesjonalizmu od
menederow i pracownikow integracyjnych przeelsiorstw spotecznych, w konsekwenciji
zakiécona mege zosté efektywna¢ procesu integracji. | wreszcie, aksza¢ integracyjnych
przedsgbiorstw spotecznych produkuje dobra éwiadczy ustugi, ktére nie wymagaj
wysokich umiegtnosci zawodowych i dlatego genesuniewielki margines zysku. Aby
zapewnt sobie bezpieczstwo finansowe, przeddiiorstwa spoteczne powinny paksza
sig i w ten sposob oggm¢ produkcg zapewniajca zyski, jednak efekty integracyjne s
wigksze i bardziej trwate w matych firmach.

Finska Ustawa o Przedbiorstwach spotecznych ma swoje stabe strony (zeizs w

odniesieniu do integracyjnych przegsbrstw spotecznych, ktore dziadajy sektorze ustug),
jednak przyznaje ona znaczenie integracyjnej prpdedsgbiorstw spotecznych, jako
skutecznegosrodka umaliwiajacego zatrudnienie oséb dtugoterminowo bezrobotnich

wywodzcych s¢ z grup defaworyzowanych.

Ttumaczenie: Jakub Jenliki
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