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Niniejszy artykut jest aZcia wickszego projektu o nazwie ,L’entreprise socialetdutontre
I'exclusion par l'insertion économique et socialel’EXIES) (Przedsibiorcza¢ spoteczna:
walka z wykluczeniem poprzez integragkonomiczg i spoteczi). Projekt jest realizowany
wspolnie z European Network of Social Integratianefprises (ENSIE) (EuropejsiSiech
Przedstbiorstw Spotecznych), European Confederation of ke’ Co-operatives, Social
Co-operatives and Participative Enterprises (CECO@uropejsk Konfederac
Pracownikow Spétdzielni, Spotdzielni Socjalnychiink Udziatowych) oraz przy wspotpracy
z EMES European Research Network (Europefikech Badaczy)

Projekt ELEXIS zostat sfinansowany przez KomiSuropejsk (DG Employment and Social
Affairs) (DG ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnychyamach ,Preparatory Action to Combat
and Prevent Social Exclusion” (,Dziatania Przygo#ovezego do Zapobiegania oraz Walki z
Wykluczeniem Spotecznym”).

Czes¢ projektu, w ramach, ktdrego powstat ten artykest koordynowany przez Erica Bideta
(Centrum Ekonomii Spotecznej, Uniwersytet w LieBeliga) i Rogera Speara (Zespot Bada
nad Spoétdzielczaia, Open University, Milton Keynes, Wielka Brytania).
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Artykut zostat przettumaczony w ramach projektu pészukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”
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¥ W poszukiwaniu
\\) polskiego modelu
=)

eFs

ekonomii spotecznej




Projekt ,ELEXIES”

Projekt ELEXIES dotyczy przede wszystkimzn@go typu przedsbiorstw spotecznych,
dziatapcych w 12 krajach Unii Europejskiej, ktorych aktysgé nastawiona jest na integracj
pracownikow. Przedsbiorstwa te znane as rowniez pod nazw integracyjne

przedsgbiorstwa spoteczne” (WISE). Celem tego projektu gdentyfikowanie i opisanie
cech charakterystycznych tego rodzaju pragmsistw, okrélenie typu zapewnianej przez
nie pracy integracyjnej, ich liczeb§m, sposobu, w jaki powstaty oraz otrzymywanychegrz
nie form wsparcia. Najwaiejszym celem projektu jest stworzenie bazy darmjastpnej w

Internecie.

Badania zostaty przeprowadzone przy wykorzystangfinitji stworzonej przez EMES
Network (Europejsk Sie¢ Badaczy), ktora posmyta, jako wspolny punkt odniesienia i
wytyczna pozwalaca na waczenie danego przegbiorstwa spotecznego w obszar bada
Definicja EMES rozrania kryteria o charakterze bardziej ekonomicznyntyath, ktore maj

charakter przede wszystkim spoteczny

Do zidentyfikowania ekonomicznego i przebisirczego aspektu inicjatyw zastosowano

cztery wskaniki.

a) Ciagta dziatalncé¢ w zakresie produkcji dobr i/lub sprzedazy ustug

Przedstbiorstwa spoteczne, w przecivigwie do tradycyjnych, nienastawionych na zysk
organizacji, zazwyczaj nie angga sic w dziatalné¢ doradcz czy w redystrybugj srodkow
finansowych (tak, jak np. fundacje przydzietg granty). Zwykle $ bezpdrednio
zaangaowane w stat produkcg dobr lub sprzedaustug. Dziatalnéé ta, jest wgc jednym z

najwazniejszych czynnikow decydagych o funkcjonowaniu przedsiiorstw spotecznych.

b) Wysoki stopian autonomii
Przedstbiorstwa spoteczneasdobrowolnie zaktadane przez geufudzi i przez ¢ grupe
zarmadzane w ramach autonomicznego projektu. Chomag by¢ uzalenione od dotacji

panstwowych, wiadz lub innych organizacji (federadjany prywatne, itd.) nie gprzez nie

Lpor. c. Borzaga, J. Defourny (200The Emergence of Social Enterpritendon, Routledge,
ss.16-18.



zarzadzane, ani w sposoéb fredni, ani bezpwedni. Maj réwniez prawo do uczestniczenia w

projekcie i ukaczenia go.

C) Znaczcy poziom ryzyka ekonomicznego

Osoby zakladape przedsbiorstwo spoteczne bigrna siebie catkowite lub egciowe
ryzyko za to przedswziccie. W przeciwiéstwie do wegkszaci publicznych instytucii,
optacalnd¢ tych organizacji uzaimiona jest od zaangawania ich cztonkéw i pracownikow

w zdobywanie odpowiednicgirodkéw finansowych.

d) Minimalna ilo §¢ pracy odptatnej

Podobnie jak w przypadku wkszaici tradycyjnych stowarzysaenienastawionych na zysk,
przedsgbiorstwa spoteczne magaczy¢ finansowe i niefinansowerdodta dochodu, prac
wolontariaclk z odptata. Jednak, podejmowana przez przeoisirstwa spoteczne

dziatalng¢, wymaga ograniczenia do minimum liczby odptatngcacownikow.

Do okr&lenia wymiaru spotecznego zastosowana@ piskanikow:

i) Inicjatywa uruchomiona przez grupe obywateli
Przedstbiorstwa spoteczneaswynikiem zaangzowania oséb nakgcych do wspdlnoty lub
grupy majcej okreglone potrzeby lub cele. Mugsone, w jakiejkolwiek formie, zachowaen

wymiar.

i) Wiadza decyzyjna nieoparta na wiasnéci kapitatowej

Najogolniej rzecz biaic, oznacza to zasad,jeden czionek, jeden gtos”, lub siigtosu
niezalena od wielkaci udzialtbw posiadanych przez cialo zatzapce. Rola wihécicieli
kapitatu jest oczywrcie wana, jednak ich wiadza decyzyjna jest dzielona zynmn

interesariuszami.

iii) Charakter partycypacyjny, angazujacy osoby, ktorych dotyczy dana dziatalng
Reprezentacja i uczestnictwo Klientdw, zorientowama przekazywanie udziatow i
demokratyczny styl zagdzania § waznymi cechami przeddbiorstw spotecznych. W wielu
przypadkach, jednym z celow przegsorstw spotecznych jest wspieranie demokracji na

szczeblu lokalnym poprzez dziataléaekonomicza.



iv) Ograniczony rozdziat zyskow

Kategoria przedsbiorstw spotecznych nie tylko obejmuje organizadigrych dotyczy
catkowity zakaz dystrybucji, ale réwrietakie organizacje jak spoétdzielnie, ktére mog
prowadz¢ dystrybucg zyskow na ograniczarskak. Dzigki temu unika si dziatah mapcych

na celu maksymalizacgyskow.

V) Wyraznie okreslony cel, przynosacy korzysci spoteczndci

- Jednym 2z podstawowych celow przetsorstw spotecznych jest sienie danej
spotecznéci lub okr&lonej grupie ludzi. Jednocésie, ceclh przedstbiorstw spotecznych
jest cke¢ wspierania poczucia odpowiedziasoona szczeblu lokalnym.

- Dane dotyczce integracyjnej dziataldoi przedstbiorstw zostaty zebrane dla wszystkich
uwzgkdnionych w badaniu krajéw. Ze wzglu na odmienne warunki w k@ym z krajow
(zwhaszcza, jdi chodzi o ramy prawne), podeja stizace do odwzorowania struktury tego
sektora nieznacznie 10ity si¢ w poszczegolnych krajach. Badacze phdjnaczcy wysitek,
aby zagwarantowareprezentagj najbardziej interesagych i pos¢powych dziaté. Istniep
pewne typy przedsbiorstw spotecznych, ktére ait¢ 21 szczegolnymi przepisami, i ktére
zajmup Sic Wwylgcznie dziatalnGgcia integracyjm. Drugi typ organizacji obejmuje
przedsgbiorstwa spoteczne, ktore ang@ Sie wytacznie w dziatalnéé integracyja, lecz
ktére nie g zaliczane do odbnej kategorii, gdy nie korzystaj z osobnego statusu prawnego.
Z tego powodu dziatajpod wieloma rénymi formami prawnymi, réwnietakimi, ktore §
wykorzystywane przez organizacje niedzigaj w obszarze pracy integracyjnej. Badacze
szczegolnie starali suwzgkdni¢ obecnéé pierwszych dwoch kategorii, jednak brak danych
sprawit,ze organizacje natgce do drugiej kategorii magiie by w petni reprezentowane.
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Dojrzaty szwedzki model powszechnej i petnej opie#tistwowej, jaki powstaje pogwszy
od lat 30. dwudziestego wieku, opiera sa podziale zadamicdzy sektorami organizacyjnymi

spoteczéstwa: pastwem, biznesem, spotecze@ lokalm i ruchami spotecznymi (Stryjan,

1994).,Spotecznd¢ biznesowa” faringslivel) odpowiedzialna jest za produkcpkumulacg

i tworzenie miejsc pracy (por. Erixon, 1996); npawo administruje (re)dystrybugji
utrzymaniem systemu (Abrahamsson, Brostréom, 198Q)chy spoteczne uznawang za
organizacyjne ramy spoteamtwa obywatelskiego, ktorego zadaniem jest artyjala
interesow i ksztattowanie szerokich ram programpuatecznych. Petne zatrudnienie i ogéliny
dobrobyt byly postrzegane, jako podstawowe instnitgnanechanizmow integracyjnych.
Silny nacisk na samopomoc, wspolrgehie do zbignych intereséw, oraz et@sbetslinien
czyli integracji poprzez rynek pracy zapewnianygarinstytucje nalece do gitbwnego nurtu,
przyczynity s¢ do normatywnéci i stabilngci tego modelu. Umdiwit on powstanie silnych

i wyrazistych organizacji skupigych osoby niepetnosprawne. Organizacje te mogty
prowadz¢ dalsz aktywm polityke skupiajca sic na pracy integracyjnej oraz funkcjonalnych
modyfikacjach miejsc pracy. Jednogaie, model ten, w sposob niezamierzony, przyczynit
sie do marginalizowania tych grup, ktére nie byly \arse wyraa¢ swoich intereséw lub nie
mogtly sprostéd wymaganiom pracodawcOw na programowo ujednolicomynku pracy.
Dalsze rozwarstwienie owych ,pozostatych” grup vkaio z nasipujacych czynnikow: a)
wprowadzenia systemu subwencji przeznaczonychaweppo to, aby wyréwidagzanse oséb

niepetnosprawnych na rynku pracy; b) powstaniai giagstwowych, chronionych zaktadéw

pracy Samhéllsforetaget (pdzniej nazwa zostata zmieniona na Samhall), zapewayal

zatrudnienie osobom zdolnym do aktywoiozawodowej, a niemagym znaléc¢ pracy; c)
catkowitego wykluczenie z rynku znace] grupy ludzi, poprzez takigrodki, jak
wczeniejsze emerytury, renty dla oséb niepetnosprawnysbuzasadnione przyznawanie
diugotrwatych zwolnié lekarskich czy instytucjonalizacj Organizacje wolontariackie i
charytatywne byly skutecznie ograniczanglijehodzi o ich zaangawanie w ,tworzenie

nowych miejsc pracy” lub dziatal§éintegracyja, w powszechnym rozumieniu tego terminu.



W latach 70. i 80. dwudziestego wieku, ich wkiadtworzenie nowych miejsc pracy
ograniczat si do posad ,nierynkowych”, zazwyczaj w ramach szengegpgramow, magych

na celu zapewnienie czasowego zatrudnienia.

Liczba oséb wykluczonych z rynku pracy, z przeskamgiasi medycznych, pozostaje
znaczca (488, 5 tys. w grudniu 2002 rduJednake w chgu ostatnich dwéch dekad doszio
do istotnych zmian. Nagit zwrot w podejciu do problemow spotecznych, wzun stopniu,
dzieki coraz bardziej aktywnemu zainteresowaniu Orgag)iz rozwazaniu ogromnych
przedsgbiorstw pastwowych oraz przeniesieniu odpowiedzigkriaza integrag ze szczebla
centralnego i regionalnego do samgiawego. Wszystko to przyczynitogsilo powstawania
nowych inicjatyw i rozwazan. Dostpnas¢ srodkéw z Unii Europejskiej przyczynitaesdo
przesungcia akcentéw z politycznyckhrodkédw na lokalne inwestycje, przynaszkorzysé¢

tym ostatnim.

Tendencje rozwoju w obszarze integracji magst& podsumowane w nagiujaco:

Zaangazowanie panstwa dalsza restrukturyzacja sieci fgawvowych, chronionych
warsztatow Samhall oraz stopniowe zmienianie podejdotycacego ich dziatalnéei
ekonomicznej. Zmiany te prowagzdo spadku liczby os6b zatrudnionych w tego typu
przedsgbiorstwach. RéwnocZeie czs$¢ pracownikdw Samhallow wykonuje ustugi
konsultingowe, wspomaggj inne podmioty (zwlaszcza samagaly) w rozwijaniu wiasnych

rozwigzan.

Zaangazowanie samoradow: reformy dotyczce ustawodawstwa spotecznego przeniosty
gtdbwna odpowiedzialné za leczenie i integragjogromnej grupy ,pacjentow” (np. osob
uzaleznionych od narkotykéw lub bytych pacjentow szpitadiychiatrycznych) na samady.
Woczeniej, osoby te znajdowalyspod opielg systemu zamglzanego przez regionalne rady
zdrowia lub narodowy ifistitutionsstyrelseé Sytuacja ta spowodowata ogromipotrzele
rozwijanie nowych rozwizan, a take nowych kompetencji zawodowych. Niektore
samorady zaangzowaty st w tworzenie wtasnych rozazan, inne natomiast otworzyty gi

na nowe podmioty, takie jak spotdzielnie socjalute drganizacje wolontariackie.

2 DziennikDagens Nyhete21 grudnia 2002 roku.



Zaangazowanie oddolne doprowadzito do powstania pierwszych przebisirstw
spotecznych w ramach lokalnego rozwoju we wczesigtdth 80. dwudziestego wieku. Do
potowy lat 80. zostata utworzona narodowat seoétdzielczych agencji rozwoju. Pomocne
okazalo sj rosmce zaangswanie organizacji spotecznych o ustalonej pozySfiryjan,
Wijkstrém, 1996). Od potowy lat 90. ta infrastrukdustata i istotna dla rozwoju inicjatyw,
ktorych celem bylo rozwizywanie nowych Ilub niedawno dostipaych problemow
grupowych, a mianowicie kwestii zgdanych z mieszkgcami trudnych przedmdé,
bezrobociem wrod miodziey oraz imigrantami (SOU 1996, s. 54). Zamiast zayaosic
integracjy, czy tworzeniem ,nowych miejsc pracy” §eistym znaczeniu, przedsvziccia te
zwykle nastawioneasna organizowanie dziatebedacych pohkczeniem pracy wolonatriackiej

i regularnej, cgsto w nowopowstatych, niewielkich firmach. Nawaijac do szwedzkiej
tradycji organizacyjnej, kltadzie esduzy nacisk na wspoélnotowé i samodzielngt. Model
wzrostu organizacji, zazwyczaj opiera sv wickszym stopniu naozpowszechnianiuiz
ekspansji (Stryjan, 1997), tzn.ze powstag nowe organizacje w nowych dziedzinach,
natomiast w mniejszym stopniu mamy do czynienispansj i roznicowaniem istniejcych

juz podmiotow.

Spotdzielnie socjalne w Szwecii

1. Krétki zarys historii

Impulsem, ktory doprowadzit do powstania spotdZieacjalnych byta przeprowadzona w
potowie lata 80. reforma Stbhy Zdrowia Psychicznego. a2enie do uzyskania wkszej
swobody, ros#ca sita organizacji zrzesaajych pacjentdw zsynchronizowahe s pos¢pem,
jaki nasgpit w produkcji srodkdw psycho-farmaceutycznych oraz rgse) swiadomdaci
ponoszonych kosztow zwAanych z sektorem opieki zdrowotnej i spotecznegiu&cja ta
zaowocowata przemlanym dziataniem wspieranym przez organizacje zajgse pacjentow
szpitali psychiatrycznych, zmieraaym do ,odinstytualizowania” opieki psychiatrycznej
oraz stopniowego likwidowania ogromnych instytuzfijmupcych s¢ osobami umystowo
chorymi. Pomimo tych dobrych intencjsrodki pocatkowo przeznaczane na tworzenie
alternatywnych rozwizan dla zwolnionych ze szpitali pacjentéw, okazalye si
niewystarczajce. Niemal w tym samym czasie, rekrutacyjna prakt@amhall, systemu
panstwowych, chronionych zakladéw pracy zéez by coraz bardziej selektywna,
dodatkowo ograniczag mazliwosci zatrudnienia dogpne bylym pacjentom szpitali

psychiatrycznych. Pomimo zapewniediadkow utrzymania, wkadzom w zasadzie nie udato



si¢ stworzy, dla tych os6b, zadawadapgo kontekstu spotecznego. Po raz pierwszy w
historii szwedzkiego modelu spotecznego tak widacgpoteczn& zostata (od)tworzona, a
nastpnie wprowadzona do spoteéstwa.

Pierwsze proby, ktorych celem bylo zorganizowarpétdzielni pracowniczych dla oséb
bedacych bytymi pacjentami szpitali psychiatrycznycbstaty rozpoczte w 1989 roku przez
osoby zaangamwane w opiek nad lugmi chorymi psychicznie: personel medyczny,
pacjentow i bylych pacjentow. Obecnie istnieje @k@®0 socjalnych spoétdzielni pracy.
Czlonkowstwo w spétdzielni zostatlo rozszerzone,en sposob, aby wtzy¢ inne grupy
wykluczone z rynku pracy ze wzglu na r@nego typu niepetnosprawéio Spotdzielnie te
oferujp roéwniez zatrudnienie w formie sta, w niektérych przypadkach dziadaj jako
Zleceniobiorcy Piastwowego Zaktadu Ubezpieazdub Pastwowego Biura Zatrudnienia.
Spotdzielnie socjalnie nadal ¢sirozwijaja, a pastwowa organizacja (Skoopi) zostata

utworzona w 2000 roku.

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wkasndci

Nie powstata zadna forma uzyskiwania osobo§eo prawnej, ktéra odpowiadataby
wymaganiom spétdzielni socjalnych w Szwecji. W gziiu z tym spétdzielnie dostosoviyj
przyjmuja lub prébuj przyja¢ wczeniej istniepce formy prawne. Wkszaé z nich
zaadaptowata form stowarzyszenia ekonomicznegek@nomisk trening — organizaciji

prowadzacej dziatalné¢ gospodarcz

Zgodnie z Ustaw o Stowarzyszeniach, celem stowarzyszenia ekonomigz jest wspieranie
interesdbw ekonomicznych swoich czionkobw poprzez wadzenie ekonomicznej
(komercyjnej) dziatalnéci biznesowej, w ktérej uczestnicjego cztonkowie np. poprzez
wlasm prac. Podstawowe zasady dotyce spoétdzielni zostaty wtzone do ustawodawstwa.
Tym samym, czionkowstwo jest otwarte dla grup oddgulacych ich potencjalnymi
beneficjantami, w tym przypadku $0 osoby niepetnosprawne pragg dla stowarzyszenia.
Stosowana jest rownieasada ,jedna osoba — jeden gtos”. Stowarzysakuaomiczne NIE
sa forma stowarzyszé nienastawionych na zysk, ani nie oczekugea nich realizowania
celow charytatywnych. Z drugiej strony, przethédrstwa tego typu dobrze sobie radz
ryzykiem ekonomicznym, gdy as kierowane przez demokratyczny zatz Podobnie

stowarzyszenia, ktorych celem jest tworzeniezlmmsci podejmowania ptatnej pracy w



dziatalngci biznesowej, zazwyczaj opowiadaic za formy stowarzyszenia ekonomicznego.
Spéidzielnie socjalne, klade nacisk przede wszystkim na kwestie spotecznéryd
aktywnd¢ biznesowa charakteryzujezsnniejszym obrotem finansowym, zazwyczaj twprz
stowarzyszenia wolontariackie (wzyku szwedzkimideell). Ta forma organizacji nie jest
regulowana przez prawodawstwo. Z grubsza, zasadydmatania podlegaj ustawie o
stowarzyszeniach ekonomicznych, o ile nie jest gpr@eczna z szczegotowymi, lokalnymi
przepisami odnoszymi sk wprost do stowarzysae wolontariackich. Tym samym
stowarzyszenia wolontariackie wspieraj demokratyczne zagdzanie i dziatanie
nienastawione na zysk, jednak ze wdgl na faktze nie posiadajone petnoprawnej formy
prawnej, nie maj mozliwosci prowadzenia dziata ktére whza Sic ze znacacym ryzykiem

ekonomicznym.

Formy stowarzyszd

Stowarzyszenie Stowarzyszenie

ekonomiczne | wolontariackie ideell)

Definicja prawna Tak Nie
Wymagany minimalny kapitat Nie Nie
Czionkowie Wymagani Wymagani
Ustawy/statut Tak Tak
Demokratyczne zagglzanie Obowazkowe | Zalecane
Rejestracja Konieczna Opcjonalna
Ograniczona odpowiedzialé®  prawna| Tak Nie

podczas operacji handlowych

Nastawienie na zysk Tak Nie

Priorytetowd¢/wytacznasé Nie Tak

spotecznych/charytatywnych celow

Zrodto: Stryjan (2002)

Zwyczajowo spotdzielni kieruje Zgromadzenie Ogolne wybierane przezahrZztonkowie
to osoby niepetnosprawne (w praktyce cztonkowstweanicza si tylko do nich), ktorzy
pracujp lub w inny sposébasaktywni w spotdzielni i spadd ktorych wybierany jest zaad
cztonkowski. Zarzd zajmuje s finansami stowarzyszenia, rekrutacj sprawami

wewrgtrznymi.



Zazwyczaj spotdzielnie socjalne majednego lub dwoch opiekunéw, ktorzy udzielaj
wsparcia w codziennej pracy grupy oraz w dziat&nobiznesowej. W wikszaci

przypadkow opiekunowie nieasczionkami stowarzyszenia i nie mp@y¢ wybierani do
zaradu. Jednake, mog wywierat wptyw na dziatalné spotdzielni, jako honorowi

cztonkowie zarzdu.

2.2. Realizowane cele

Celem spoétdzielni socjalnych jest stworzenie migjpcacy bazugrego na umiegnosciach
cztonkow, w ktérym autentyczne obawki oraz uczestniczenie w prowadzeniu firmy,
pozwalaj nabr& wiary w siebie i przynogzefekty rehabilitacyjne. Dziataldé tego typu
organizacji w pierwszym ezizie obejmuj osoby wykluczone z rynku pracy, ktére w inny
Sposob nie znalaztyby zatrudnienia lub potrzebovieydzo duo czasu, aby we&j, badz
powréci na rynek pracy. Poprzez prowadzenie dziakanobiznesowej, produkej
atrakcyjnych komercyjnie dobr oraaviadczenie ustug, odchodzigsbd ,terapii/leczenia
zajeciowego” i tworzy spoteczny kontekst dla osob prisle chorych i niepetnosprawnych,
ktére nie mog konkurow& na rynku pracy. Dla takiej dziatalém paistwowe, chronione
zaklady pracy nie stanowrealnej alternatywy. Cel ten opiera sia samopomocy, wierze w
siebie i spotecznej przedbiorczcci. Idealry sytuacy jest, gdy aktywn& w spoétdzielni

socjalnej owocuje regularnym zatrudnieniem.

2.3. Typy proponowanych posad

Wiekszas¢ (okoto 65%) cztonkdw spoétdzielni socjalnych jesspierana przez Batwowy
Zaktad Ubezpiecze i nie otrzymuje wynagrodzenia od spétdzielni. 13%@cownikow
spoétdzielni jest optacana na podstawie umowy o ¢ré¢ tym przypadku firma otrzymuje
subwengj/dodatek (wynosgcy od 50% do 90% wysokoi pensji) od Urzdu Pracy, ktéra ma
rekompensowa przedsgbiorstwu mniejsz wydajnag¢ pracy o0sob niepetnosprawnych.
Podobne subwencje slostpne réwnie dla pracodawcow prowagkzych firmy nastawione
na zysk. Jedna ga spoétdzielni zatrudnia swoich czionkéw, ktérzyzgmuja dotowane

pensje.
22% zatrudnionych o0sOb nie jest czionkami spOtdijets one zatrudnione w ramach

programéw szkoleniowych trwgjych przez okrdony czas, optacanych przezi3awvowy

Zaktad Ubezpieczelub Pastwowe Biuro Zatrudnienia.
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Dzigki rzadowemu systemowi dotacji, ktéry obejmuje pracowmik@iepetnosprawnych,
przez okres trwagy do dwdch lat, w niektérych przypadkach oferowanspoétdzielniach

zatrudnienie staje ¢bdskoczmni do zdobycia pracy na otwartym rynku.

2.4. Znaczenie szkoke

Zazwyczaj spotdzielnie socjalne zaczynapd programu szkoleniowego, edacego
przygotowaniem do pracy w przegsiorstwie spotecznym. W zaleosci od umiegtnosci
grupy, program ten nmie trwa od 6 miesicy do 2 lat. Uwzgidniono w nim takie
zagadnienia jak tworzenie plandw biznesowych, wumejci wspotpracy, finanse,
problematyka zwijzana ze stowarzyszeniami, a w niektérych przypadkaéwniez
przedmioty ogolne, takie jakiegyk szwedzki, matematyka, obstuga komputera, nauki
spoteczne. Najwysza uwag; przywiazuje s¢ do umacniania wiary w siebie uczestnikéw
programu oraz wypracowania, w grupie i w przyszigmedsgbiorstwie, demokratycznych

zasad.

Bardziej specjalistyczne szkolenia staty dostpne dla istnigjcych juz spoétdzielni, dziki
szeregowi projektow finansowanych przez &Jrturopejsk. Tym spotdzielniom, ktore
prowadz dziatalng¢ finansows na wikszy skak, oferowane g kursy ks¢gowasci, obstugi

komputera, finanséw i zardzania.

2.5. Zatrudniani pracownicy

Dwie trzecie spétdzielni spotecznych skupia Ba osobach niepetnosprawnych umystowo.
Czlonkowie pozostatych to osoby me¢ w przeszici doswiadczenia zwjzane z
uzaleznieniem od narkotykéw oraz niepetnosprawci® umystows lub fizyczra. W 20%

spoétdzielni § grupy mieszane.

2.6. Zasoby

Dotacje na rozpoezie dziatalngci (szkolenia lub inwestycjeagpowszechnie przyznawane
przez samorgy i wspoffinansowane przez Narodowy Fundusz SpagkdAllmana
arvsfondeh oraz Pastwowe Biuro Zatrudnienia (centralne lub regiongin@aistwowe
Ubezpieczenia Zdrowotne (lokalne lub regionalné) Wnioski o dotacje gsto g réwniez
kierowane do Europejskiego Funduszu Spotecznegmad®o r@nego typu koszty state, takie
jak optaty za lokal, pensje opiekunow, a Zakkoszty pracy mag by¢ pokrywane w

zréznicowany sposob.
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- Opfaty za lokal. Lokale mog by¢ wynajmowane spotdzielniom bezptatnie, zazwyczaj
przez samorgly. Ewentualnie spétdzielnie otrzymujegularne dotacje na pokrycie kosztéw
zwiazanych z wynajmem lokalu. W niektorych, wiowych przypadkachirodki na optaty
za lokal 8 zdobywane przez cztonkow spoétdzielni, lub wynajraoe im bezptatnie przez

inne podmioty.

- Opiekunowie. Zazwyczaj zatrudniony jest jeden lub dwoch opiekunktorzy przyznawani
Ssa z zasady przez samad; jako osoby stace grupie wsparciem. Podobnie, jak w
przypadku optat za lokal, opiekun e by pracownikiem optacanym przez samgalz
pracupcym dla spotdzielni lub pracownikiem spotdzielnigiego wynagrodzenie w petni lub
czesciowo pokrywane jest z dotacji samadbpwych. W okoto 20% przypadkéw, pensja

opiekunow w catéci jest finansowana przez spoétdzielni

- Dochody. Wszystkie spoétdzielnie socjalne prowadakies dziatania biznesowe. Relacje
miedzy dochodami pochodeymi z dziatalnéci biznesowej a bezgeednim finansowaniem
przez pastwo g bardzo zranicowane. Celem jest ograniczanie, z czasem, wysokotaciji
pahstwowym oraz ostateczne gghiccie przez spoétdzielni niezaleénosci finansowe).
Jednake, dla niektorych spotdzielni cel ten jest niergalree wzgtdu na rodzaj
prowadzonego przeddiiorstwa. Okoto jedna pia dziatagcych spétdzielni ma dochdd
pozwalajcy na pokrycie wydatkow przedsbiorstwa i otrzymuje dotacje z REwowego
Biura Zatrudnienia na wynagrodzenie cztonkéw spiéldz Cztonkowie podlegagy ustawie

o dotacjach specjalnych (przyznane prawnie przywvildla osob niepetnosprawnych
umystowo), prowadzwtasmy dziatalng¢, zorganizowaspw formie spotdzielni, i w zwizku z
tym otrzymup dofinansowanie z&rodkéw pastwa, stanowice ich czé¢ za wykonan prac.

Sami ptag za ustugi zwizane ze szkoleniami i sami optacajynajem lokalu.

Od 15% do 20% spoéitdzielni sprzedaje miejsca zatemi;m Pastwowemu Zakitadowi

Ubezpieczé lub Pastwowemu Biuru Zatrudnienia.

2.7. Zwiazki z polityk g spoteczrny
Jak zauwzono jw to wyzej, pojawienie i spoétdzielni socjalnych zwkane byto z
wprowadzeniem nowej polityki spotecznej, ktérej eral jest wyprowadzenie pacjentow

szpitali psychiatrycznych, i innych wykluczonych ugr z zamknitych instytucji i
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zintegrowanie ich ze spoteagmwem gtdwnego nurtu. ReformaPsyk-ddel/, ktora

wprowadzano w latach 90. dwudziestego wieku,cksdyta odpowiedzialnid samorzdow
w zakresie opieki i integracji 0sob niepetnospraginfizycznie i intelektualnie. Reforma ta
przyczynita s¢ do powstania spotecznych programow opieki na poEosamorzdowym.
Spétdzielnie spoteczne stahe silternatyws, do ktorej zackcaty niektére samoszly.

Wreszcie, pocavszy od panych lat 90. polityka rdowa, wprowadzana przez Radynku
Pracy zacga dhzy¢ do zwkkszenia udziatu pracownikow w uzyskiwaniu dochod®ead
szwedzki chce, aby do 2004 roku 80% aktywnej zaw@dpopulacji pracowato zarobkowo.

Spotdzielnie g zakladane, 40z to przez zainteresowane grupydb tez przez pracownikow
samoraddéw i szpitali psychiatrycznych. W wkszaci przypadkow, przygotowali oni
projekty, wspierane przez dziatania zespotdéw, wadkktorych wchodzili przedstawiciele
samoradu, Pastwowego Zaktadu Ubezpiedzei Paistwowego Biura Zatrudnienia.
Otwierapc drog; roznorodnym rozwizaniom, forma projektu zaktada réwnogzaie, ze okres

finansowania jest ograniczony. W rezultacie, jeststaly proces negocjacji z i pogdey

réznymi szczeblami lokalnej i centralnej administrag@dpowiedzialnymi za finansowe

wspieranie tego typu dziatalém.

Ze wzgkdu na to, ze spétdzielnie socjalne oferujzatrudnienie osobom catkowicie
wykluczonym z rynku pracy, ich dziatalfto jest przede wszystkim zw#ana ze sfar
odpowiedzialnéci samoradowej i obszarem spoteczno-politycznym. Powstapi@dzielni
oraz dwiadomienie konieczrigi zapewnienia pracy osobom dotychczas wykluczorzym
tego obszaru dziataldoi, oznaczato zmiandotyczica zarowno polityki zatrudnienia, jak i

polityki gospodarczej.

2.8. Podstawowe dane
Obecnie w Szweciji istnieje okoto 90 spotdzielnijabrych. W 2001 roku dokonano spisu, w
wyniku ktGrego stwierdzono dziatalfio44 spoétdzielni. Opierag sk na tym spisie, szacuje
sie, ze w 90 dziatajcych obecnie spétdzielniach pracuje okoto 1 40pza&zego:

* Okoto 900 os6b jest dotowanych przeagtaowy System Ubezpiecz&drowotnych;

» Okoto 200 os6b otrzymuje wynagrodzenie dotowanezppaistwo;
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* Okoto 300 osb6b uczestniczy w programach szkolendbwgrganizowanych przez
spoétdzielnie, finansowanych przez znggo rodzaju rglowe dotacje Iub

wspomaganych poprzez dziatania wspigrej

Obrot poszczegolnych spoétdzielni znacznigniGsie | wynosi, od okoto 3 000 euro do okoto
600 000 euro rocznie. Szacunki stworzone na podstapisu pokazyj ze okoto 50%
spétdzielni uzyskuje dochéd od 10 000 euro do 40 &fro rocznie, natomiast dochdd jednej
czwartej przedsbiorstw przekracza 100 000 euro rocznie. Catkowaby6t, uzyskany w
wyniku dziatalndci biznesowej 90 szwedzkich spétdzielni socjalnyshacowany jest na

okoto 6 milionéw euro rocznie.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Stata aktywnd¢ w zakresie produkcji i/lub sprzeday ustug

Wszystkie spoétdzielnie socjalne w Szwecji prodakdobra lub$wiadcz ustugi, ktére
dostpne g na wolnym rynku. Istnieje kilka typow przeesiorstw spotecznych, ediacych
si¢ skah prowadzonej dziatalriai;

- Typ A: Stowarzyszone spotdzielnie socjalne promad relatywnie niewielk dziatalng¢
biznesow, ktorych gtdwnym celem jest tworzenie kontekstwilspznego i wzmacnianie
wiary w siebie swoich cztonkdéw. Tego typu spoétdaielczsto wspotpracuj z samorzdami

lub centrami prowadzonymi przez fundacje.

- Typ B: Spéildzielnie socjalne, ktére prowadzziatalnd¢ biznesow o niewielkim
potencjale ekonomicznym, ale raeg istotne rezultaty terapeutyczne, np. praca mpgasie

ztobki), uprawy rglin, r¢kodzieto i inne.

-Typ C: Spétdzielnie prowadee dziatalné¢ biznesowy, ktérych celem jest zapewnienie ich
cztonkom pracy $rodkéw finansowych.

Dziatalng¢ wszystkich spotdzielni spotecznych opiera gia zasadzie samopomocy,
rozwijaniu identyfikacji spétdzielczej, wspotpracyczionkébw i przekazywaniu im
odpowiedzialnéci za prowadzomdziatalng¢. Oznacza toze proces tworzenia firmy, e€gto

zajmuje bardzo dw czasu, uzafmiony jest bowiem od niiwosci decyzyjnych grupy i jej
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poziomu déwiadczenia. Dlatego szkolenia w zakresie podejmaavdecyzji, prowadzenia

interesow firmy i wspotpracy stanoawvazna cz¢$¢ dziatalngci spoétdzielni socjalnych.

3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Z formalnego punktu widzenikazda spoétdzielnia socjalna jest ogoprawry zarzdzary

przez zarzd i cztonkédw zarzdu. Miejsca w zarglzie zajmowane as przez cztonkéw
spoétdzielni. Zazwyczaj cztonkowstwo jest oferowajedlynie osobom dzialggym w

spoétdzielni. Jednak w praktyce, zakres autononsii jealeniony odswiadomdaci i wiedzy

cztonkow spotdzielni oraz nieformalnych ustalgpiekunow z urgdnikami, ktérzy decyduj

0 pomocy pastwowej przydzielanej okéonej spétdzielni.

W wigkszaci przypadkow (okoto 80%) opiekunowiey gatrudniani przez samaidy i
~Wypozyczani” spétdzielniom. Ich postawa jako honorowyzthonkéw zarzdu, jak réwnie
rola osob zatrudniagych do spétdzielni szkoleniowcdw, ma znacznym siopvptyw na
zakres autonomii zagdu i czionkéw spoéitdzielni. Skala nieformalnego odgyo
zarzdzania przedsbiorstwem przez instytucje fistwowe, jest trudna do oldtenia i r&ni
sie w przypadku kadej ze spdétdzielni. W nielicznych jedynie przypackanazna stwierdzi

istnienie pisemnych kontraktow.

Oczywiscie stopi@ uzalenienia od publicznych dotacji, wptywa na stapieiezalenosci
przedsgbiorstwa. Spotdzielnie socjalne, ktore otrzymwjwy udziat z uzyskanego przez
siebie dochodu ze sprzegaddbr i ustug prywatnemu i/lub publicznemu sektairo
zazwyczaj maj wigksza autonomg. Szkoleniowcy w tych spétdzielniach gatrudniani przez

nie same lub przez organizacje parasalow

3.3. Znacacy poziom ryzyka ekonomicznego

Zazwyczaj spotdzielnie socjalne dziatay brarrach niskokapitalowych, a inwestycje, w
ktére angauja sic sa niewielkie (lub te realizowane przez inne strony). Begalnie ryzyko
biznesowe, w sensie finansowym, jest raczej niskiemniej jednak, ryzyko zwrane z
przetrwaniem przedsbiorstwa w formie przeddbiorstwa ekonomicznego jest znaczne. Jest
to oczywiste w przypadku spétdzielni, ktére zajmsje gtownie sprzeda, w niektorych
przypadkach spotdzielnie tego typu zostaly zmuszbmeaprzestania dziatakw. Sprawa
wyglada zupetnie inaczej w przypadku spoétdzielni uzaienych od dotacji pestwowych.

Zasady kieryjce finansowaniem i zleceniami dla sektora publigpness poddawane
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drastycznym i w najwiszym stopniu nieprzewidywalnym zmianom. Tym samyiejasny
okres, ktory nagpit, we wczesnych latach 90., po przeniesieniu odedzialnGci
finansowej za opiekpsychiatrycza ze szczebla regionalnego na samooxvy, doprowadzit

do zaniku ponad potowy spétdzielni socjalnych apezej grupy.

Osobiste ryzyko cztonkéw spoétdzielni jest minimaln® przeciwigéstwie do spotek z
ograniczon odpowiedzialnécia, w przypadku towarzystw ekonomicznych, nie zostat
ustalony prawnie minimalny kapitat wiasny. W przglka spotdzielni socjalnych, udziat
cztonkow zazwyczaj ma wymiar symboliczny, a jegoseko¢ waha st od 10 do 50 euro.
Poniewa osobisty dochod cztonkéw jest gwarantowany przestesn ubezpiecze
spotecznych, bankructwo spotdzielni nie ma zneego wptywu na ich dochody.

Niski poziom ryzyka finansowego, paradoksalniemigsi byt postrzegany jako oznaka matej
niezalencsci. Twierdzenie to mma poprzé dwoma argumentami:

a) Finansowe ryzyko, w tym przypadku, rownowae jest przez niski dochdd i
zabezpieczenie finansowe, | w ten sposob powinrfopmgtrzegane. Innymi stowy,
ryzyko zdaje si by¢ niewielkie tylko osobom z zewtrz, ktdére maj przecetny
poziom dochodu. Dla os6b zaangaanych, ryzyko — zaréwno finansowe jak i
Zwigzane z déwiadczeniem - mee jawk Sig, jako naprawe znaczne.

b) Niski poziom inwestycji zapobiega efektowi zamdagida, umaliwiajac
przedstbiorstwu zakdaczenie dziatalnéci. Umiegtnos¢ zaprzestania dziatala,
moze wzmocnt pozycje przedgbiorstwa w trakcie negocjacji z wiladzami
samorzadowymi, skuteczni@odnoszc jego autonong.

3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej

Spotdzielnie socjalne w dym stopniu kierowane asprzez cztonkdéw, ktorych wspiera
finansowo System Ratwowego Zakladu UbezpieazeSpotecznych i rdowe programy
zatrudnienia. W rzeczywistoi, ogromna cg¢ wykonywanej przez cztonkOw pracy ma
charakter wolontariacki. Jednak celemekgizcici spotdzielni jest przégie od systemu
wynagrodzé opartego na subwencjach do sytemu wyptacania ip&ele ten jest oggany
przez te spotdzielnie, ktére mgpomyst biznesowy pozwalgjy im na wytwarzanie dochodu

pokrywapcego koszty zvezane z pensjami.
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Dziatalna¢ zaradu i stowarzyszenia z zasady opiekara pracy wolonatriackiej. Wszystkie
dziatania w spoétdzielni zwrzane ze sprzeda mogs by¢ wykonywane na zasadzie pracy
wolonatriackiej (tzn. nieodptatnej). Tym samym, @gna czs¢ pracy wolonatriackiej
wykonywana jest przez cztonkéw spotdzielni. Praegot typu, wykonywana przez osoby,
niebgdace cztonkami spotdzielni jest rzadko spotykanaaivzyczajnie zwiazana z gtowa
dziatalngcia. Zazwyczaj obejmuje zadania o mniejszym znaczetali jak wspieranie

funkcjonowania zaegu, kstgowanie czy audyt.

3.5.Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Spéidzielnie socjalne tworzone przez ludzi, ktérzy sami siebie postrzeg@ko osoby
wykluczone ze zwyklego rynku pracy, i ktére nia sbjcte zwyklymi programami
pozwalajcymi odnaleé¢ sic na nim. Alternatyw dla tych osob jest catkowite wykluczenie ze
statusu spotecznego i poczucia przymadeci spotecznej, ktére daje zatrudnienie.
Spotdzielnie rozwijag umiefgtnosci wspotpracy i pomagajograniczy koszty zwizane z
opieka zdrowotry i ustugami spotecznymi. Prowadzenie zakiadu prdapkcjonupcego
zgodnie z zasadami spotdzielni, ktérej celem jesh@omoc, uzyskanie wiary we wiasne
sity oraz spotecznprzedstbiorcza¢, ma terapeutyczny wptyw na osobydbce cztonkami

spétdzielni.

Spoétdzielnie z jednej strony mapa celu wykorzystanie zatrudnienia w przedsirstwie,
jako sposobu integracji osOb niepetnosprawnych kali@ spotecznécia, a z drugiej
integracg tych oséb na rynku pracy, czy to poprzez ptatrieudaienie w spétdzielni, czy te
wykorzystupc prag w spotdzielni, jako odskoczido zdobycia nowej posady. Dodatkpw
wartas¢ dla lokalnej spoteczrioi stanows ustugi, ktére nie mogtyby stano$vipodstawy
zysku w przypadku innych typow przegsiorstw. Relacje z klientami i innymi osobami w
lokalnym srodowisku pracy nie tylko przyczyniggie do integracji, ale prowadzéwniez do
powstawania innowacyjnych form zaspokajania lokelngotrzeb.

3.6. Inicjatywa rozpoczta przez grupg 0sob

W wielu czsciach kraju, organizacje zajmgp st edukacy o0sOb dorostych oferyj
szkolenia spétdzielcze osobom zainteresowanymzeatem spoétdzielni socjalnej. Grupy,
ktére powsta w ten sposob rozwijajswoje wiasne pomysty biznesowe, ktére gasie 5

wprowadzane w praktykjako dziatania spotdzielni. Inicjatywy megdéwniez powstd w
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ramach samoszlowych programow, magych na celu zapogtkowanie i rozwingcie

aktywndaci biznesowej w formie spoétdzielczej.

Spotdzielnie socjalne magréwniez by¢ zaktadane w wyniku inicjatywy pracownikow
samoradu. Czsto inicjatorami jest rowniepersonel rehabilitacyjny, gdy grupy, z ktorymi

pracuje wymagaj abysrodki terapeutyczne zagli¢ zatrudnieniem.

Inicjatorami spotdzielni socjalnych oraz programédukacyjnych dla dorostychy séwniez

organizacje zrzeszgje 0soby niepetnosprawne.

3.7. Wladza decyzyjna nie zaley od posiadanego kapitatu

Proces decyzyjny w spotdzielniach naledo jego cztonkéw. Zapewnia to zasada: jeden
cztonek — jeden gtos, oraz zadz skladajcy sk, w przewaajacej liczbie, z czionkow
spotdzielni. Sktadki cztonkowskie siskie, aby nie wykluczaty, ani nie znieclaty zadnego
potencjalnego cztonka.

3.8. Uczestnicgca natura przedsebiorstwa spotecznego, tzn. angajaca osoby obgte
jego dziatalncscia

Czionkowie podejmuj decyzje, kontroly dziatalnd¢ biznesow przedsgbiorstwa oraz
ksztattup relacje z udzielapymi im wsparcia instruktorami. Kdej osobie pracage] w
spoétdzielni, po uptywie trwapego od 3 do 6 miegly szkolenia, proponowane jest

cztonkowstwo.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

Deklarowane zyski spotdzielni afpg s podatkiem liniowym i zwyktym podatkiem
dochodowym, ktérym obje @ firmy. Czsto dochdd nie jest dystrybuowany pedry

cztonkéw, ale ponownie przeznaczany na inwestygj dziatalng¢ biznesow. Jednak
zgodnie z statutem spoitdzielni, zyski moby¢ wykorzystane, w zaimosci od decyzji

cztonkow, na dziatalng spoteczn, wycieczki, programy szkoleniowe.

4. Wspieranie struktur parasolowych
Agencje Rozwoju Spétdzieboi siee 26 agencjiLokala Kooperativa Utvecklingscentrezyli
LKU), ktora zapewnia spoétdzielniom socjalnym i przeligirstwom spotecznym ustugi w

zakresie doradztwa, informaciji i szkaleKazda lokalna agencja ma status niezaég osoby
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prawnej, zazwyczaj zrzeszonej pod pogtdowarzystwa ekonomicznego zaémego przez
osoby Ilub organizacje z danego regionu (Stryjan 7199Cztonkowstwo w tych
stowarzyszeniach mie mie w kazdym przypadku odmienny charakter i zazwyczaj obgmu
przedsgbiorstwa spoteczne (lub ich oddzialy), organizagpgwatelskie (ruchy spoteczne)
oraz (w czsci przypadkow) wladze samaidowe. LKU g zobligowane do zapewnienia
pakietu bezptatnych ustug doradczych i edukacyjnWivksze zaangawanie w okréony
projekt (taki jak np. tworzenie spoétdzielni socgn zazwyczaj zwizane jest z
zapewnieniem ustug doradczych. Agencje Rozwoju &pélini wspotpracuy z wikadzami,
ktore finansyj szkolenia i ustugi dla spétdzielni socjalnych. 8lekia czsto odbywaj si¢ po
konsultacjach z LKU i organizacjami zajmaymi sk edukacy dorostych. LKU obecnie
zorganizowane assw formie ogolnokrajowego stowarzyszenia — Stowszeyia na Rzecz

Rozwoju Spotdzielczei (Féreningen Kooperative Utvecklingzyli FKU).

Program Tworzenia Spotdzielni Socjalnygiiogram ten zostat stworzony w 1998 roku i jest
prowadzony przez zwtars z Agencjami Rozwoju Spéitdzielni organizacfFKU) i
ogéinokrajowe organizacje zrzesg® osoby niepetnosprawhelest on finansowany przez
Szwedzki Narodowy Fundusz Spadkowy. Na szczeblyowsan Projekt Tworzenia
Spotdzielni Socjalnych zagdza programami informacyjnymi i szkoleniowymi namg
spétdzielni socjalnych, przygotowuje materialy imfmcyjne, prowadzi dziataldé
lobbingows oraz wspiera tworzenie Skoopi — organizacji kgoej interesow spotdzielni

socjalnych.

Skoopito utworzone w 2000 roku stowarzyszenie spoéitdeisbcjalnych, ktére obecnie
pracuje nad zbudowaniem ogoélnej organizacji kywajiinteresow tych przeddiiorstw, ktore
ma przejé¢ czs¢ dziatar nalezacych do Programu Tworzenia Spotdzielni Socjalnyhalkze
dba o inwestycje zwizane z tworzeniem kontaktow zawodowych i zapeweianszkolé
dla cztonkéw spoétdzielni socjalnych i ich instrukda. Obecnie okoto 40 spoétdzielni

spotecznych naky do Skoopi.

3 Riksforbundet for Social och Mental HalgaSMH, Narodowe Towarzystwo Zdrowia Spotecznego i
Psychicznego)SchizofreniférbundgfTowarzystwo Os6b Dotknietych SchizofrgnoraHandikappférbunden
SamarbetsorgafHSO, Organizacja Towarzystw Zrzesmajch Osoby Niepetnosprawne).
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5. Cechy innowacyjne

Wyrdézniajaca cechy spoétdzielni socjalnych, jest ktadziony przez nacisk na wzmacnianie
wiary w siebie i samowystarczalw, w stopniu niespotykanym do tej porysnéd osob
bedacych w tej grupie docelowej. Spoétdzielnie socjalzaspokajaj potrzeby osob
niepetnosprawnych, ktére w innym razie musiatyby gpewniane przez sektor publiczny
lub prywatny. Ludzie, ktorzy uwaja samych siebie za catkowicie wykluczonych z rynku
pracy, otrzymuj mozliwos¢ wykorzystania swoich zasobdéw w sytuacji zatrudisiektor

sami stwarzaj

Z zasady, cztonkowie, ktorzy dotki sa powana niepetnosprawniia funkcjonalmy
utrudniapca im wykonywanie pracy, uczestniczw procedurach demokratycznych
zwiazanych z kontral i prowadzeniem dziatalgoi firmy. Uczestnictwo i branie na siebie
odpowiedzialnéci, jest wanym czynnikiem leczniczym, zapewnianym przez spéldie
socjalne. Oznacza to ngwozsamda¢ i aktywna¢ zupetnie odmienn od roli pasywnego

odbiorcy r@nych programow pestwowych.

Oficjalna wtadza znajduje siv rekach cztonkéw spotdzielni, wspieranych przez insioww,
ktérych zadaniem nie jest zadzanie prag, lecz wspieranie wewitrznego zargdzania
spoétdzielny, sprawowanego przez jej zatz Zawdd instruktora w spotdzielniach socjalnych
jest nowy, waze st on z edukacyjp rola nastawiom na wzmacnianie wiary w siebie,
pobudzania demokratycznej atmosfery oraz duchadpkdeorczcci wsrod cztonkow

spétdzielni.

Lokalna firma wspolnotowa (Lokala Gemenskapsforetay

1. Krotki zarys historii

.Lokalne firmy wspodlnotowe” (Lokala Gemenskapsféigt sa to grupy przedsbiorstw

spotecznych, ktOreatza takie cele, jak rozwoj lokalny, tworzenie nowycliejac pracy oraz
integracja os6b dlugotrwale bezrobotnych. Firmy déWsptowe g relatywnie nowym
zjawiskiem. Najstarsze z tych przegsorstw, same identyfikage sg, jako lokalne firmy

wspolnotowe, zostaty zatone w 1998 roku. Waym bodcem dla rozwoju tego typu
przedsg¢wzieé, jak sk wydaje, byty kontakty, we wczesnych latach 90kalnymi firmami w

Szkocji. Obecnie dziata osiem lokalnych firm, w goandaciach, w ktérych rozwdj ustug

20



zZwiazanych z opiek spotecza oraz powstawanie miejsc pracy jestisle zwiazane z
przetrwaniem wspdlnoty, dotyczy to zwlaszcza poOhyoh obszaréw Szwecji, ktore
charakteryzuj sig niskim zaludnieniem (jedna dziala réwhiena terenie stotecznego
.irudnego” przedmigcia). S one tworzone poprzez mdego rodzaju koalicje skupigje

osoby indywidualne i/lub organizacje istnieg w lokalnej spoteczioi.

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci

Przedstbiorstwa w tej grupie wykorzystuniezwykle ztigone, wielopoziomowe rozwzania,
uwzgkdniajgce wielu interesariuszy. Ogélnie rzecz hmrr&zne grupy interesariuszy i 0s6b
wspierajcych organizyj sie w stowarzyszeniach wolontariackiciddell forening, ktére
mog skupi& osoby indywidualne, dulZ tez tacza osoby fizyczne i prawne mgge zbiene
interesy we wspolnocie. Dzialalftobiznesowa rejestrowana jest osobno, jako stowaerys
ekonomiczne lub jako spoétka akcyjna, ktorej akcjbadf udzialy cztonkowskie)
stowarzyszenie wolontariackie kontroluje samodzgldub razem z innymi partnerami
bedacymi osobami prawnymi. Demokratyczna struktura jestarakterystyczn cechy
stowarzyszenia wolontariackiego, a we&d przypadkow, dotyczy réwnie porozumié
wiasnagciowych, zgodnie, z ktérymi wptywy na organizacpzdzielone $ migdzy r&nych

interesariuszy.

2.2. Realizowane cele

Najwazniejszym celem jest zatenie samowystarczalnego przetisorstwa, ktorego
dziatalng¢ stanie si podstavw rozwoju lokalnej spoteczioi oraz jej infrastruktury
ustugowej. Jedyny przypadek powstania takiego pigeirstwa w obszarze miejskim —
Grogrunden w Gothenburgu, wydaje ¢i utrzymywa& rownowag miedzy celem
bezpdredniego rozwoju ustug | aspiracjami dziatania nasadzie inkubatora
przedsgbiorczaci, ktéry pomaga swoim pracownikom w prgejyi do niezalenej firmy.
Tworzenie miejsc pracy oraz rozwijanie umtapsci i zdolngci do podejmowania pracy
zawodowej wrod osob nateacych do grup defaworyzowanych, jestangm elementem tego
typu przedsiwzie¢. Przedsibiorstwa te wykorzystaj fakt dobrej znajomiei i bliskosci
potrzeb i zasobéw w danej lokalnej spotecmncaby okréli¢ lub stworzy nowe maliwosci

biznesowe.

21



2.3. Typy proponowanych posad

Zakres proponowanych posad obejmuje szeroki wachtawliwosci, od regularnej pracy
etatowej po prag wolontariaclg i od zwyklej umowy o prac po umowy przewiduagce
dotowane wynagrodzenie dla os6b o ograniczonycliliwmmsciach wykonywania pracy.
Istnieja réwniez catkowicie finansowane godkow publicznych miejsca pracy, zatrudadcsg
pracownikbw na czas ograniczony. Praca wolontasiagkzede wszystkim dotyczy

zarzdzania przedsgbiorstwem i dziatalnéci w zaradzie.

2.4. Znaczenie szkoke

Nie istnieje jednolita polityka w odniesieniu ddkelen zawodowych. Programy szkoleniowe
mog stanowt czes¢ dziatar uzalenionych od dospnasci srodkow finansowych z Systemu
Paistwowego Zaktadu Ubezpieaz&ub Biura Rynku Pracy.

2.5. Zatrudniani pracownicy

Inicjatywy te przeznaczonea sdla wszystkich os6b wykluczonych z rynku pracyié n
ograniczag sk jedynie do scisle okre&lonej grupy spotecznej, czy grupy o0so6b
niepetnosprawnych. Przyjmowanes 0soby niepetnosprawne, dotkt@ ditugotrwatym
bezrobociem, mlode osoby bezrobotne Iub osoby pmlbe ze srodowisk
defaworyzowanych (w niektorych przypadkach wywgdzsé z rodzin imigrantow), a tade

osoby potrzebype diugotrwatego leczenia.

2.6. Zasoby

Przedstbiorstwa tego typuatza zasoby rynkowe i nierynkowe. Jeduek dla wekszaci
inicjatyw dochody pochodze ze sprzedy stanowa gtowna cze$é¢ dochodu. Dotacje
panstwowe (budetowe) pokrywaj koszty wynajmu lokalu w przypadku dwoéch znou
istniejacych lokalnych firm wspdlnotowych, a peasjpiekunéw w czterech z nich. Dodatek
do pensji finansowany z piewizy publicznych, jest wyptacany gkiszasci pracownikom.
Subwencje tego typuarzypisane do zatrudnionej osoby i zaoo nie wysipowa kazdy,
panstwowy lub prywatny pracodawca. W pewnym sensiezmadraktowa je bardziej jako
cecle charakterystyczne tego rynku (pracy)z publiczne subwencje dla oktenego typu

przedsgbiorstw.

Znacacy wklad pracy wolonatriackiej (innej aidziatalng¢ w zaradzie) w zycie

spotecznéci jest dac¢ rzadki. Bliskaé¢ i powiazania z lokala spotecznécia otwiera
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mozliwosci (pozwala na zdobycie informacji dotycych istniegcych potrzeb) stworzenia
ustug odpowiadagpych lokalnemu zapotrzebowaniu. W pewnym sensie ovga
spotecznéci do wspierania oferowanych ustug, bardzo rzadést jczysto ekonomiczn
decyzp. Lokalne zapotrzebowania zazwyczaj opigisg na solidnych fundamentach dobrej

woli spotecznéci.

2.7. Zwiazki z polityk g spoteczrny

Przedstbiorstwa tego typu w naturalny sposabz sic z polityka integracji i rehabilitaciji,
ktéra wihze sk z ubieganiem sio fundusze na dodatki ptacowe dla osob niepetawapych
oferowane w danym czasie przez organy ad@apce rynkiem pracy i ubezpieczenie
zdrowotne. Po zgloszeniu potrzeb, organizuje feshdusze na rozwdj lokalny. Jedno z
przedsgbiorstw (Grogrundenjwiadomie zostato stworzone, w celu uzupetnienialdaci

samoradowych zaktadow rehabilitacyjno/integgaych.

2.8. Podstawowe dane
W Szwecji istnieje obecnie osiem firm wspadlnotowydttorych gtdwnym celem jest
tworzenie miejsc pracy dla os6b wykluczonych z wyntacy. Szacowanyadzny dochod

wynosi milion euro.

W owych émiu przedsbiorstwach pracuje okoto 110 osdb. 10% z nich zitianych jest,
jako menederowie lub opiekunowie. 25% pracownikbw to o0soby tkdate
niepetnosprawnicia utrudniajca im podgcie pracy, a ich wynagrodzenie pokrywane jest na
podstawie umowy o prac Pozostali pracownicy uczestnicwv réznego typu programach
zwiazanych z wprowadzaniem na rynek pracyai @ptacani ze spotecznego systemu

ubezpieczeniowego.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Ciagta dziatalnosc w zakresie produkcji dobr i/lub sprzeday ustug.

Wszystkie firmy wspolnotowe sprzedajw swojej okolicy, ustugi lub dobra klientom

prywatnym oraz wiadzom publicznynZrédiem dochodu dwdch przedsiorstw jest

sprzeda miejsc szkoleniowych.
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3.2. Wysoki stopi@é autonomii

Cztery z omawianych przedbiorstw ma w swoich radach nadzorczych przedstaici
samoraddw, agencji spotecznych lub Samhallow (opisanycimastpnej czsci artykutu).
Reszta w cakri podlega kontroli osob indywidualnych, reprezendsy organizaciji
wolontariackich i stowarzysaezrzeszajcych r&ne grupy osob niepetnosprawnych. Z2au
liczba interesariuszy nie przyczyné sic do zwkkszenia autonomii przedsiiorstwa wobec
kazdego z nich.

Zakres inwestycji réni sic w zaleznosci od przedsibiorstwa. Niektore przedghiorstwa
przeciwstawiaj sie brakowi stabilnéci, spowodowane] przez uzaieenie od polityki
spotecznej, wale 0 zyski i pomnzajac swoj kapitat inwestycyjny (a tym samy z2kszahc
autonomg), inne natomiast prowadzprzeciwry strategt polegajca na drastycznym
ograniczaniu kosztéw statych oraz uzal@niu dziatalnéci od dotacji w naturze i
wypozyczaniu obiektéw. Tak wt, potowa omawianych firm (4) w petni samofinanssig
pokrywapc koszty zwazane z zatrudnieniem mereddw i opiekunow z wiasnycsrodkow.
Cztery pozostateasznacznie mniej dynamiczne. Instruktorzy w tychegisebiorstwach g
optacani przez wiadze lokalne ludmdkow Unii Europejskiej. Fakt ten sprawia firmy te

sa uzalenione od zmian politycznych, programéw finansygh, itd.

3.3.Znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego

Wszystkie te przeddbiorstwa § petnoprawnymi, zaangawanymi w dzialaln&t
ekonomiczn osobami prawnymi. Dlatego ich dziatakdpz definicji, hczy sk z powanym
ryzykiem ekonomicznym. Znany jest jeden przypadekkouctwa. Ponadto, koszty pracy
zwiazane z rekrutowaniem pracownikow spm grup(y) docelowych/ejasw bezpdgredni
sposob ksztaltowane przezodki polityczne (takie, jak wprowadzanie, korygouwe i
wyptata subwencji na ptace). Fakt ten spraw@tego typu przedsviorstwa § niezwykle
wrazliwe na zmiany polityczne. Firmy te gad, przyjmup rozmaite strategie, aby ograniézy
ryzyko. Realizowane strategie inwestycyjne w zngozrstopniu rania sie od siebie (patrz
wyzej 3.2.). Jedne przedbiorstwa decyduj sie inwestowg w bardziej stabilne
przedsgwziccia, inne obieraj odmienm drog, polegajca na redukowaniu kosztow statych.
Dziatalng¢ komercyjna, zazwyczaj jest prowadzorgdbw formie spotki akcyjnej, 4z
stowarzyszenia ekonomicznega,te bowiem formy prawne, ktére zapewani@graniczon

odpowiedzialné¢ prawnr.
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3.4. Minimalna ilos¢ pracy odptatnej

Patrz wyej. Z zasady, firmy wspdlnotowe usiugtworzy miejsca pracy, zatrudnigje na
podstawie zwykiej umowy o praci prowadace zwyczajne dziatania biznesowe. Praca
wolontariacka celowo jest ograniczana i wekg@zaci przypadkow wykonywana jest przez

zrzeszonych cztonkéw. Obejmuje ona nejciej funkcje w zarzdzie i zadania dodatkowe.

3.5. Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci

Zobowigzania przedsbiorstw wobec lokalnych spoteczimp s3 zawarte w ich strukturze
zarzdzania opierajcej sk na wielu interesariuszach, jakzter deklaracjach dotyazych ich
celow. Szczego6towe, wybrane celezmia sie w zaleznosci od przedsibiorstwa. W mniejszej
lub odizolowanej spoteczio, samo powstanie lokalnego zaktadu pracy stat@zpdredni
zysk. To samo mima powiedzié na temat powstania nowych ustug (np. otwarciuargsicji,
na przedmigciu, gdzie wczéniej nie byto nawet budki z hot-dogami) i o intecygej roli
pracy dla zmarginalizowanych miesakaw, pomagaicej im whczy¢ sie w tkanlke spoteczn

i poprawt jakaos¢ zycia.

3.6. Inicjatywa uruchomiona przez grug obywateli
Inicjatywa mae wyjs¢ od r&nych osob, takich jak lokalni akty$gi, mieszkacy, doradcy z
organizacji wspieragpych (np. Agencji Rozwoju Spotdzielcmm) lub oséb z rénych

lokalnych stowarzysze

3.7. Wiadza decyzyjna nie oparta o wiasr$é kapitatowa

Zarzadzapca struktura przedgiiorstw wspolnotowych réwnowg interesy interesariuszy
zatazycieli, poprzez dwustopniowe umowy, ktoegda elementy wiasnii i cztonkowstwa
(Stryjan, 1989). Przyje struktury zargdzapce, z grubsza odpowiadapakr&lonym poniej
schematom:

a) Prawa wilasnii (catkowicie lub czsciowo) nalea do stowarzysze wolontariackich,
ktére zakladaj koalicje organizacji interesariuszy (lokalne tomestwa i/lub oddziatow
ogolnokrajowych stowarzys#e lub tez lokalnych szczebli witadz patwowych i/lub
lokalnych organdéw rmowych). Niektore stowarzyszenia skiadagie jedynie z o0so6b
prawnych. Do innych zapraszang réwniez osoby fizyczne (lokalni aktywti, cztonkowie
spotecznéci). Podziat i zakres praw wyborczych interesanjusa stowarzyszeniach

zatazycielskich regulowaneasprzez lokalne przepisynie zaleza od posiadanego kapitatu.
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b) Stowarzyszenia Zatgcielskie zbieraj i posiadaj udzialy (lub akcje) towarzystw
ekonomicznych i spotek akcyjnych, ktére prowaddziataing¢é komercyj. Ponadto
interesariusze (np. pracownicy zorganizowani w siayszeniach lub kierownictwo) mag
w niektérych przypadkach, zostaaproszeni, jako posiadacze udziatdw/akcji. Wowcza
podziat praw wyborczych rmailzy stowarzyszenie zatgcielskie przedsbiorstwa, a innych
interesariuszy jest regulowane przez wetname przepisy firmy lub wcZaiej uzgodnion
dystrybucg udziatéw, a stowarzyszenie zaygielski korzysta ze swoich praw wyborczyeh
block.

c) Operacje biznesoweg prowadzone przez jednosthposiadajca osoboweé prawry i
zaradzane s przez zarad wybierany przez interesariuszy lub czionkéw. Zdrz
przedsgbiorstwa pod wzgdem prawnym jest osobrjednostk, ktéra mae, ale nie musi,

mie¢ taki sam sktad osobowy, jak zadzstowarzyszenia zatgcielskiego.

3.8. Charakter partycypacyjny, angaujacy osoby, ktérych dotyczy

W trzech lokalnych firmach wspdélnotowych niektérggle nie wszyscy) pracownicya s
cztonkami stowarzyszenia ekonomicznego. W jednymygadku stowarzyszenie zatme
zostato przez pracownikéw, sympatykow i oséb wsmeych, ktdrzy wspolnie zajmaljsie
akcjami przedsbiorstwa. W pozostatych czterech przypadkach niedge wspoétpraca w tym

zakresie.

3.9. Ograniczona dystrybucja zyskow

Dziatania biznesowe lokalnych firm wspoélnotowych sarejestrowane jako dziatak®o
stowarzyszé ekonomicznych lub spotek z ogranicaardpowiedzialnécia. Jako takie nieas
formalnie ograniczone przez zakaz dystrybucji zyskéw. Jegmagotencjalni odbiorcy
jakichkolwiek hipotetycznych dywidend — poszczegobtowarzyszenia zatgcielskie — to
stowarzyszenia nienastawione na zysk. Jak pgauwayliSmy, osobow& prawna
przyjmowana jest przede wszystkim, jaitodek ograniczenia ryzyka biznesowego, a nie po
to, aby utatwé dystrybucg zyskow. Ta prawna forma otwiera, w niektérych mpagkach,
prawne drogi optacania dywidend:yikownikom/pracownikom. Nie mamy danych, aby

stwierdzt, czy obecnie mdiwos¢ ta jest wykorzystywana.
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4. Wspieranie struktur parasolowych
CB Wsparcie Szwecji, firma zatona po to, aby wspietgrzedstbiorstwa wspoélnotowe w
Szwecji, powstata w 1999 roku. Znajduje sha w posiadaniu gtiu firm wspdélnotowych z

potnocnej Szwecji.

Agencje Rozwoju Spoétdzielczoi mogy zapewnt profesjonalne wsparcie w ramach swoich
obowiazkowych dziatd. Agencji Rozwoju Spotdzielczoi z Gothenburga jest obecnie silnie
zaangaowana w rozw¢j firm wspolnotowych na terenie teg@lkomiejskiego regionu

Gothenburga.

5. Cechy innowacyjne
Model ten 4czy, w innowacyjny sposob, cele zwane z rozwojem wspolnoty (w szerokim
znaczeniu) z integragjna rynku pracy. Pozyskiwanie wielu, lokalnych metariuszy,

przyczynia s do rozwoju innowacyjnych struktur zadzania firny (patrz 3.7.).

Samhall

1. Krotki zarys historii

W szwedzkim modelu opieki spotecznej, prawo doudhtrenia jest postrzegane jako prawo
obywatelskie. Zgodnie z tym zaeniem, pocawszy od lat 30. dwudziestego wieku,
integracja przez pracjest obowazkiem publicznym. Integracja miata dbygwarantowana
przez widciwe kierowanie rynkiem pracy i w pierwszymedzie odbywd sic miata w
przedstbiorstwach nalzacych do sektora prywatnego. ¥¥aty st z tym dotacje dla firm
zatrudniagcych osoby niepetnosprawne i/lub na dostosowardywdualnych miejsc pracy
do potrzeb niepetnosprawnych pracownikéw. Stworzgagstwowe, chronione zaktady

pracy dla osdb niepetnosprawnych, aby d&ynaprzeciw rosgcemu zapotrzebowaniu

zatrudnienia w przensle. Utworzony przez wiadze fpistwowe Samhéllsforetage, zostat

zreformowany w 1980 roku i zarejestrowany, jakenfirz w petni pastwowym kapitatem
akcyjnym pod nazwSamhall

Z punktu widzenia komercjalnego Samhall (systenowcionych warsztatéw) odnidst sukces,
przedstbiorstwu temu udawalo @i polaczy¢ cele zwizane z prag integracyjma i
rehabilitacyjr, z przynosacymi zyski pomystami biznesowymi. Dochody czerpgldwnie

realizupc proste zlecenia (moritgpakowanie, produkcja efci) dla duzych firm.
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Szwedzkiesrodowisko ekonomiczne zmienitogsniekorzystnie dla chronionych warsztatéw,
w ciaggu ostatnich dwoéch dekad, poniewalotychczasowi zleceniodawcy (zwlaszcza
przemyst samochodowy, dgnieryjny i telekomunikacyjny) przenie swoja produkcje do
innych krajéw lub ich dzialalng zostata ograniczona przez kryzys. Réwnéoie
ograniczono pastwowe subsydia przeznaczane dla chronionych vedészt Samhall, a
panstwo, jako wiaciciel przedsgbiorstwa, zacgo wymag& wicksze] wydajnéci
ekonomicznej. Naciski na zracjonalizowanie zasadyr wytwarzanie zyskow w pgizeniu

z pogarszacym sk klimatem ekonomicznym doprowadzit, wedtug krytykéwdo
wykluczenia oséb o nszym potencjale. Oficjalne rapoftwskazuj, ze w rezultacie tych
przemian, Samhall pozbylesosdb z okrdonym typem niepetnospraws, zwlaszcza oséb

Z problemami wgzacymi sk ze zaburzeniami intelektualnymi i trudie@ami z uczeniem gi

Sambhall obecnie przechodzi pawma restrukturyzaej ktéra szczegodlnie podidla wag
aktywndgci rehabilitacyjnej, jako magej szang powodzenia opcji biznesowej. Nowe obszary
biznesowe s rozpatrywane w sektorze ustug, a ich celem jesin@sienie procentu
zatrudnionych w tym sektorze pracownikow z 40% &805w 2004 roku. Istnieje rownie
zainteresowanie nawdaniem wspoétpracy z wiladzami lokalnymi i innymi aidmi

dziatapcymi w obszarze pracy integracyjne;.

2. Najwazniejsze cechy

2.1. Formaly prawna/e i struktura wiasndci

Samhall AB to nastawione na zysk przedsirstwo, ledace w catdci wikasndgcia paistwa.

Do 1 stycznia 2002 roku, przedsiorstwo to posiadato siedem filii, pgizonych w jedno
przedsgbiorstwo z szé&ioma oddziatami, z ktorych cztery zajmowatye siziatalngcia

biznesow, a dwie rozwojem zasobow ludzkich. Dziatal@@rzedstbiorstwa obejmuje szé

regionéw geograficznych Szwecji (Roczny raport 2002

2.2. Realizowane cele
Rzad wyznaczyt warsztatom chronionym Samhall cztefg:.ce
» Cel zwhzany z zatrudnieniem: zapewnianie zatrudnienia @sobiepetnosprawnym.

W roku 2001 powinny zapewhnie mniej nk 31 miliondw godzin pracy.

4 Miedzy innym SOU 2001:3triktning och styrning av Samhalls verksambietz SOU 2002:22,
Utredningen om arbetsmarknadsprogram for personed medsatt arbetsforméaga).
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» Cel zwhzany z rekrutagj zatrudnianie nie mniej 1i40% o0sOb niepetnosprawnych
intelektualnie i/lub osob dotketiych wigcej niz jedm niepetnosprawnieia.

» Cel integracyjny: pi¢ procent sp&rod niepetnosprawnych pracownikow powinno, w
ciagu roku, opsci¢c Samhall na rzecz regularnego zatrudnienia na wolnynku
pracy.

* Cel ekonomiczny: wymaganie efektywsaoi maksymalnego wykorzystania zasobow.

2.3. Typy proponowanych posad

Warsztaty chronione Samhall zatrudaiapkoto 27 000 pracownikow, z ktorych 93%
dotknictych jest niepetnosprawscia utrudniajca wykonywanie pracy. Proponowane typy
posad obejmuj zatrudnienie na peten etat i nae&z etatu (39% kobiet i 21% @aczyzn
pracuje na o&¢ etatu). W przedsbiorstwie zatrudnioneasroéwniez osoby, ktére zostaty
przyjete do pracy w sposob ,bezfedni’, tzn. nie pochodz z grupy docelowej
przedsgbiorstwa. Zatrudnianeaone przede wszystkim do zad&tére mog by¢ zbyt trudne
dla os6b niepetnosprawnych. ,Pracownicy bé&rpdni” mog by¢ rowniez zatrudniani, aby
podnigé¢ wydajna¢ produkcji. Osoby niepetnosprawne i ,pracownicy f@redni” obgci sa

odmiennymi warunkami pracy i podpigupnego rodzaju umowy o prac

Dotacje radowe kompensuj koszty powstate w wyniku dziatalé@ przedstbiorstwa,
kierujac sk regionalnym rozmieszczeniem zaktadow pracyzlmmscia zapewnienia pracy
w roznych sektorach oraz dostosowaniem warsztatOw pdacypotrzeb pracownikéw o
nizszych maliwosciach i tempie pracy. Samhall oferuje rownigzkolenia, rehabilitagji

techniczne dostosowanie miejsc pracy dla pracownik&pecjalnych potrzebach.

Srednio, w cigu roku, 1000 os6b opuszcza Samhall, aby géodface poza chronionym

sektorem, a 1744 osobom proponowamnpraktyki w zaktadach pracy poza Samhall.

2.4. Znaczenie szkoke

Poza uczestniczeniem w pracy, ktéra postrzegartajgge podstawa nauki i osobistego
rozwoju, Sambhall oferuje réwnieustugi doradcze oraz kursy, ktore odnpszie do
aktualnych zadaw przedstbiorstwie lub zwgkszap szang zdobycia innego zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Szkolenia mpgbejmowa rowniez podstawowe umiefnosci, takie
jak jezyk szwedzki, czytanie, matematyka, itd.
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W 2001 roku dwie trzecie pracownikow niepetnosprgetm naleéacych do grupy docelowej,
uczestniczyta w jakidiszkoleniu.Srednia dla catej grupy docelowej wynosita 47 goglzia
pracownika w cigu roku. Jest to niecozszy wynik, ni pocatkowo zaktadano. Szacowano,

ze W chgu roku, kadego pracownika obejmie 50 godzin nauki/szkole

W 2001 roku 1744 pracownikdw Sambhall zdobytdwiadczenie na otwartym rynku pracy,
ktérego celem byto zdobycie regularnej pracy.

W 2000 roku zostat zapagtkowany trwagcy 3 lata program dla wszystkich pracownikow z

grupy docelowej. Obejmuje on 30 godzinny pakieskwr i doradztwa\(aga Vinn).

2.5. Zatrudniani pracownicy

Lokalne biuro zatrudnienia przydziela pgaww Samhall po przeanalizowaniu ahgvosci
zdobycia przez danosole zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Samhallughtra osoby w
réznoraki sposob dotketych niepetnosprawnscia funkcjonal,. Wedtug analiz z 2001 roku,

struktura zatrudnienia oséb niepetnosprawnych adayhastpujaco:

Kategoria niepetnosprawndgci Procent
Fizyczna 35%
Psychiczna 16%
Intelektualna 15%
Socjomedyczna 094l
Inne 9%

Podstawowym warunkiem zatrudnienia jest zd&tneykonywani pracy, przynajmniej na pot

etatu. Warunek ten automatycznie wyklucza licznggrosob.

2.6. Zasoby

Zyski ze sprzedsy dobr i ustug stanowi ponad potow dochodu Samhall. Reszta jest
uzupetniana z dotacji patwowych (patrz pounej 2.7.). Dotacje zatwierdza parlament
szwedzki, a one decydup ilosci miejsc pracy oferowanych przez Samhall. Dotdejen
obliczane jako zwrot dodatkowych kosztéw (w poromina z konwencjonalnymi
przedsgbiorstwami zatrudniagymi konwencjonala site roboca) zwiazanych z polityk

prowadzon przez Samhall, czyli zakresem geograficznym, rsaigj tempem wykonywania
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zada, pomoa terapeutyczy itd. Formalnie, dotacje patwowe whczane g w zestawienie

balansowe, jako dochdd pochady z ustug kontraktowanych przezigéwo.

2.7. Zwigzki z polityk a spoteczry

Sambhall jest przede wszystkim instrumentemspaowej polityki wobec rynku pracy. Jak
zauwaono powyej, paistwowe dotacjessobliczane jako zwrot kosztow, na ktore narak
to przedsibiorstwo realizujc polityke panstwowa. Poziom zwrotu kosztach, pepeszy od
potowy lat 90. obrda sk i nominalnie nie zmienia g mimo rosmacych, wcagu ostatnich
pieciu lat, wydatkéw zwizanych z ptacami. Niedobor dotacji jest réowneway przez
rosmce dochody i ograniczanie zatrudnienia na podstawiewy o pra¢. Ogolnie rzecz
biorac wzrasta nacisk na racjonalizacje pracy i rentéwinarzedstbiorstwa.

Rok Zatrudnienie na podstawie Dochody firmy Dotacje pastwowe
umowy (w milionach koron (w milionach koron
(w milionach przepracowanychszwedzkich) szwedzkich)
godzin)

1994 | 33,6 3825 4960

1997| 32,2 4499 4424

1998| 32,3 4974 4456

1999| 31,9 5017 4262

2000| 31,9 5744 4262

2001| 31,0 4689 4262

2002| 28,5 4262

2.8. Podstawowe dane

Samhall jest najwkszym szwedzkim podwykonawcW 2001 roku Sambhall zatrudniat
27 726 0s06b, z ktorych 25 328 byto niepetnosprawnyatrudnienie oséb z grupy docelowej
wynosi 22 436 FTARersonalberattelse raport o pracownikach z 2001 roku). Pracomi w

800 zaktadach pracy w catej Szwecji.

Dziatalng¢ Samhall obejmuje przemyst elektroniczny, pakowamigkonywanie elementéw
dla przemystu telekomunikacyjnego i mechanicznegmadycyjnie wanymi obszarami
dziatania jest krawiectwo, mortai technologie medyczne. Reorientacja w sireektora

ustug, ktés obserwujemy, jest odpowiedzna trwajce zmiany w szwedzkim przesgig. W
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tym obszarze Samhall proponuje ustugi #a@ne z si robocz, sprataniem, prowadzeniem
domu, technikami informacyjnymi, ustugami dla nigsprawnych, pomoc domawi

prowadzenie restauraciji.

Obrot za rok 2001 wynosit okoto 900 miliondw euro.

3. Stosunek do kryteribw ekonomiczno-spotecznych EES

3.1. Ciagta dziatalncsé w zakresie dobr i/lub sprzeday ustug

Gtowng dziatalngcia Samhall jest produkcja débr i sprzedastug. Aby wypetri polityke
rynkowa rzadu realizowane g rOwniez szeroko zakrojone programy edukacyjne i
szkoleniowe (natey zauwayc, ze liczba godzin szkoleniowych wzrosta do niemal asu
pracy), ktorych zadaniem jest rozwijanie urgiepsci pracownikOw oraz zwkszenie ich

szansy na weégie na otwarty rynek pracy.

3.2. Wysoki stopié autonomii

Sambhall korzysta z dej autonomii, jéli chodzi o strategie biznesowe, tworzenie nowych
produktow, dziataln& biznesow, itd., jednake, glébwne spoteczne cele tego
przedsgbiorstwa g okreslone przez rgzd szwedzki, ktéry jest formalnym wéecielem firmy,

a take mianuje jej zarg. Kierownictwo firmy mae zdecydow&o rezygnacji z okrgonych

dziatay, ale nie z cakxi zatazen.

3.3.Znaczcy poziom ryzyka ekonomicznego

Jako przedsbiorstwo, Samhall jest szczegdlnie ramae na ryzyko ekonomiczne, do tego
stopnia, ze ekonomiczny bilans jego dziekwb maze okaza sig ujemny. Jednak jego

specyficzny, instytucjonalny charakter -edhcy skrzyowaniem organu politycznego i

dziatalngci komercyjnej — praktycznie wyklucza aiovos¢ bankructwa.

3.4. Minimalna ilosé¢ pracy optacanej

Wszystkie prace w Samhall wykonywarnens podstawie uméw o prac

3.5. Wyrazny cel, przynosacy korzysci spoteczndci
Na usytuowanie zaktadéw pracy najeych do Samhall magwptywaé (centralnie okrédone)
czynniki zwhzane z planowaniem regionalnym. Nie ma jedriakinych bezp@ednich

zwiazkdéw migdzy polityka prowadzon przez Samhall, a celami spotecgcidokalnej.
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3.6. Inicjatywa uruchomiona przez grug obywateli
Samhall stworzyto psstwo i ono kieruje jego dziataldcia. Parednio, zasady wediug,
ktorych dziata to przeddbiorstwo, wywodz sig z programu robotniczego ruchu

powojennego powstatego w 1945 roku.

3.7. Wiadza decyzyjna nie oparta na wiasrsai kapitatowej
Uprawnienia zwgzane z podejmowaniem decyzji sdzielane przez #d, jako wigciciela

przedsgbiorstwa.

3.8. Charakter partycypacyjny, angaujacy osoby, ktérych dotyczy dana dziataln&t
Przedstbiorstwo nie ma innych, formalnych mechanizméw y&ampacyjnych, ni te ktore

przewiduje (ogodlna) ustawa o wspolnym podejmowaleicyzji.

3.9. Ograniczony rozdziat zyskéw
Nie ma prawnie zapisanego ograniczenia rozdziakkay, ani dotycazcego tej kwestii
zapisu w przepisach przeelsiorstwa. Pastwo jest uprawnione przez statut do przejmowania

zyskow przedsbiorstwa.

4. Wspieranie struktur parasolowych

Sambhall ma ogolnokrajowy zakres. Z uwagi na tozenby¢ traktowany, jako organizacja
parasolowa dczaca liczne, rozproszone warsztaty pracyy &ne subsydiowane przez
organizagt central i nie majp formalnego wptywu na ksztattowanie polityki firmy.

5. Cechy innowacyjne

Instytucjonalny charakter Samhallu jest intergsyn przyktadem dczenia modeli
przedstbiorczych z elementami, edacymi istoh agencji radowej. Przedsbiorstwo to
dostarcza wic licznych interesucych przyktadow, dotyerych finansowania polityki
nastawionej na wktzanie, budowanie zestawie finansowych oraz atzenie

przedsgbiorczaci z dziatalndcia spoteczn.

Ttumaczenie: Jakub Jefiiki
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