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Ekonomia spoteczna w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu wprowadzenie do te-
matyki ekonomii spotecznej — sitg rzeczy bardzo ogdlne
i uproszczone. Istnieje wiele polskich i zagranicznych opra-
cowan poswieconych tematowi ekonomii spotecznejt. Na-
szym zamiarem jest przedstawienie podstawowych infor-
macji dotyczacych tego sektora, ktére moga by¢ przydatne
cztonkom Komitetéw Monitorujacych oraz pracownikom
Instytucji Posredniczacych, w tym cztonkom Komisji Oce-
ny Projektéw. W pierwszych czterech rozdziatach opisana
zostata ekonomia spoteczna, w nastepnym — infrastruktu-
ra tego sektora. Kolejne rozdziaty pos$wiecone s3 analizie
usytuowania ekonomii spotecznej w Programie Opera-
cyjnym Kapitat Ludzki. Przedstawiamy takze przyktady za-
piséw z Planéw Dziatan do Priorytetu VII zaréwno takich,
ktére uznalismy za wzorcowe z punktu widzenia rozwoju
ekonomii spotecznej, jak i tych stuzacych za zty przykfad.
Ostatni rozdziat to wskazowki dla oceniajacych wnioski
w konkursach.

Duzy ich wybdr umieszczony jest na stronach: www.ekonomiaspoleczna.pl, www.gospo-
darkaspoleczna.pl, www.liskow.org.pl.




Czym jest ekonomia spoteczna?

Czym jest ekonomia spoteczna?

Pojecie ekonomii spotecznej, nazywanej w niektérych kra-
jach ekonomig solidarnosci czy ekonomia obywatelska,
jest bardzo szerokie. Termin ten najczesciej definiuje sie
w dwojaki sposéb: jako sektor (w wymiarze instytucjonalno
-prawnym) i jako metode dziatania (polegajaca na osiaga-
niu celdw spotecznych metodami gospodarczymi). Aby go
dobrze zrozumie¢ warto opisac instytucje stanowigce rdzen
tego $rodowiska — tzw. przedsiebiorstwa spoteczne, czyli
modelowe przedsiewziecia ekonomii spotecznej. Najbar-
dziej popularna i czesto stosowana jest definicja europej-
skiej sieci badawczej EMES (European Research Network)?.
Wedtug niej przedsiebiorstwo spoteczne to przedsiewziecie
o gtéwnie spotecznych celach, ktére angazuje sie w dziatal-
nos¢ ekonomiczna, a zyski z niej przeznacza na realizacje
owych celéw lub dla zaspokojenia okreslonych potrzeb
spotecznych. Nie dziata wiec — jak tradycyjne przedsiebior-
stwo — w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia docho-
du udziatowcédw, czy tez wiascicieli. EMES okresla kryteria
spoteczne i kryteria ekonomiczne, ktérymi powinny charak-
teryzowac sie przedsiebiorstwa spoteczne:

Kryteria ekonomiczne
prowadzenie w sposéb wzglednie ciggty, regularny dziatal-

nosci ekonomicznej (sprzedawanie débr lub ustug);
niezalezno$¢, suwerennosc instytucji w stosunku do insty-
tucji publicznych;

podejmowanie ryzyka ekonomicznego — prowadzenie
dziatalnosci ekonomicznej w wymiarze zmuszajacym insty-
tucje do reagowania na sygnaty rynkowe;

zatrudnianie chocby nielicznego pfatnego personelu.

Kryteria spoteczne
wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel

przedsiewziecia;

oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

mozliwie demokratyczny system zarzadzania, uwzglednia-
jacy interesy réznych interesariuszy;

mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

ograniczona dystrybucja zyskow.

,Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla rozwoju pod redakcjg Piotra
Fraczaka i Jana Jakuba Wygnanskiego', FISE, 2008.

Ten zestaw kryteriéw jest definicjg idealnego przedsiebior-
stwa spotecznego. Od przedsiewzie¢ zaliczanych do tego
sektora nie wymaga sie zatem spetnienia wszystkich kry-
teriéw, lecz wiekszosci z nich. Upraszczajgc, mozna powie-
dzie¢, ze w mysl definicji EMES przedsiebiorstwa spotecz-
ne to te podmioty, ktére spetniajg wszystkie wymienione
kryteria ekonomiczne, ale nie sg klasycznymi przedsiebior-
stwami — instytucjami kierujgcymi sie w swoich dziataniach
przede wszystkim dazeniem do maksymalizacji zysku
ekonomicznego.
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Co ekonomia spoteczna oznacza w praktyce?

Podmioty ekonomii spotecznej moga petni¢ bardzo rézno-
rodne funkcje. Ponizej przedstawiamy podziat ich kompeten-
qji, poparty przyktadami polskich przedsiewzie¢, stanowia-
cych swoisty dowdd na istnienie ekonomii spotecznej
w Polsce. Trzeba jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na ciagle
jeszcze ograniczong skale tego zjawiska w naszym kraju, wie-
le z opisanych tu obszaréw dopiero czeka na rozwiniecie.

Integracja spoteczna i dziatalnos¢ na rynku pracy

Przykfadami na tego typu dziatania moga byc¢: Pra-
cownia Rzeczy Réznych, prowadzona przez Fundacje
SYNAPSIS /www.synapsis.waw.pl/, ktérej celem jest inte-
gracja spoteczna 0séb z autyzmem? lub Fundacja Stawek
/www.fundacja-slawek.eu/, pomagajaca osadzonym w wie-
zieniach i wychodzacym na wolno$¢ w powrocie do zycia
w spoteczenistwie. Wszystkie przytoczone w tym tekscie
przedsiewziecia integruja grupy defaworyzowane jedno-
czednie stwarzajac dla nich miejsca pracy.

Integracja spoteczna
i dziafalnos¢ na rynku pracy

Dostarczanie
ustug
publicznych

Dziatalnos¢
handlowa
i produkcyjna

Dostarczanie
débr publicznych
i rozwdj wspdlnot

lokalnych

Ustugi
o charakterze
wzajemnym

Ustugi na otwartym rynku

Integracja spoteczna i dziatalnos¢ na rynku pracy

Fot. Fundacja SYNAPSIS

Pracownia Rzeczy Réznych powstata w ramach Fundacji SYNAP-
SIS i daje zatrudnienie osobom z autyzmem. W Polsce osoby te nie
majq szans na zatrudnienie na otwartym rynku pracy, poniewaz
nie mogq sie obejs¢ bez trenera pracy, czyli osoby wspierajgcej
ich na co dzien. Pracownia stworzyta dostosowane do ich po-
trzeb miejsce pracy — cztery pracownie: stolarskq, ceramiki, poli-
graficzng i pracownie rekodzieta, w ktdrej powstajq m.in. witraze
i bizuteria. Specyfika autyzmu nie pozwala na masowq produkcje

— zamiast tego powstajq przedmioty ,na miare klienta’ produko-

wane w krétkich seriach lub pojedyncze, unikatowe egzemplarze.
Wszystkie przedmioty sprzedawane sq w sklepie internetowym.

Pracownia nie chce by¢ zwyktq firmg — jest przedsiebiorstwem
spofecznym, istniejgcym nie po to, Zeby wypracowywac zyski dla
wiascicieli, ale by dac szanse na prace tym, ktdrzy nie poradziliby
sobie sami na otwartym rynku. Wyprébowane w Pracowni rozwig-
zania organizacyjne, prawne, terapeutyczne i ekonomiczne mogq
byc¢ powielane przez inne organizacje, ktdre idqc przetartym juz
szlakiem ponoszg mniejsze ryzyko. W ten sposéb Pracownia Rze-
czy Réznych ma szanse przyczynic sie do poprawy jakosci zycia
dorostych 0séb z autyzmem.

Wszystkie przytoczone przyklady przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej opisane zostaty
w Atlasie Dobrych Praktyk Ekonomii Spotecznej /www.ekonomiaspoleczna.pl/.
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Dostarczanie ustug publicznych biorg stopniowo odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
przekazanego im we wspdlne uzytkowanie domu);
Ustugi publiczne swiadczone przez przedsiebiorstwa spo- 0 ustugi opiekuncze swiadczone w domu oraz prowa-
teczne moga mie¢ bardzo rézny charakter, ale przynajmniej dzenie réznego rodzaju instytucji opiekuniczych (tak jak
dwie ich grupy (ustugi spoteczne oraz ustugi techniczne) sg w Stowarzyszeniu Flandria /www.flandria.pl/, ktére sku-
szczegolnie wazne dla przedsiebiorczosci spotecznej. piajac ponad 7 tys. cztonkdw jest w stanie negocjowac
stawki ustug pielegniarskich i opieki medycznej, a nawet
. Ustugi spoteczne: prowadzi¢ apteke);
0 ustugi edukacyjne (np. Stowarzyszenie na rzecz Rozwo- [ dziafania w obszarze szeroko rozumianej stuzby
ju Wsi Sokotowo, ktére — zeby utrzymac mata wiejska zdrowia (np. Spotdzielnia Socjalna,Szansa i Wsparcie”
szkote — prowadzi przyszkolny sklep); /www.szansaiwsparcie.free.ngo.pl/, ktéra szkoli i przygo-
[ dziatania w obszarze szeroko rozumianych ustug socjal- towuje sanitariuszki do pracy w szpitalu).
nych (np. Stowarzyszenie ,By¢ razem” /www.bycrazem.
free.ngo.pl/, zaktadajace Domy Wspdlnoty, gdzie b. Ustugi technicznie moga dotyczy¢ np. utrzymywania
bezdomni poczatkowo wspierani przez stowarzyszenie zieleni miejskiej i innych prac porzadkowych zwiagzanych

Dostarczanie ustug publicznych

"y
)

Fot. Mikotaj Grynberg

Fenomenem Stowarzyszenia ,Niepetnosprawni dla Srodowiska EKON’ jest to, ze w ramach stworzonego przez siebie przedsiebiorstwa rea-
lizuje jednoczesnie kilka celéw: zatrudnia osoby niepetnosprawne (gtdwnie chorujqce psychicznie), zagrozone wykluczeniem spofecznym,
a jednoczesnie dziata w dziedzinie ochrony srodowiska, promujqgc postawy proekologiczne.

Gdy stowarzyszenie zaczynato dziatalnos¢, znalezienie pracy dla osoby niepetnosprawnej graniczyto z cudem. Wiadze stowarzyszenia,
przeprowadziwszy analize rynku, postanowity zajq¢ stabo zagospodarowangq nisze — gospodarke odpadami opakowaniowymi.

Innowacyjny pomyst na stworzenie przedsiebiorstwa ekonomii spofecznej, zatrudniajqcego na duzq skale osoby niepetnosprawne (wyko-
rzystanie formuty zaktadu pracy chronionej), a takze nowatorskie podejscie do pracownika i do kwestii ekologii okazaty sie sukcesem. Jest
on dowodem na to, ze aktywizacja niepetnosprawnych na duzq skale jest moZliwa i ma sens (nie tylko zawodowy, lecz takze terapeutyczny).

Okazato sie, ze jest duze zapotrzebowanie na tego typu oferte kierowanq do 0séb niepetnosprawnych, a jednocze$nie z roku na rok zainte-
resowanie ekologicznq zbidrkq odpaddw wtdrnych i segregacji smieci jest coraz wieksze. Takze ten typ aktywnosci spotecznej i ekonomicz-
nej oferowanej osobom w znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnym (praca wykonywana w grupie, kontakt z mieszkaricami,
dziatanie w przestrzeni miejskiej, a nie w zamknietych zaktadach chronionych) wart jest upowszechniania.
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z mieniem publicznym (jak np. spoétdzielnia socjalna

na Pigtkowie — dzielnicy Poznania, dajaca zatrudnienie
osobom zalegajacym z ptaceniem czynszu). Pokrewne
temu sg ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadoéw, ich
segregacja i utylizacjg (warszawski EKON /www.ekon.org.
pl/ dziatajac w tym wiasnie obszarze, daje prace ponad 800
osobom niepetnosprawnym i chorujacym psychicznie).

Ustugi o charakterze wzajemnym

Moga to by¢ zaréwno przedsiewziecia dziatajgce w ob-
szarze rynku i konkurencyjne wiasnie ze wzgledu na swoj
wzajemnosciowy charakter, np. ubezpieczenia wzajemne
(Towarzystwa Ubezpieczert Wzajemnych), ustugi zdrowot-
no-opiekuncze, spétdzielnie telefoniczne itp., jak i alterna-
tywne mechanizmy wymiany, np. banki czasu, (czyli wza-
jemne dzielenie sie kompetencjami i ustugami w ramach
grupy 0séb zrzeszonych w banku) albo systemy barterowe.

Ustugi na otwartym rynku

Tutaj za przyktad moze postuzy¢ krakowski pensjonat
,U Pana Cogito” /www.pcogito.pl/, ktory zapewnia wy-
sokiej jakosci obstuge hotelowg i cateringowa, zatrud-
niajac osoby po kryzysach psychicznych i przeznaczajac
zyski ze swojej dziatalnosci réwniez na rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych.

Dostarczanie débr publicznych i rozwéj wspoélnot
lokalnych

llustracjg tego typu kompetencji moze by¢ Battéw, mata
miejscowo$¢ koto Ostrowca Swietokrzyskiego, ktérej miesz-
kancy zastanawiajac sie, co zrobi¢ z panujacymi wokot bie-
da i bezrobociem, wpadli na pomyst stworzenia Parku Juraj-
skiego /www.juraparkbaltow.pl/, oczyscili zarosnieta rzeke
i stworzyli na niej szlak wodny, ktérym sptywaja tratwy z tu-
rystami. Co roku Battéw odwiedza ponad 200 tysiecy oséb.

Ustugi na otwartym rynku
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Fot. Zorka Projekt

Wedtug danych z poczqtku 2008 roku w pensjonacie ,U Pana Co-
gito” pracuje 21 0s6b po kryzysach psychicznych, gtdwnie chorych
na schizofrenie, majqcych trudnosci z podjeciem zatrudnienia.
Sq zatrudnieni we wszystkich dziatach zaktadu: jako pomoce ku-
chenne, pokojowe, recepcjonistki, ksiegowi. Wspdtpracujq z nimi
zdrowi profesjonalisci, w tym pielegniarka i terapeuta zajeciowy,
zastepca kierownika ds. recepcji, profesjonalista ds. turystyki i hote-
larstwa, ktdry czuwa nad biznesowq czesciq dziatalnosci, zawodo-
wy kucharz, profesjonalny kelner, ksiegowa. Poza tym, ze ,U Pana
Cogito” jest miejscem stuzgcym rehabilitacji, jego funkcjonowanie
to normalna dziatalnos¢ gospodarcza, podlegajqca realiom rynku.
Zyski pochodzqce z dziatalnosci pensjonatu w cafosci przeznacza-
ne sq na rehabilitacje pracownikéw — gtéwnie dofinansowanie
zakupu lekdw, turnusy rehabilitacyjne, doksztatcanie.

Pensjonat ,U Pana Cogito” jest dobrym przyktadem wigczania
0s6b po kryzysach psychicznych do otwartego rynku pracy. Osoby
te nie powinny zamykac sie w domach czy w swiecie wewnetrz-
nym. Aby mogty wréci¢ do zdrowia, potrzebna im jest skuteczna
rehabilitacja zawodowa (ergoterapia). Praca pozwala im poczuc
sie potrzebnymi, daje szanse zaistnienia w innej niz dotqd roli,
wptywa pozytywnie na funkcjonowanie spoteczeristwie. Proces
reintegracji spotecznej ma takze drugq strone. Rozwija pozytywny
stosunek do 0sdb chorujqgcych psychicznie, przetamuje krzywdzg-
ce stereotypy wsréd gosci pensjonatu.

Pomyst na tego typu zatrudnienie 0séb po kryzysach psychicz-
nych moze byc¢ replikowany pod pewnymi warunkami, z ktdrych
Jjednym z podstawowych jest stworzenie koalicji profesjonalistéw,
rodzin i chorych. Skuteczna pomoc osobom chorym psychicznie
wymaga bowiem catosciowego podejscia.
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Dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna

Przedsiebiorstwa spoteczne mogga tez podejmowac dziatal-
no$¢ produkcyjng, tak jak to robi EKO,Szkofa Zycia” w Wan-
dzinie /www.ekoszrepublika.pl/ - najwiekszy w Polsce
osrodek dla oséb uzaleznionych od narkotykéw, zakazo-
nych wirusem HIV i chorych na AIDS, gdzie od wielu lat pro-
wadzony jest sad ze starymi odmianami polskich drzew
owocowych oraz hodowla krélikow i kur.

Dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna

Fot. Mikotaj G.rynberg
Utworzony przez Stowarzyszenie ,Solidarni Plus” Osrodek Readaptacji EKO ,Szkota Zycia” w Wandzinie nie tylko poddaje leczeniu i terapii
osoby uzaleznione, zakazone wirusem HIV i chore na AIDS, lecz takze poprzez prace i uczenie zawodu przygotowuje je do samodzielnego
zycia. W osrodku leczy sie, uczy i pracuje 120 pacjentow.

EKO ,Szkota Zycia” od poczqtku swojego istnienia dqgzyta do samowystarczalnosci. Ze znakomitymi rezultatami zatozono tam hodowle

gatunkdw rodzimych zagrozonych wyginieciem — krélika polskiego popielniariskiego oraz kury zielononézki kuropatwianej, a takze roz-
poczeto uprawe starych polskich odmian drzew owocowych. Owoce i warzywa, uprawiane przy zastosowaniu tradycyjnych metod, sq su-
szone i przetwarzane we wtasnej przetwarni. Mtode kréliki, jak réwniez sadzonki 50 réznych gatunkdw drzew pochodzqce z sadéw osrodka

sprzedawane sq rolnikom, a zarobione pienigdze pozwolity do tej pory na uruchomienie w oSrodku wtasnej oczyszczalni sciekdéw, a takze

zZmiane systemu ogrzewania.

Dzieki zastosowaniu biomasy oraz wspdtpracy z nadlesnictwem koszty ogrzewania osrodka spadty do symbolicznej ztotdwki. Pacjenci
zbierajq odpady drewna, ktére dostajq za darmo, nadlesnictwo tez na tym zyskuje — nie musi ptacic¢ za czyszczenie lasu.

EKO ,Szkota Zycia” to bank pomystéw na dziatania tqczqce terapie i reintegracje 0séb wykluczonych z dziatalnosciq ekonomiczng. Zain-
teresowane instytucje mogq replikowac nawet tylko niektdre z tych innowadji, chociaz na pewno wszystkie warte sq upowszechnienia.
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Jakie podmioty prawne dziataja
w obszarze ekonomii spotecznej?

Ponizej definiujemy formy prawne podmiotéw, ktore
w wiekszym lub mniejszym zakresie wpisujg sie w dziata-
nia ekonomii spotecznej. Nie znaczy to jednak, ze wszystkie
organizacje dziatajgce w formule stowarzyszenia czy spoét-
dzielni pracy automatycznie powinny by¢ zakwalifikowa-
ne jako podmioty ekonomii spotecznej. To zalezy przede
wszystkim od profilu ich dziatania oraz innych cech, takich
jak to, czy wérdd pracownikéw czy klientéw takich organi-
zadji znajduja sie osoby pochodzace z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Najbardziej liczng grupe podmiotéw ekonomii spotecznej
stanowia organizacje pozarzadowe, a wsréd nich najlicz-
niejsze sg fundacje i stowarzyszenia.

Fundacja jest organizacja powotang dla realizacji celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych (przy czym go-
spodarcze cele nie moga by¢ celami zarobkowymi). Funda-
Cja jest ustanawiana przez osobe fundatora, ktérym moze
by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna. Fundacja moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg stuzaca realizadji jej ce-
l6w, a wartos¢ jej srodkéw majgtkowych przeznaczonych
na dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1000
zZtotych. Srodki uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej powin-
ny by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa. Dziatalnos¢
fundadji reguluje ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
oraz przepisy statutu fundacji.

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne i trwate zrze-
szenie w celach niezarobkowych, opierajace swoja dziatal-
no$¢ na pracy spotecznej cztonkow. Stowarzyszenie moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug ogdélnych za-
sad okreslonych w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem,
ze dochdd z tej dziatalnosci bedzie przeznaczony na cele
statutowe, nie bedzie przeznaczony do podziatu miedzy
jego cztonkdw. Kwestie dziatalnosci stowarzyszen reguluje
ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Zaréwno fundacje jak i stowarzyszenia prowadzace dziatal-
nos$¢ gospodarcza z chwilg wpisania do rejestru przedsie-
biorcow stajg sie przedsiebiorcami w zakresie tej dziatalno-
$ci, moga tez zakfada¢ jednoosobowe spoétki kapitatowe,
tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki
akcyjne.

Cze$¢ organizacji pozarzadowych odgrywa bardzo wazng
role, wspomagajac zatrudnienie oséb z grup defaworyzo-
wanych. Umiejetnosci i gotowos¢ do zindywidualizowanej
catosciowej pomocy podopiecznym odréznia je od wielu
innych instytucji $wiadczacych ustugi na rynku pracy.

Spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieogra-
niczonej liczby oséb, o zmiennym skfadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swo-
ich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza.
Spétdzielnia moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ spotecz-
ng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich
Srodowiska.

Dokonujac typologii spétdzielni dosy¢ czesto przyjmuje
sie kryterium przedmiotu dziatalnosci, dzielac spdtdzielnie
na handlowe, mieszkaniowe, ustugowe itd. Innym rodzajem
podziatu mogtaby by¢ klasyfikacja spotdzielni ze wzgledu
na funkcje, jaka spetniaja w stosunku do cztonkéw. Przy-
ktadowo, jezeli powigzanie ze spétdzielnia wynika z faktu
zaspokojenia okreslonej potrzeby, to bedziemy mowic
o spdtdzielniach konsumenckich, czesto nazywanych spét-
dzielniami uzytkownikéw. Jezeli zas powigzanie to ma cha-
rakter stosunku pracy, wtedy mowa bedzie o spoétdzielniach

pracy.

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia ekonomii spotecz-
nej maja nastepujace typy spotdzielni:

. Spétdzielnia pracy, gdzie przedmiotem gospodarczej

dziatalnosci jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa
w oparciu o 0sobistg prace cztonkdw. Osobista praca czton-
kéw spodtdzielni jest niezbedna dla realizacji celu gospo-
darczego kazdej spétdzielni pracy, dlatego tez spétdzielnia

i wszyscy jej cztonkowie majg obowigzek nawigzywania
stosunku pracy i pozostawania w nim.

Szczegdlnym rodzajem spoétdzielni pracy jest spotdzielnia
inwalidow i spdtdzielnia niewidomych, gdzie przedmiotem
dziatalnosci jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwali-
doéw i niewidomych poprzez prace w prowadzonym wspdl-
nie przedsiebiorstwie. Dziatalnos¢ spotdzielni reguluje usta-
wa Prawo Spoétdzielcze z 1982 r. z pdZniejszymi zmianami.
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. Spétdzielnia inwalidéw i spétdzielnia niewidomych,
ktére maja wieloletnie tradycje siegajace okresu powojen-
nego i cechujg sie wysokim wskaznikiem zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Na przestrzeni lat, w sytuacji wzrostu
konkurencji, zniesienia monopolu na pewne ustugi i towary
pochodzace z tych spdtdzielni, wskaznik zatrudnienia

0s6b niepetnosprawnych obnizyt sie, pozostajac obecnie
na poziomie ok. 60%.

Spotdzielnie inwalidéw zatrudniajg osoby niepetnosprawne
w stopniu znacznym i umiarkowanym i ktada duzy nacisk
na rehabilitacje zawodowa. W spétdzielniach tych znajduja
zatrudnienie osoby niepetnosprawne z tzw. schorzeniami
specjalnymi. Inne zakfady pracy chronionej prawie w ogdle
nie zatrudniaja 0séb niewidomych, gtuchych, epileptykdw,
chorych psychicznie i chorych umystowo. Spétdzielnie in-
walidéw cechujg sie wysokim poziomem zabezpieczen
socjalnych i bogatym wachlarzem form pomocy z zakfado-
wego funduszu rehabilitacji. Z tego funduszu finansowana
najczesciej jest opieka medyczna, przychodnia rehabilita-
cyjna, sprzet rehabilitacyjny, lekarstwa iinne.

. Spétdzielnia socjalna jest pierwsza w Polsce forma praw-
na, ktdérg ustawa (z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdziel-
niach socjalnych) wprost okredlita jako przedsiebiorstwo
spoteczne. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej
jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu
0 0s0bistg prace cztonkéw. Spoétdzielnia socjalna dziata

na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkéw.

Spotdzielnie socjalng moga zatozy¢: osoby bezrobotne,
bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu
programu psychoterapii w zakfadzie lecznictwa odwy-
kowego, uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkow
odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zakfadzie opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie, zwalnia-
ni z zaktadow karnych, uchodZcy realizujacy indywidualny
program integracji, osoby niepetnosprawne.

Spétdzielnie socjalng moze zatozy¢ co najmniej pie¢ osdb
spetniajacych wyzej wymienione warunki i nie moze ona
liczy¢ wiecej niz piecdziesieciu cztonkdw.

Centrum integracji spotecznej (CIS) to jednostka orga-
nizacyjna utworzona przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego lub organizacje pozarzadows, realizujaca reinte-
gracje zawodowg i spoteczng poprzez prowadzenie dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym programow
edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejetnosci
zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwa-
lifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci
niezbednych do codziennego zycia. CIS nie jest samodziel-
nym podmiotem prawnym, lecz formga prawng adresowang
do instytucji oraz organizacji pozarzagdowych, pracujacych

z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. W gru-
pie beneficjentéw CIS s3 te same grupy osdb, ktére moga
zatozy¢ spdtdzielnie socjalna. Dziatalnos¢ CIS reguluje usta-
wa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Klub integracji spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem
jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym oraz ich
rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejet-
nosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powro-
cie do pemienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwali-
fikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata
na rzecz integrowania sie 0séb o podobnych trudnosciach
i problemach zyciowych. To jednostka pomagajaca samo-
organizowac sie ludziom w grupy, podejmowac wspdlne
inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawo-
dowej, w tym zmierzajgce do tworzenia wiasnych miejsc
pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowa. Dziatalno$c
KIS reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym.

Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem
prawnym wprowadzonym ustawg z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych. ZAZ nie jest samodzielng
forma prawnga - jest organizacyjnie i finansowo wydzielo-
na jednostka, ktéra uzyskuje status zaktadu aktywnosci za-
wodowej. O utworzenie ZAZ ubiega¢ sie moga jednostki
i organizacje wymienione w ustawie, ktérych statutowym
zadaniem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0séb
niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci i okreslonych w ustawie grup oséb
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno-
4ci, a takze przygotowania ich do zycia w otwartym $rodo-
wisku. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych (TUW) ubezpie-
cza swoich cztonkdw na zasadzie wzajemnosci, przy czym
TUW nie jest nastawione na zysk, a swoim cztonkom oferuje
tanig ochrone ubezpieczeniowa w zamian za sktadki pokry-
wajace jedynie wyptacone $wiadczenia oraz koszty dziatal-
nosci. Zawigzana w ramach TUW grupa ubezpieczajgcych
potgczona jest wspdlnotg intereséw jej cztonkdw. Dziatal-
no$¢ TUW reguluje ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatal-
nosci ubezpieczeniowe).

Dziatalno$¢ warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) okredla
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej. WTZ jest wyodrebniong organizacyjnie i finan-
sowo placowka (nie oddzielng osoba prawng), stwarzajaca
osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pra-
cy, mozliwos$c¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakre-
sie pozyskania lub przywracania umiejetnosci, niezbednych
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do podjecia zatrudnienia. WTZ moga by¢ organizowane
przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty.
WTZ bywa traktowany jako podmiot ekonomii spotecz-
nej. Ustawodawca dopuszcza istnienie w WTZ dochodu ze
sprzedazy produktéw i ustug wykonanych przez uczestni-
kéw warsztatéw w ramach realizowanego programu tera-
pii. Jednakze zgodnie z przepisami, co do zasady, dziatal-
no$¢ WTZ jest dziatalnoscig o charakterze niezarobkowym.

Nowa, ciekawa forma ekonomii spotecznej s przedsiebior-
stwa spoteczne dziatajace na bazie spétek z ograniczona
odpowiedzialnoscia. W takiej formule dziata przedsie-
biorstwo spoteczne ,ALLOZAUR" sp. z 0.0. z Battowa (woj.
Swietokrzyskie), zatozone przez Stowarzyszenie na rzecz
Rozwoju Gminy Battéw ,BALT" Spotka swiadczy ustugi
turystyczno-rekreacyjne na terenie gminy Battow, ze szcze-
golnym uwzglednieniem promodji i sprzedazy lokalnego
produktu dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego. Dziatal-
nos¢ spotki ma wymiar spoteczny, gdyz zapewnia miejsca
pracy dla bezrobotnych mieszkarncéw Battowa oraz posia-
da wymiar lokalny, gdyz podejmuje dziatania aktywizujace
lokalna spotecznos¢ i gospodarke w oparciu o wykreowany
produkt turystyczny.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spdtka kapi-
tatowa. Zgodnie z Kodeksem spétek handlowych mozna za-
tozy¢ spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i spdtke
akcyjna nie tylko w celach zarobkowych, ale takze w celach
niezarobkowych. Spétki moga by¢ zaktadane przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne (np. przez fundacje, stowarzy-
szenia). Powstanie spotki z 0.0. wymaga: zawarcia umowy
spotki w formie aktu notarialnego, wniesienia przez wspdl-
nikdw wktadéw na pokrycie catego kapitatu zaktadowego,
w wysokosci nie mniejszej niz 5 tys. zt, powotania zarzadu,
ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej oraz
wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Obecnie niewiele
przedsiebiorstw spotecznych dziata w tej formie, jednakze
ze wzgledu na obnizenie ostatnio wysokosci wymaganego
kapitatu zaktadowego z 50 000 zt do 5 000 zt oraz z uwagi
na fakt, iz spotka z 0.0. jest jednym z najsprawniej zarzadza-
nych podmiotéw gospodarczych, wydaje sie, ze przedsie-
biorstwa spoteczne chetniej bedg rozpoczynaty dziatalnos¢
gospodarcza w tej formie.
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Ponizsza tabela pokazuje liczbe réznych podmiotéw eko-
nomii spotecznej w Polsce. Najwieksza grupa s organi-
zacje pozarzadowe, dos¢ liczng grupe stanowig réwniez
spotdzielnie. Pozostatych podmiotéw nie ma tak duzo, co
przypisa¢ nalezy faktowi, ze jako podmioty prawne wyod-
rebnione zostaty w przeciggu ostatnich kilku lat. Jesli spoj-
rzymy na liczbe zatrudnienia, to najwiecej pracownikow
znajdziemy w spoétdzielniach. Organizacje pozarzgdowe,
mimo ze najliczniejsze, maja najmniejsza liczbe ptatnych
pracownikéw, co spowodowane jest miedzy innymi tym, ze
w duzej mierze opieraja sie one na pracy woluntarystycznej.

Tabela 1. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej

w Polsce

Forma prawna Liczba Liczba
zatrudnionych

Organizacje pozarzadowe ok. 78.000 ok. 65.000
(stowarzyszenia i fundacje)
Spotdzielnie ok. 13.000 ok. 500.000
Spotdzielnie socjalne 145 ok. 1000
Centra integracji spotecznej 55 ponad 500
Zakfady aktywizacji zawodowej 51 ok. 2500
Towgrzystwa ubezpieczen 9 500
wzajemnych
Warsztaty Terapii Zajeciowej** 643 ok. 6700

Dane Stowarzyszenia KLON/JAWOR, marzec 2008

* Dane Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych przez Urzedy
Marszatkowskie, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2007 r.

**Dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2007 r.
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Infrastruktura ekonomii spotecznej

Na infrastrukture ekonomii spotecznej sktadajg sie rézne
instrumenty i przedsiewziecia, ufatwiajace rozwdj przedsie-
wzie¢ ekonomii spotecznej. Do najwazniejszych naleza:
portal www.ekonomiaspoleczna.pl, gromadzacy wiedze

o tym sektorze;

Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej — porozumienie
instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju sektora;

zespot do spraw rozwigzan systemowych w zakresie eko-
nomii spotecznej, utworzony przy Prezesie Rady Ministrow
w celu przeprowadzenia zmian prawnych umozliwiajacych
rozwoj sektora.

W ostatnich latach ekonomia spoteczna rozwijata sie w du-
zej mierze w oparciu o Inicjatywe Wspdinotowg EQUAL.
Inicjatywa ta pozwolita na przeprowadzenie prac badaw-
czych, a takze réznych instytucjonalnych eksperymentow
w zakresie budowania podmiotéw ekonomii spotecznej,
budowania infrastruktury niezbednej do jej rozwoju. Po-
nadto EQUAL pozwolit przetestowac rézne modele part-
nerstwa, co jest o tyle istotne, ze partnerstwo jest jednym
z wazniejszych wartosci budujgcych ekonomie spoteczna.
Baza rezultatdw EQUAL udostepniona zostata na stronie
www.equal.org.pl.

Portal www.ekonomiaspoleczna.pl poswiecony jest za-
gadnieniom zwigzanym z ekonomia spoteczng. Dedyko-
wany jest osobom oraz instytucjom prowadzacym badz
planujgcym prowadzenie przedsiebiorstw spotecznych,
a takze wszystkim zainteresowanym blizszym poznaniem
samej idei oraz warunkéw rozwoju sektora ekonomii spo-
tecznej w Polsce i na swiecie. Portal zawiera biezace in-
formacje dotyczace ekonomii spotecznej z catej Polski,
a w szczegdlnosci:

aktualne raporty, teksty i opracowania polskie oraz
zagraniczne;

kalendarz szkolen, konferencji, seminariow i innych
wydarzen;

przeglad prasy;

informacje prawne i finansowe dotyczace dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej;

baze danych instytucji i podmiotéw zwigzanych z ekono-
mig spoteczng;

prezentacje dobrych praktyk — krajowych i zagranicznych;
ogtoszenia drobne.

Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (SKES) jest do-
browolnym, wielostronnym porozumieniem, otwartym dla
organizacji i osob, zrzeszajagcym instytucje ekonomii spo-
tecznej (przedsiebiorstwa spoteczne, fundacje i stowarzy-
szenia, spotdzielnie, towarzystwa wzajemnosciowe). SKES
stanowi miejsce spotkan i dyskusji oraz uzgadniania stano-
wisk w kwestiach istotnych dla catego srodowiska ekonomii
spotecznej. Gtownym celem SKES jest wspdlne dziatanie
na rzecz rozwoju i promocji modelu ekonomii spotecznej
w Polsce, w szczegdlnosci:

promowanie ekonomii spotecznej jako sposobu na rozwoj
ekonomiczny spoteczenstwa polskiego;

integracja podmiotéw dziatajacych w tym sektorze;
tworzenie mechanizmdw wymiany wiedzy, doswiadczen

i dobrych praktyk w obszarze ekonomii spotecznej;
podejmowanie dziatar na rzecz tworzenia porzadku praw-
nego i spofecznego, sprzyjajgcego rozwojowi ekonomii
spotecznej w Polsce;

podejmowanie inicjatyw o charakterze badawczym,
zwiazanych z tematyka ekonomii spotecznej w Polsce

i na Swiecie.

SKES posiada swoich reprezentantéw w Zespole do spraw
rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej,
jest takze cztonkiem DIESIS — miedzynarodowej sieci zrze-
szajacej instytucje ekonomii spotecznej z catego $wiata.
Wiecej na temat SKES mozna znalez¢ na stronach portalu
www.ekonomiaspoleczna.pl.

Zespo6t do spraw rozwigzan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej

Zespot jest organem pomocniczym Prezesa Rady Mini-
strow. W sktad Zespotu wchodza: przewodniczacy — Sekre-
tarz Stanu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej; przedsta-
wiciele wyznaczeni przez ministréow wiasciwych do spraw:
oswiaty i wychowania, finanséw publicznych, gospodarki,
nauki, pracy i zabezpieczenia spotecznego, rozwoju regio-
nalnego; przedstawiciel wyznaczony przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W pracach zespotu uczestniczg tak-
7e reprezentanci: jednostek samorzadu terytorialnego, sek-
tora ekonomii spotecznej, jednostek naukowych, zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw.
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Do zadan Zespotu nalezy: przygotowanie projektu strategii
rozwoju ekonomii spotecznej, opracowanie propozycji roz-
wigzan prawno-instytucjonalnych w obszarze funkcjono-
wania podmiotdw ekonomii spotecznej, opracowanie pro-
pozydcji rozwigzan finansowych w obszarze funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej, przygotowanie zatozen
systemu edukacji w obszarze ekonomii spotecznej, przygo-
towanie rekomendacji w zakresie promocji i monitoringu
wypracowanych rozwigzan.

Zespdt rozpoczat dziatalnos¢ w marcu 2009 r.
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Podmioty ekonomii spotecznej w regionach

Ponizsza tabela prezentuje liczbe podmiotéw ekonomii
spotecznej w poszczegdlnych wojewddztwach. Najwiecej
podmiotéw ekonomii spotecznej jest w wojewddztwie ma-
zowieckim — ponad 16% wszystkich podmiotéw ekonomii
spotecznej w Polsce. Dos¢ duza liczba tych podmiotow
znajduje sie rowniez w wojewddztwach: slaskim, wielkopol-
skim, matopolskim i dolnoslgskim. Najmniej licznie sektor
reprezentowany jest w wojewddztwach: opolskim, lubu-
skim, podlaskim i swietokrzyskim.

Tabela 2. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej wg wojewddztw
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dolnoslaskie 9 75 21 4722/6034 4 3 3 40
kujawsko-pomorskie 4 46 13 3140/3724 3 4 38
lubelskie 5 51 11 3866/4873 4 1 3 54
lubuskie 4 37 9 1685/2171 1 3 0 19
tédzkie 9 58 17 3745/5169 0 0 1 38
matopolskie 11 132 28 5770/7086 1 0 5 58
mazowieckie 15 180 34 10260/13245 10 2 3 68
opolskie 3 26 7 1784/2036 1 2 2 15
podkarpackie 7 38 9 3596/4445 1 0 6 35
podlaskie 2 29 6 1847/2482 1 1 0 22
pomorskie 6 77 18 3382/4760 4 1 2 41
$laskie 20 102 17 5867/7357 6 3 7 54
Swietokrzyskie 1 37 2 2087/2463 2 3 2 24
warminsko-mazurskie 13 36 14 2669/3315 4 5 4 35
wielkopolskie 20 123 30 5668/7411 2 1 7 76
zachodniopomorskie 4 55 12 2457/3391 1 4 2 26
RAZEM: 133 1102 248 62545/79962 45 35 51 643

Dane Stowarzyszenia KLON/JAWOR
* Dane Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2007 r.
** Dane Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wedtug stanu na dziery 31 grudnia 2007 .
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Ekonomia spoteczna w PO KL

Tworcy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki formutujac
programy wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej
skoncentrowali sie na tych podmiotach, ktére kreujg miej-
sca pracy dla osob wykluczonych spotecznie i tym samym
wpisuja sie w realizacje celéw dla zatrudnienia i integradji
spotecznej. Stad tez katalog podmiotéw ekonomii spotecz-
nej PO KL rézni sie od katalogu przedstawionego we wczes-
niejszych rozdziatach.

Zgodnie ze stownikiem terminologicznym Szczegétowego
Opisu Priorytetéw PO KL (SzOP PO KL) podmioty ekonomii
spotecznej zostaty zdefiniowane nastepujaco:

W ramach PO KL do tej kategorii zaliczone zostaty:
spotdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzado-
we oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wo-
lontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja 2003 r. z pézn. zm.).”

Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy to osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziafajgce na podstawie
przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych
kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz stowarzyszenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Niektére podmioty ekonomii spotecznej zostaty zdefiniowa-
ne jako instytucje pomocy i integracji spotecznej. Sg to mie-
dzy innymi jednostki zatrudnienia socjalnego (CIS-y i KIS-y),
organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze pomocy i inte-
gracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty
terapii zajeciowej i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
w sferze pomocy i integracji spotecznej (ktorych gtoéwnym
celem nie jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej).

W zwiazku z tym, w przeciwienstwie do definicji EMES przy-
toczonej na poczatku niniejszego opracowania, PO KL de-
finiuje ekonomie spoteczng nie poprzez jej funkcje (a wiec
przedmiotowo), ale poprzez formy prawne (a wiec podmio-
towo). Stad tez nie wszystkie typy podmiotéw ekonomii
spotecznej wymienione w pierwszej czesci naszego opra-
cowania kwalifikujg sie do wsparcia swiadczonego w ra-

mach PO KL. PO KL dzieli definicyjnie podmioty ekonomii
spotecznej na te o charakterze czysto integracyjnym (CIS,
KIS, ZAZ) i te ekonomiczne (np. spdtdzielnie socjalne). Orga-
nizacje pozarzadowe moga, w zaleznosci od zakresu swo-
jego dziatania, naleze¢ zaréwno do pierwszej, jak i drugiej
grupy.

Jakie dziatania przewidziano na rzecz podmiotéw
ekonomii spotecznej?

W Priorytecie VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” znaj-
dujemy Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsie-
biorczosci i samozatrudnienia’, ktérego celem jest promo-
Cja oraz wspieranie inicjatyw i rozwiazan zmierzajacych
do tworzenia nowych miejsc pracy, budowy postaw krea-
tywnych, stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci, a takze
samozatrudnienie.

W dziataniu tym przewidziano wsparcie dla oséb zamie-
rzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza, miedzy innymi
poprzez przyznanie srodkéw finansowych na rozwoj przed-
siebiorczosci, np. w formie spotdzielni lub spétdzielni socjal-
nej (w takim przypadku — do wysokosci 20 000 zt na osobe)
oraz doradztwo przed podjeciem dziatalnosci i przez pierw-
szy rok funkcjonowania.

Podstawowy cel Priorytetu VII ,Promocja integracji spo-
tecznej” to wigczenie w rynek pracy oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i rozwdj instytucji ekonomii
spotecznej.

W ramach tego priorytetu, a doktadnie w ramach Dziatania
7.2.: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej” przewidziano:

(Poddziatanie 7.2.1.) wsparcie m.in. prawne, organizacyj-

ne, szkoleniowe i finansowe dla tworzenia i dziatalnosci
podmiotéw integracji spotecznej, w tym: centrow i klubow
integracji spotecznej, zaktaddw aktywizacji zawodowej oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno
-zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest
dziatalnos¢ gospodarcza) z wyjatkiem warsztatow terapii
zajeciowej. Ostatni punkt stwarza przestrzen dla dziatan
skierowanych do niektérych podmiotédw ekonomii spotecz-
nej wymienionych w definicji PO KL;
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® (Poddziafanie 7.2.2.) wspieranie utworzenia i funkcjonowa-

nia instytucji otoczenia ekonomii spotecznej, ktére umoz-
liwiajg rozwdj i funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej, swiadczacych ustugi: prawne, ksiegowe, mar-
ketingowe, doradztwo finansowe, budujacych partnerstwa
lokalne oraz promujace ekonomie spoteczng. Zgodnie ze
wskaZnikami, w latach 2007-2013 ma powstac 40 takich
podmiotéw w catej Polsce; powinny one kierowac swoje
dziatania do wszystkich typéw podmiotéw wymienio-
nych w definicji PO KL, a takze do instytucji rynku pracy
oraz pomocy i integracji spotecznej (w zakresie projektéw
promocyjnych).

Kazde dziafanie inaczej definiuje podmioty, na rzecz ktérych
majg by¢ realizowane dziatania. W przypadku wszystkich
dziatani beneficjentami wsparcia s3 osoby indywidualne,
chcace podjac wolontariat, zyskac zatrudnienie czy zatozy¢
spotdzielnie. Czes$¢ dziatant kierowanych jest bezposrednio
do podmiotéw ekonomii spotecznej, jak i instytucji rynku
pracy czy integracji spofecznej oraz do partneréw spotecz-
nych i gospodarczych.

Z punktu widzenia prawa wszystkie podmioty ekonomii
spotecznej, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza po-
winny by¢ traktowane jako przedsiebiorcy i mie¢ dostep do
wsparcia kierowanego do tej grupy.

Ekonomia spoteczna a pomoc publiczna

Pomoc publiczna to wszelka pomoc przyznana przez
Panstwo Cztonkowskie UE lub przy uzyciu zasobéw pani-
stwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw oraz
wptywajaca tym samym na wymiane handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Podmioty ekonomii spotecznej
z uwagi na swojg specyfike dziatania w obszarze integracji
spotecznej przy jednoczesnym ukierunkowaniu na osigga-
nie celdéw ekonomicznych nie sg traktowane jednoznacznie
z punktu widzenia przepiséw dotyczacych pomocy pub-
licznej. Przyktadem moze by¢ pomoc na rzecz zakfadow ak-
tywnosci zawodowej (ZAZ), ktéra zgodnie z decyzja Komisji
Europejskiej Nr 588/2005 nie stanowi pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 ust 1 TWE, poniewaz dziatalnosci ZAZ-
Ow nie mozna uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza (wszelka
dziatalno$¢ gospodarcza ZAZ-6w stuzy realizacji podstawo-
wego celu publicznego, jakim jest rehabilitacja oraz rein-
tegracja zawodowa 0séb niepetnosprawnych i ma wobec
tego celu wytaczenie podrzedny charakter).

W zwigzku z tym, w przypadku podmiotéw ekonomii spo-
tecznej nalezy kazdorazowo doktadnie przeanalizowa¢, czy
w konkretnym przypadku udziatu w projekcie, realizowa-
nym w ramach PO KL, wystapi pomoc publiczna, czy nie.
Obowigzek przeprowadzenia tzw. testu pomocy publicznej,

a wiec sprawdzenia, czy wystepujg okolicznosci Swiadczace
0 zaistnieniu pomocy publicznej spoczywa na podmiocie
udzielajacym pomocy. Powinien on dotozy¢ wszelkich sta-
ran celem sprawdzenia, czy dany podmiot korzystajacy ze
wsparcia w ramach PO KL nalezy uznac za beneficjenta po-
mocy publicznej. Ustalenie tego jest mozliwe wytacznie po
przeprowadzeniu testu pomocy publicznej, czyli zbadaniu,
czy zostaty spetnione jednoczesnie wszystkie cztery prze-
stanki wystepowania pomocy publicznej:

wsparcie jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze

srodkéw panstwowych;

udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowa-

ne na rynku;

ma charakter selektywny;

zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji oraz wptywa

na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Pomoc publiczna udzielona podmiotom ekonomii spo-
tecznej w ramach Priorytetu VIl PO KL moze mie¢ dwojaki
charakter:

. Pomoc na szkolenia - dotyczy szkoleri adresowanych do

podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre obok podstawowej
dziatalnosci aktywizacyjno-zawodowej prowadza réwniez
dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach komercyjnych (7.2.2)

. Pomoc de minimis — dotyczy wydatkéw zwigzanych

z obstuga projektu subsydiowanego zatrudnienia, gdy
projekt realizowany jest przez podmiot ekonomii spotecz-
nej na rzecz wiasnych pracownikéw albo przedsiebiorstw
powigzanych z nim organizacyjnie, kapitatowo lub gospo-
darczo (7.2.1)

W przypadku wydatkéw kwalifikowanych objetych zasada
cross-financingu w ramach projektu szkoleniowego, po-
moc publiczna udzielana jest jako pomoc de minimis.

Jednoczesdnie nalezy pamieta¢, ze szczegdtowe informacje
na temat zasad identyfikacji wystgpienia pomocy publicz-
nej oraz sposobdw jej udzielania reguluja dwa rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego:

z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publicz-
nej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz.
U.Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U.

Nr 111, poz. 710,z pdzn. zm.)

Opis tych zasad zostat zawarty réwniez w podreczniku po-
mocy publicznej, wydanym przez Instytucje Zarzadzajaca
POKL.
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Ekonomia spoteczna w kontekscie zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS i FS, a zwiaszcza ar-
tykut 16 Rozporzadzenia méwiacy, iz ,(...) Parstwa Czton-
kowskie i Komisja zapewniajag wsparcie zasady rownosci
mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie problematyki pfci
na poszczegdlnych etapach wdrazania funduszy’, kwestie
wyréwnywania szans traktuje jako jedng z naczelnych i nie-
zwykle istotnych polityk horyzontalnych, ktéra powinna byc¢
przestrzegana przez wszystkie kraje UE.

Zasada ta przejawia sie m.in. poprzez podejmowanie dzia-
tar na rzecz zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pftec.
Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn, szczegdlnie istot-
ne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, po-
lega¢ powinno przede wszystkim na zapewnieniu, aby
wszystkie dziatania i inicjatywy, w sposéb petny oraz ak-
tywny, na wszystkich etapach realizacji uwzgledniaty swoj
wptyw odpowiednio na sytuacje kobiet i mezczyzn.

Wsparcie zaproponowane w PO KL, stuzace rozwijaniu eko-
nomii spotecznej, ukierunkowane jest na pomoc réznym
grupom adresatéw — zardwno osobom fizycznym, jak i in-
stytucjom, co szczegdlnie w tym drugim przypadku moze
rodzi¢ u potencjalnych projektodawcéw pytanie, w jaki
sposdb przestrzegac zasady rownosci szans i czy w ogole
w przypadku tego typu projektow jest miejsce na dziatania
zmierzajace do jej zachowania. Warto tutaj od razu podkre-
dli¢, Ze nawet jezeli to instytucje realizuja projekt, to i tak
pomoc trafia do konkretnych oséb, np. pracownikéw lub
wolontariuszy tych instytucji, czy oséb korzystajgcych z ich
ustug. Dlatego tez niezwykle istotna jest tutaj rola Instytugji
Posredniczacych, ktére powinny informowac projektodaw-
cow 0 obowiazku przestrzegania zasady w kazdym typie
wsparcia, niezaleznie od adresatéow. Powinny takze przy
ocenie wnioskow zwracac szczegdlng uwage, jakie dziata-
nia podejma projektodawcy na rzecz przestrzegania zasady,
za$ Komitet Monitorujacy odpowiedzialny za nadzorowa-
nie zgodnosci wsparcia z polityka réwnosci ptci powinien
sprawdza¢ proponowane kryteria wyboru projektu pod ka-
tem wspierania grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytua-
cji oraz ostabiania istniejacych nieréwnosci.

Dokumentem niezwykle pomocnym w zrozumieniu, czym
jest zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn, w jaki spo-
sob uwzgledniac jg w projekcie i na co zwracac uwage przy
ocenie wniosku o dofinansowanie, jest poradnik ,Zasada
rownosci szans kobiet i mezczyzn w projekcie PO KL (autor-
ki: M. Branka, M. Rawtuszko, A. Siekiera na zlecenie IZ PO KL,
styczen 2009 r), ktérego lekture zaleca sie zarowno projek-
todawcom, jak i pracownikom Instytucji Posredniczacych
pierwszego i drugiego stopnia.
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Analiza Planow Dziatart do PO KL na 2009 rok

Przeanalizowalismy wersje robocze Planéw Dziatart do Prio-
rytetu VIl na rok 2009 z jedenastu wojewddztw. Interesowa-
ty nas przede wszystkim kryteria dostepu i kryteria strate-
giczne, poniewaz to one pozwalajg w sposéb rzeczywisty
ksztattowac przedmiot prowadzonych konkurséw. Pozwo-
lito nam to sformutowac liste rozwigzan, ktére stanowi¢ po-
winny dobrg praktyke, jak i tych, ktére stuzg za przyktad ne-
gatywny. Jako, ze interesowaty nas gtéwnie przedsiewziecia
wpisujagce sie w ekonomie spoteczng, skupialismy sie
na Dziataniu 7.2.: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmoc-
nienie sektora ekonomii spotecznej’. Duza czes¢ uwag ma
jednak charakter bardziej uniwersalny, przez co moze mie¢
zastosowanie takze do innych dziatan.

Mamy nadzieje, ze ponizszy tekst pomoze tak formutowac
zapisy Plandw Dziatari, aby w przysztosci jak najlepiej wyko-
rzystac¢ potencjat ekonomii spotecznej do realizacji PO KL.

1.  Dobre praktyki

1.1. Promowanie projektoéw partnerskich

Realizacja projektéw w partnerstwach ma wiele zalet: daje
mozliwos¢ wspdlinej realizacji zadan przez instytucje pocho-
dzace z réznych sektoréw, w tym partnerdw, ktorzy sami nie
mogliby wystapi¢ o srodki EFS (ze wzgledu na ograniczenia
konkursowe). Partnerstwa pozwalajg na wzajemne pozna-
wanie sie réznych instytucji oraz wymiane doswiadczen
miedzy nimi, buduja trwatg podstawe dalszej wspotpracy.
Dzieki wktadowi i perspektywie wielu partneréw, projekty
zwykle sg bogatsze i lepiej odpowiadajg na rzeczywiste po-
trzeby. Dlatego niezwykle wazne jest promowanie projek-
téw partnerskich poprzez wpisywanie ich w kryteria strate-
giczne albo nawet w kryteria dostepu.

Zastosowano to w wojewddztwie opolskim, gdzie w Pod-
dziafaniu 7.2.1. zaproponowano kryterium dostepu o tresci:
,Realizacja projektu w partnerstwie” Dobrag praktyka jest
rowniez wpisywanie partnerstwa w kryterium strategicz-
ne, pod warunkiem, ze premiowane bedzie duzg iloscig
punktéw. Takie rozwigzanie zapisano tez w Poddziataniu
7.2.1. w wojewddztwie pomorskim, gdzie dodatkowo zde-
finiowano rodzaj partnerstwa: ,Projekt wspiera tworzenie
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powiatowych partnerstw na rzecz zatrudnienia i spéjnosci
spotecznej lub kontynuacje funkcjonowania powiatowych
partnerstw na rzecz zatrudnienia i spéjnosci spotecznej
utworzonych w roku 2008’

Przy definiowaniu partnerstwa nalezy jednak uwazac, zeby
zbytnio nie zawezac listy jego potencjalnych cztonkéw. Re-
alizacja projektu w partnerstwie zawsze powoduje wzrost
kosztéw zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
partnerstwa, ale jednoczesnie sprzyja poprawie efektywno-
$ci prowadzonych dziatan, jak i trwatosci osigganych rezul-
tatow. Dzieki finansowaniu dodatkowych dziatari (np. sta-
cjonarnych i wyjazdowych spotkan kadry zarzadzajacej,
spotkan grup roboczych oraz oséb zaangazowanych w re-
alizacje dziatan: pracownikéw socjalnych, doradcéw, szko-
leniowcdw) mozliwe jest wypracowanie realnej wspdtpracy
podmiotéw, a nie tylko deklaratywne utworzenie partner-
stwa, koczacego swojg dziatalnos$¢ na podpisaniu umowy
partnerskiej.

1.2. Promowanie wykorzystania dorobku
PIW EQUAL oraz innych rezultatéw projektéw
finansowanych z funduszy strukturalnych

Synergia réznych projektéw finansowanych ze srodkéow
europejskich pozwala na zwiekszenie efektywnosci pro-
wadzonych dziafan, utrwala rezultaty wczesniej realizowa-
nych projektow. Warto wiec premiowac wnioski uwzgled-
niajace wykorzystanie dorobku wypracowanego w innych
projektach. W przypadku dziatan z zakresu ekonomii spo-
tecznej szczegdlne znaczenie ma wykorzystanie dorobku
PIW EQUAL, ktory przez ostatnie lata byt poligonem do-
$wiadczalnym dla dziatan integracyjnych i przedsiebiorczo-
$ci spotecznej.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w Poddziataniu
7.2.2 pojawito sie takie kryterium strategiczne: Projekt za-
pewnia wykorzystanie modeli osrodkéw przedsiebiorczosci
spotecznej zaprojektowanych na podstawie osrodkéw te-
stowanych i zwalidowanych w ramach PIW EQUAL" W woj.
warminsko-mazurskim, w Podziataniu 7.2.1 pojawito sie kry-
terium strategiczne promujace wykorzystanie w projekcie
infrastruktury sfinansowanej ze srodkéw unijnych: ,Projekt
jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz
planowanymi do realizacji, finansowanymi ze zrédet wspdl-
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notowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny”. Oby-
dwa zacytowane przykfady wydaja sie godne nasladowania.

1.3. Promowanie projektéw wpisujacych
sie w zalozenia dokumentéw o charakterze
strategicznym

Whnioskodawcy opracowujac projekt powinni podja¢ pro-
be odniesienia sie do lokalnych czy regionalnych (w zalez-
nosci od zasiegu projektu) wiasciwych dokumentéw stra-
tegicznych, poniewaz pozwala to na zsynchronizowanie
dziatar projektu z innymi przedsiewzieciami podejmowa-
nymi na danym obszarze, przez co zwieksza efektywnos¢
i daje szanse na to, ze po zakoriczeniu okresu finansowa-
nia projekt bedzie kontynuowany w oparciu o inne zasoby.
Wskazane bytoby, aby projekty wpisujace sie w zatozenia
dokumentéw o charakterze strategicznym dostawaty do-
datkowe punkty za wypetnienie kryterium strategicznego.

1.4. Promowanie projektow opartych
o adekwatne analizy

Warto, zeby opracowaniu kazdego projektu towarzyszyta
analiza problemu, do ktérego wnioskodawca sie odnosi.
W niektérych dziedzinach brakuje odpowiednich danych,
w takiej sytuacji w pierwszej fazie projektu powinna zostac
postawiona diagnoza, na podstawie ktérej zostang zwery-
fikowane zapisy projektu. Prawda jest, ze wprowadzanie
zmian w dotowanych projektach jest czynnoscig trudna
i czasochtonng, jednak daje gwarancje witasciwego dopaso-
wania dziatar do rzeczywistych potrzeb.

Premiowanie projektéw uwzgledniajgcych analizy moze
odby¢ sie, tak jak w wojewddztwie mazowieckim w Pod-
dziafaniu 7.2.1, poprzez zastosowanie kryterium strategicz-
nego: ,Projekt zapewnia dopasowanie wsparcia do potrzeb
uczestnikdw, okreslonych na podstawie przeprowadzonej
w ramach projektu diagnozy potrzeb grup docelowych,
na podstawie badar wiasnych badz tez dostepnych ana-
liz — zrealizowanych na tym samym poziomie co poziom
wdrazania projektu (regionalnym lub lokalnym)”.

1.5. Promowanie projektow realizowanych
na obszarach o nasileniu negatywnych
wskaznikow

Projekty z zakresu integracji spotecznej powinny by¢ reali-
zowane w obszarach, gdzie wystepuje nagromadzenie ne-
gatywnych zjawisk. Mozna to osiggna¢ definiujac te obszary
poprzez wpisanie ich w kryteria dostepu lub premiujac pro-
jekty koncentrujace dziatania w obszarach o specyficznych
zjawiskach poprzez ustanowienie kryterium strategicznego.

W wojewddztwie swietokrzyskim przyjeto kryterium stra-
tegiczne w Poddziafaniu 7.2.1 o nastepujacej tresci: ,Grupe
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docelowg w projekcie stanowia mieszkaricy gminy, na tere-
nie ktorej liczba osdb korzystajacych ze $wiadczer pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa jest wyzsza niz srednia licz-
ba oséb korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa na terenie wojewddztwa’. Inne rozwia-
zanie wprowadzono w wojewddztwie pomorskim, gdzie
w Poddziataniu 7.2.1. znalazto sie nastepujace kryterium do-
stepu:,Grupe docelowg w projekcie (zgodnie z katalogiem
grup docelowych dla Poddziatania 7.2.1) stanowig w 100%
osoby, bedace mieszkaricami obszaréw zdegradowanych,
ktére zostaty wymienione w Nocie Intencyjnej stanowiagcej
zatacznik do porozumienia podpisanego pomiedzy upraw-
nionymi miastami a Instytucjg Zarzadzajacg Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego
2007-2013"

1.6. Wskazanie grup beneficjentow
ostatecznych w kryteriach strategicznych

Kolejnym instrumentem ksztattowania polityki regional-
nej jest promowanie dziafan skierowanych do wybranych
grup beneficientdw ostatecznych, takich jak osoby nie-
petnosprawne, osoby po 45 roku zycia, czy osoby z niskim
wyksztatceniem.

Instrument ten zastosowano w wiekszosci wojewddztw.
Jednak pamietac¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do innych
elementéw wniosku, wskazanie grupy docelowej bene-
ficjentow ostatecznych jest deklaratywne, dlatego odpo-
wiednim  kryteriom konkursowym towarzyszy¢ powinny
wiasciwe systemy monitorowania rezultatow projektu oraz
system kar (takich, jak proporcjonalne zmniejszenie dotacji)
za niewywiazanie sie z realizacji kryterium z przyczyn zalez-
nych od wnioskodawcy.

Nalezy tez rozwaznie wskazywac¢ grupy beneficjentow
ostatecznych, bo jezeli wymienia sie prawie wszystkie gru-
py zagrozone wykluczeniem spotecznym, to ta preferencja
przestaje miec sens. Kryteria strategiczne stuzg do tego, by
skoncentrowac dziatania na beneficjentach wymagajacych
szczegblnego wsparcia, moze warto wiec na poczatek skie-
rowac wsparcie do jednej grupy beneficjentéw, a w kolej-
nym roku w kryteriach strategicznych wskazac inna grupe.

1.7. Promowanie beneficjentéw
posiadajacych doswiadczenie w realizacji dziatan
przewidzianych w projekcie

Wczesniejsze doswiadczenia w realizacji zadarn zwykle prze-
ktadajg sie na jakos¢ zaplanowanych dziatar oraz na ich
realizacje, pozwalajg tez unikng¢ bteddw, ktére moga to-
warzyszyc realizacji projektow przez podmioty o niktym do-
Swiadczeniu. Dlatego powinni by¢ promowani beneficjenci
majacy stosowne doswiadczenie.
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Za przyktad moze postuzy¢ zapis kryterium strategicznego
z Poddziatania 7.2.2. z wojewddztwa lubelskiego: ,Wniosko-
dawca lub jego partner w projekcie posiada doswiadczenie
we wspieraniu lub prowadzeniu inicjatyw z zakresu przed-
siebiorczosci spotecznej” Jeszcze bardziej skuteczny moze
by¢ zapis wojewddztwa opolskiego, gdzie w Dziataniu 7.2.
zapisano kryterium dostepu o tresci: ,Beneficjent posiada
doswiadczenie w realizacji projektow lub innych przedsie-
wzie¢ w obszarze pomocy spotecznej, integracji spotecznej
i ekonomii spotecznej, adresowanych do 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”.

Przy ustanawianiu kryterium pamietac nalezy, ze moze ono
prowadzi¢ do zmonopolizowania rynku przez podmioty,
ktére doswiadczenie juz posiadajg (niezaleznie od jakosci
rezultatow dziatan prowadzonych przez te podmioty) i wy-
kluczy¢ nowe, ciekawe inicjatywy.

1.8. Ograniczenia w dotowaniu projektéw,
ktére ograniczaja sie do dziatann promocyjnych

Informacja i promocja sa waznym elementem kazdego pro-
jektu, jednak lepiej jest, gdy towarzysza innym dziataniom,
a nie sg zadaniem samym w sobie. Powinno tak by¢ row-
niez w Dziataniu 7.2. Przemawia za tym fakt, Zze dziatania
promocyjne zwykle sg kosztowne, a gtéwnym zatozeniem
Priorytetu VIl jest podejmowanie dziatah zmierzajacych
do ufatwienia dostepu do rynku pracy osobom zagrozo-
nym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instytu-
cji ekonomii spotecznej jako skutecznej formy integracji
spoteczno-zawodowe;.

1.9. Dobre praktyki specyficzne dla
Poddziatania 7.2.1

. Promowanie dziatan uwzgledniajacych rézne formy
wsparcia

Beneficjenci ostateczni Poddziatania 7.2.1 s3a najczes-
ciej w tak trudnej sytuacji zyciowej, ze zintegrowanie
ich ze spoteczenstwem wymaga ztozonych, dtugotrwatych
dziafan. Dlatego tez finansowane powinny by¢ tylko projek-
ty uwzgledniajace ten wymdg.

Aby ten rezultat osiggna¢, warto ustanowi¢ odpowiednie
kryteria dostepu. Za przyktad moze postuzy¢ woj. opol-
skie, gdzie wprowadzono takie kryterium: ,(...) zapewnie-
nie grupom docelowym kompleksowego wsparcia (obje-
cie wszystkich uczestnikéw projektu co najmniej dwoma
formami wsparcia przewidzianymi do realizacji w ramach
projektu)”.
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b. Promowanie tworzenia CIS, KIS lub ZAZ

Podmioty zatrudnienia socjalnego opieraja swoje dziatania
o sprawdzone modele. Podmioty te po ustaniu finanso-
wania z PO KL bedg najprawdopodobniej funkcjonowac
w oparciu o inne zasoby, tworzac trwafg infrastrukture inte-
gracji spotecznej.

Niektére wojewddztwa promuja powstawanie CIS-Ow,
KIS-éw i ZAZ-6w poprzez wprowadzenie kryterium stra-
tegicznego. Za przyktad moze postuzy¢ Plan Dziatania
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie znajdujemy
kryterium o takiej tresci:,Projekt zapewnia wsparcie dla two-
rzenia i dziatalnosci centrum integracji spotecznej, klubu in-
tegracji spotecznej lub zaktadu aktywnosci zawodowej".

Bardziej adekwatnym rozwigzaniem bytoby jednak wydzie-
lenie puli srodkéw w ramach konkursu np. poprzez wska-
zanie kryteriéw dostepu z wyodrebniong alokacjg finanso-
wa. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, iz w czesci
konkurséw (w tym 7.2.1) dofinansowanie otrzymujg pro-
jekty bliskie maksymalnej ilosci punktowej lub takie ktére
otrzymaty punkty za spetnianie kryteriéw strategicznych.
Z drugiej strony srodki przeznaczane na konkursy z 7.2.1
nie s w wiekszosci wojewddztw znaczace. Formutowanie
takiego kryterium strategicznego moze wzmocni¢ zatem
sytuacje, w ktérej dofinansowanie w ramach konkurséw
7.2.1 otrzymajg tylko projekty na utworzenie CIS i ZAZ,
podmiotéw wymagajacych znacznych $rodkéw finanso-
wych. Np. realizacja dwuletniego projektu na utworzenie
CIS Wroctaw to koszt co najmniej 3.500.000 zt, nie liczac
nakfadéw gminy. Inne formy efektywne i mniej kosztowne
niz CIS i ZAZ, wchodzace w sktad systemu dziatart na rzecz
integracji spofecznej, moga zosta¢ zatem w takiej sytuacji
zmarginalizowane.

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze te formy wsparcia nie zawsze
pomagaja najlepiej rozwiazywac lokalne problemy, promo-
wanie wiec tworzenia CIS-6w, KIS-6w i ZAZ-6w powinno
by¢ poprzedzone rzetelng diagnoza potrzeb regionu.

1.10. Dobre praktyki specyficzne dla
Poddziatania 7.2.2

. Promowanie projektéw swiadczacych komplementar-

ne ustugi dla podmiotow ekonomii spotecznej

Zgodnie z zatozeniami PO KL w wyniki wdrazania Poddzia-
tania 7.2.2. w Polsce ma powsta¢ 40 osrodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej (przynajmniej 2 w kazdym wojewddz-
twie). Osrodki te powinny oferowac swoje wsparcie wszyst-
kim organizacjom zdefiniowanym jako ,podmioty ekonomii
spotecznej”. Aby tak sie stato, niezbedne jest doprecyzowa-
nie w kryteriach dostepu i strategicznych takich warunkéw
konkursu, ktére przetoza sie na wnioski rzeczywiscie reali-
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zujace to zatozenie, w miejsce duzej liczby drobnych pro-
jektow wspierajagcych w ograniczonym zakresie wybrane
podmioty.

Wzorcowe wydaje sie w tym przypadku rozwiazanie za-
stosowane w wojewodztwie dolnoslaskim, gdzie jako
kryterium dostepu wpisano: ,Projekt zapewnia zastoso-
wanie wszystkich typow ustug przewidzianych w SzOP
PO KL dla tego typu projektu, udzielanych podmiotom eko-
nomii spotecznej oraz osobom fizycznym”. Cho¢ aby unik-
na¢ sytuacji, w ktérej wsparcie kierowane jest do wybranej
grupy podmiotéw (np. tylko dla NGO), mozna by jeszcze
podkresli¢, ze ustugi te powinny by¢ skierowane do wszyst-
kich podmiotéow ekonomii spotecznej zdefiniowanych
w SzOP PO KL.

. Wyznaczanie obszaréw interwencji

Na poziomie formutowania Planéw Dziatarh mozna rowniez
wyznaczy¢ obszary realizacji poszczegolnych projektow,
tak aby rézne podmioty realizujace projekty wsparcia nie
konkurowaty ze sobg na jednym obszarze, w sytuacji, kiedy
w innych obszarach brakuje oferty wsparcia.

W tym przypadku modelowe wydaje sie rozwigzanie z wo-
jewddztwa dolnoslaskiego, ktére zdefiniowato obszary
wsparcia realizowanego przez rézne osrodki, wprowadza-
jac takie kryterium dostepu: ,Instytucja otoczenia sektora
ekonomii spotecznej, powstata w wyniku realizacji projektu,
zasiegiem swojego dziatania obejmie obszar co najmniej
jednego z subregionéw — watbrzyskiego (powiaty: $wid-
nicki, dzierzoniowski, ktodzki, zgbkowicki, watbrzyski), jele-
niogdrskiego (powiaty: bolestawiecki, lwdwecki, lubanski,
kamiennogdrski, zgorzelecki, jeleniogdrski, m. Jelenia Goéra),
legnickiego (powiaty: lubinski, gtogowski, jaworski, polko-
wicki, ztotoryjski, legnicki, m. Legnica), wroctawskiego (po-
wiaty: gérowski, milicki, olesnicki, ofawski, strzelinski, sredz-
ki, trzebnicki, wotowski, wroctawski, m. Wroctaw)".

2.  Zte praktyki

Ponizej zebralismy zapisy, ktére moga negatywnie odbic sie
na rezultatach Priorytetu VII.

. Ograniczenie czasu realizacji projektéw — w przypadku pro-
jektow z zakresu integracji spotecznej zbytnie ograniczenia
w dtugosci projektéw moga spowodowad, Ze nie uda sie
uzyskac trwatych rezultatéw.

. Ograniczanie listy finansowanych rodzajéw wsparcia
zapisanych w SzOP. Bardziej wtasciwym mechanizmem
wptywania na ksztatt realizowanych projektéw jest
formutowanie kryteriow strategicznych i dostepu, a nie
ograniczanie listy typow projektéw, tym bardziej, ze zostaty
one sformufowane tak, aby komplementarnie przetozy¢ sie
na osiggniecie rezultatéw zdefiniowanych w PO KL. Poza
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tym kazde ograniczenie powinno mie¢ swoje uzasadnienie
merytoryczne.

. Ograniczenie udziatu beneficjentow ostatecznych tylko do

tych 0séb, ktére sg zameldowane na danym obszarze. Taki
zapis w znaczacy sposéb ogranicza uczestnictwo w projek-
cie tych 0séb, ktére zyjg w danym regionie, ale zameldowa-
ne sa w innym, badz meldunku nie maja (czeste zjawisko
np. wsréd oséb bezdomnych), co nie pomoze rozwiazad
lokalnych problemow spotecznych.

. Ograniczanie listy potencjalnych beneficjentéw poprzez:

[J ograniczenia co do form prawnych;
[ ograniczenia wynikajace z powigzania wysokosci
budzetu organizacji z minimalng kwota dofinansowania.
Pierwsze z tych ograniczen moze spowodowac, ze wnioski
nie beda mogty by¢ sktadane przez podmioty od lat dzia-
tajace w obszarze, ktérego konkurs dotyczy. Szczegdlnie
wazne jest to w przypadku dziatan zwigzanych z ekonomia
spoteczna, ktérej podmioty nie zawsze mozna zdefiniowac
poprzez forme prawnga, czasami trzeba sie odnies¢ do cech
prowadzonej dziafalnosci.

. Ograniczenie do realizacji projektu wyfgcznie w granicach

wojewoddztwa. Waznym elementem wielu projektow sa
wizyty studyjne do innych czesci kraju, gdzie udato sie
rozwiazac¢ podobne do poruszanych w projekcie problemy
spoteczne. Czasami tez dziatania wymagaja skorzystania

z infrastruktury, ktérej brakuje w danym regionie. Dlatego
ograniczenie prowadzenia dziatart wytacznie do granic da-
nego wojewddztwa moze negatywnie odbic sie na jakosci
sktadanych wnioskow.

. Przenoszenie srodkéw z trybu konkursowego do systemo-

wego bez wyraznego uzasadnienia. Praktyka ta zostafa juz
wielokrotnie napietnowana, poniewaz brakuje przejrzy-
stych zasad przenoszenia srodkéw z trybu konkursowego
do systemowego i czesto takie praktyki noszg znamiona
zawtaszczania Srodkow przez samorzad. Dlatego zawsze za
takimi zmianami powinno sta¢ uzasadnienie merytoryczne.

. Nadmierne ograniczanie liczby wnioskéw, ktore jeden

beneficjent moze ztozy¢ do jednego konkursu. Niektore
wojewoddztwa wprowadzaja ograniczenie do kilku, a cza-
sami nawet jednego projektu. Praktyka ta jest niewtfasciwa
przy konkursach otwartych oraz w przypadkach, gdzie

w ramach konkursu mozna realizowac wiele réznych
dziatan skierowanych do réznych grup beneficjentow
ostatecznych.

3. Komplementarnos¢ dziatan

Na zakonczenie chcieliby$Smy jeszcze wskazac rozwiazania,
ktére moga w sposob rzeczywisty zapewni¢ komplemen-
tarnos¢ dziatarh podejmowanych w PO KL z innymi dziata-
niami finansowanymi z funduszy europejskich.

Komplementarnos¢ w analizowanych Planach Dziatan naj-
czesciej zapewniana jest na kilku poziomach:
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. instytucjonalnym (nad koordynacja dziatarn czuwa powota-
na do tego celu instytucja);

. organizacyjnym (przewidziane sg np. inwestycje wpierajace
dziatania PO KL)

. merytorycznym (preferowane dziatania sa komplementar-
ne z innymi programami wdrazanymi w regionie)

Poziom instytucjonalny

W wojewddztwie dolnoslaskim mechanizmem systemo-
wym zapewniajacym koordynacje i komplementarno$¢
wdrazania projektéw PO KL z dziataniami realizowanymi

w ramach RPO dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego jest
Podkomitet Monitorujacy Program Operacyjny Kapitat
Ludzki Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Sktad Podkomi-

tetu jest ustalany zgodnie z zasadg partnerstwa. W jego
pracach biorg udziat przedstawiciele trzech stron: rzadowej,
samorzadowej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.
Tak szeroka reprezentacja réznych srodowisk zastuguje

na nasladowanie.

W wojewddztwie matopolskim Instytucja Posredniczaca PO
KL i Instytucja Zarzadzajaca MRPO skupione sg w jednym
departamencie Urzedu Marszatkowskiego. Sktad PKM PO
KL oraz KM MRPO jest cze$ciowo tozsamy, co dodatkowo
pozwala na przeptyw informacji.

Komplementarnos$¢ dziatan wspétfinansowanych z in-
nych srodkow wspoélnotowych zapewniajg rozwigzania
systemowe przyjete dla wszystkich programoéw obstugi-
wanych przez Urzad Marszatkowski w todzi. Obejmuja one
delegowanie reprezentantéw departamentéw obstugu-
jacych poszczegdlne programy do sktaddw Podkomitetu
Monitorujgcego i Komitetu Monitorujacego oraz cykliczne
spotkania grup roboczych, w ktérych uczestnicza przed-
stawiciele departamentdw obstugujgcych poszczegolne
programy.

Poziom organizacyjny

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wprowadzono na-
stepujace rozwigzanie:,Samorzad Wojewddztwa przygoto-
wat kilka komplementarnych przedsiewzie¢ obejmujgcych
jednoczesne wdrazanie indywidualnych projektéw infra-
strukturalnych w ramach RPO, polegajacych na adaptowa-
niu budynkow na cele spofeczne oraz projekty dotyczace
adaptacji do nowych funkgji spoteczno-gospodarczych
terendw poprzemystowych i powojskowych (Poddziatanie
7.2.1)". Dziatanie to powinno postuzy¢ innym wojewddz-
twom za dobrg praktyke.

W wojewddztwie opolskim komplementarnos¢ dziatan
miekkich z twardymi przejawia sie w uzupetnianiu dziatan
realizowanych w ramach PO KL projektami skierowanymi
na rozbudowe obiektéw zardéwno na terenach miejskich,
wiejskich jak i zdegradowanych, w celu przystosowania ich
do petnienia m.in. funkcji gospodarczych, szkoleniowych,
edukacyjnych, spotecznych.
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Poziom merytoryczny

Na tym poziomie komplementarno$¢ ma swoje odzwier-
ciedlenie w zapisach w kryteriach szczegdtowych Planow
Dziatan (we wczedniejszych czesciach opracowania przy-
taczalisSmy juz przyktady takich zapiséw pozwalajacych
na promowanie projektow uwzgledniajacych powigzanie
dziatar finansowanych w ramach réznych programéw).

Komplementarnosci nie powinno sie ogranicza¢ tylko do
jednego poziomu (np. instytucjonalnego); najlepiej jest,
gdy jest ona zapewniana poprzez powigzanie rozwiagzan
instytucjonalnych i organizacyjnych z zapisami merytorycz-
nymi. Wydaje sie tez wazne, aby instytucje powotywane do
zapewnienia komplementarnosci zapraszaty do swego gro-
na osoby spoza urzeddw, reprezentujace wszystkie $rodo-
wiska, zainteresowane wdrazaniem projektéw.
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Jak przygotowywac i oceniac projekty z zakresu

ekonomii spotecznej?

Whioski o dofinansowanie projektéw dotyczacych ekono-
mii spotecznej sg skfadane i oceniane na identycznych za-
sadach, jak wszystkie inne wnioski w ramach PO KL. Szcze-
gotowe procedury, dotyczace zardwno sposobu ztozenia
whniosku, przebiegu oceny formalnej, oceny merytorycznej
czy wydawania decyzji o dofinansowaniu projektu, zosta-
ty okreslone w Zasadach dokonywania wyboru projektéw
w ramach PO KL, przy czym w kwestiach nieuregulowa-
nych we wskazanym dokumencie Instytucja Posredniczaca
ma mozliwo$¢ doprecyzowania wymagan wobec sktada-
nych wnioskéw o dofinansowanie projektu.

Niemniej jednak, z uwagi na specyfike obszaru, ktérego
dotyczy ekonomia spoteczna, warto zwréci¢ uwage na po-
szczegolne elementy merytorycznej oceny projektow z za-
kresu ekonomii spotecznej.

Ponizej przedstawiamy elementy, na ktére warto zwrdci¢
uwage podczas zaréwno przygotowywania, jak i oceny
whnioskéw o dofinansowanie projektu, dotyczacych obsza-
ru ekonomii spotecznej. Trzeba przy tym pamieta¢, ze cha-
rakter kazdego z dziatan, w ktérych wystepuja podmioty
ekonomii spotecznej jest nieco inny. W Dziataniu 6.2 udzie-
lane jest wsparcie finansowe i szkoleniowe na utworzenie
spotdzielni socjalnej, w Poddziataniu 7.2.1 realizowane
sq projekty majace na celu utworzenie i funkcjonowanie
podmiotu integracji spotecznej (np. KIS, CIS, ZAZ), a z kolei
Poddziatanie 7.2.2 jest ukierunkowane na $wiadczenie réz-
norodnych ustug na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej
(z wytaczeniem ustug finansowych). Dziatania te w réznym
stopniu sg ukierunkowane albo na instytucje (podmioty)
albo réwniez na osoby, ktére moga by¢ bezposrednimi od-
biorcami pomocy. W zwiazku z powyzszym rézny moze by¢
sposéb oceniania przygotowanych projektéw — w zalezno-
$ci od zaplanowanych dziatar i kontekstu ich realizacji.

W Dziataniu 6.2 udzielane jest wsparcie dla 0séb zamierza-
jacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg (w tym na za-
tozenie spoétdzielni lub spotdzielni socjalnej) w postaci
doradztwa, szkolen, dotacji inwestycyjnej oraz wsparcia
pomostowego. Szczegdlng uwage przy ocenie wnioskow
nalezy zwréci¢ na dziatania skierowane do spoétdzielni,
w tym spétdzielni socjalnych. Nalezy pamieta¢ o tym, ze
podmioty te sg zaktadane przez grupe oséb, a zarzadzanie
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oparte jest na demokratycznych zasadach, dlatego tez roz-
poczecie dziatalnosci jest trudniejsze niz w przypadku jed-
noosobowej inicjatywy. Ponadto, spdtdzielnie socjalne sg
zaktadane przez osoby z kregu wykluczenia spotecznego,
ktére wymagajg dtuzszego i bardziej nasilonego wsparcia,
gtéwnie w postaci doradztwa (coachingu) w pierwszym
okresie funkcjonowania firmy oraz przedtuzonego wsparcia
pomostowego. Dlatego projekty, ktére zaktadajg tworze-
nie takich podmiotéw, powinny przewidzie¢ dodatkowe
wsparcie na etapie tworzenia, jak i w pierwszym etapie ich
dziatanosci.

W Podziataniu 7.2.1 pomoc skierowana jest gtéwnie do
0s6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kté-
re wymagaja kompleksowego wsparcia i stworzenia nie-
zbednych warunkéw do integracji ze spoteczenstwem.
Przy ocenie promowane powinny by¢ inicjatywny part-
nerskie, wykorzystujace np. mozliwos¢ wspdtpracy partne-
row publicznych z organizacjami pozarzadowymi. Wiedza
i doswiadczenie kilku partneréw pozwoli na zapewnienie
szerokiego wachlarza ustug oraz ustalanie indywidualnej
$ciezki pomocy dla uczestnikéw projektu. Poprzez uczest-
nictwo w projekcie osoba biorgca w nim udziat powinna
zosta¢ wyposazona w wiedze, umiejetnosci i kompetencje
spofeczne niezbedne na rynku pracy. Wymaga to zwiekszo-
nych nakfadéw, kompleksowego wsparcia oraz dtuzszego
czasu, w ktérym wspierane sg osoby i grupy zagrozone wy-
kluczeniem spotecznym. Ponadto istotne jest budowanie
infrastruktury zatrudnienia socjalnego, wspierajacego oso-
by wykluczone w powrocie na rynek pracy.

Poddziatanie 7.2.2 jest ukierunkowane na $wiadczenie réz-
norodnych ustug na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz budowanie otoczenia sprzyjajagcego ich rozwojowi,
a takze swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych w za-
kresie doradztwa i szkoler na temat zaktadania i prowadze-
nia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej. W zwiazku
Z powyzszym rozny moze byc sposdb oceniania przygoto-
wanych projektéw — w zaleznosci od grup docelowych, za-
planowanych dziatan i kontekstu ich realizacji. W przypadku
dziatan skierowanych do podmiotéw ekonomii spotecznej
formy wsparcia powinny uwzglednia¢ dwa aspekty ich
funkcjonowania (ekonomiczny i spoteczny). Dzieki udzie-
lonej pomocy podmioty ekonomii spotecznej powinny
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Tabela 3. Elementy, na ktére warto zwrdci¢ uwage podczas przygotowywania i oceny wnioskéw z zakresu ekonomii spotecznej

Tytut we wniosku Preferowany opis w danym punkcie wniosku

3.1 UZASADNIENIE POTRZEBY REALIZACJI PROJEKTU
. R i Czy diagnoza poparta zostata badaniami, ankietami, oceng sytuacji itp. (w przypadku projektu o charakterze lokalnym
Opis kwestii problemowych, ktdre |\ odniesieniu do konkretnego ¢rodowiska, otoczenia z uzyciem danych liczbowych i podaniem rédet ich pochodze-
A zostang rozwigzane dzieki realizadji | 157
projektu - — -
Czy problem spoteczny zostat konkretnie wskazany i opisany szczegétowo?
. i o Czy cel gtéwny zostat jasno okreslony?
B Opis celu gtownego i celow - - - > — - N - —
szczegotowych projektu Ctzy ce\e? szczegbtowe zostaty jasno okreslone? Czy wynikajg wprost z celu gtéwnego? Czy sa mierzalne, trafne i reali-
styczne?
Czy wykazano zgodno$¢ planowanych dziatari z dokumentami PO KL?
Opis zgodnosci celéw projektu — - ; ) ; - ; - "
c 2PO KL, Planem Dziafar oraz inny- Czy odme_sonno sie do mnjych dokumentow strategicznych krajowych, regionalnych/lokalnych, dotyczacych integracji
) - - 7| spotecznej i/lub ekonomii spotecznej?
mi dokumentami strategicznymi
Czy cele projektu nawigzuja wprost do dokumentdw strategicznych, czy tylko posrednio?
3.2 GRUPY DOCELOWE PROJEKTU
Czy wskazano konkretna liczbe osob (podmiotéw ekonomii spotecznej), ktdre otrzymaja wsparcie?
A Opis grupy docelowej (tj. oséb Czy w grupach docelowych znajduja sie osoby wymienione w art. 1 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym?
instytucji objetych wsparciem) Czy wskazano specyficzne cechy, ktérymi charakteryzuja sie okreslone grupy docelowe na rynku pracy (nie dotyczy
7.22)?
o Czy uzasadniono wybdr tej konkretnej grupy sposréd innych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym?
B ggi;?g\;;me wyboru grupy Czy uzasadniono wybdr instytucji ekonomii spotecznej, ktére otrzymajg wsparcie (o ile zostato to ograniczone)?
Czy wybor danej grupy docelowej wynika z problemu opisanego w pkt 3.17
Czy opisano metodologie/sposob rekrutacji?
Czy dostosowano metode rekrutacji do potrzeb grupy docelowej (indywidualne rozmowy, niestandardowe metody
c Opis sposobu rekrutacji uczestni- | Poszukiwania kontaktu itp.)?
kéw projektu Czy zachowany zostat réwny dostep do udziatu w projekcie oséb niepetnosprawnych?
Czy projekt jest dostepny w rownym stopniu dla kobiet i mezczyzn lub czy wptywa pozytywnie na likwidacje nieréwno-
$ci ptci w obszarze objetym zakresem projektu?
33 DZIALANIA
Czy zadania zostaty jasno okreslone z uwzglednieniem: rodzaju i charakteru wsparcia, liczby oséb, jakie otrzymajg wspar-
cie, terminu rozpoczecia i zakoficzenia zadan, kadry zaangazowanej w poszczegolne zadania?
Opis dziatar zgodnych z har- ngjw.sktalzanvct) v;gartos’c’ dodana projektu (np. upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej, wspdtpraca réznych
monogramem projektu, w tym podmiotow Ttp.):
wykazanie wartoéci dodanej Czy wszystkie zatozone dziatania sg niezbedne do osiagniecia zamierzonych celéw?
projekty, ad,ekwatnos’ci doboru Czy harmonogram jest racjonalny, tj. czy terminy realizacji poszczegolnych zadan sg uzasadnione rzeczywistymi potrze-
A instrumentow bami grup docelowych i mozliwosciami uczestnictwa w poszczegolnych etapach projektu?
z;gjzckﬁh osiagnieciu celéw Czy planowane dziatania odpowiadaja na potrzeby grup docelowych wskazane w pkt 3.27
racjona\r’wos'c’ harmonogramu Czy p\anowane dzia,%amg sq zmdyvvidualizoyvan_e _(indyv_vi_dual\pe plany dzia’_rania, s’c?ezk? r_e\'ntegracji, moz_\ivvos’c’ wybqru
dziatan okreslonych modutéw) i komplementarne (istnieje mozliwos¢ zastosowania co najmniej 3 form wsparcia wobec kazde-
go uczestnika projektu (dotyczy 7.2.1)?
Czy istnieje mozliwos¢ zastosowania co najmniej 3 form wsparcia wobec kazdego podmiotu ekonomii spotecznej
(dotyczy 7.2.2)?
3.4 REZULTATY PROJEKTU
Opis twardych i miekkich Czy zostaly opisane zaréwno twarde jak i miekkie rezultaty w odniesieniu do planowanych dziatari?
rezultatéw projektu w odnie- Czy rezultaty zostaty okreslone na poziomie ilosciowym (np. liczba wydanych publikacji, liczba 0séb, ktére podniosty
A sieniu do plgnqwanych dma%aln,_ kwalifikacje zawodowe, liczba oséb, ktére ukoriczyty trening kompetencji spotecznych itp.)?
z uwzglednieniem ich trwatosci
i kompleksowosci, racjonalnosci Czy rezultaty sg zatozone na realnym poziomie, biorac pod uwage fakt, ze grupy docelowe naleza do najtrudniejszych
i wykonalnosci pod wzgledem aktywizacji zawodowej (nie dotyczy projektu 7.2.2)?
Czy wskazano metode badania rezultatéw w trakcie trwania projektu i czy jest ona adekwatna do mozliwosci grupy
docelowej (np. ankiety dostosowane dla oséb niepetnosprawnych)?
Opis sposobu monitorowania - o . - - - -
B (badania, mierzenia) rezultatow Czy w Przypadku wskaznikéw miekkich zatozono co najmniej dwukrotne monitorowanie projektu (na poczatku
: i na koricu)?
projektu
Czy wnioskodawca przewidziat jakies dziatania na wypadek zagrozenia nieosiggniecia zatozonych rezultatéw (w tym
rezygnacji z udziatu w projekcie przez jego uczestnikéw)?
Opis, w jaki sposéb rezultaty
C wplyng na realizacje zatozonych Czy wykazano w jaki sposob zaktadane rezultaty wptyng na realizacje zatozonych celow?
celow projektu
3.5 POTENCJAL WNIOSKODAWCY | SPOSOB ZARZADZANIA PROJEKTEM
Czy wnioskodawca opisat posiadane doswiadczenie w dziedzinie ekonomii spotecznej i/lub integracji (np. organizowa-
A Opis doswiadczenia w realizacji nie i prowadzenie CIS, KIS, WTZ, ZAZ, spotdzielni socjalnych, spdtdzielni pracy czy NGO)?
podobnych przedsigwzie¢ Czy wnioskodawca lub jego partnerzy posiadaja doswiadczenie w zakresie swiadczenia ustug prawnych, marketingo-
wych lub finansowych dla innych podmiotéw?
5 Opis sposobu zarzadzania Czy zostata przedstawiona przejrzysta struktura zarzadzania projektem wraz z podziatem obowigzkéw personelu?
projektem Czy wskazano jakis model lub metodologie zarzadzania projektem?
Opis potencjatu instytucjonalne- Czy projektodawca posiada zaplecze techniczne niezbedne do realizacji projektu?
C go (zasobow beneficjenta i/lub

partneréw)

Czy personel projektu wskazany we wniosku posiada doswiadczenie we wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecz-
nej i/lub osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym?
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Jak przygotowywac i oceniac projekty z zakresu ekonomii spotecznej?

Nr we
whniosku
D

Tytut we wniosku Preferowany opis w danym punkcie wniosku

Opis roli partneréw i/lub innych in-
stytucji zaangazowanych w projekt

Czy podano, jaka role petni w projekcie partner/partnerzy?

Czy jasno okreslono zadania, ktére realizuje partner i zasoby, ktére wnosi do projektu?

Czy jasno okreslono zadania, ktére zostana zlecone innym podmiotom, a takze wskazano tryb wyboru tych podmiotéw?

3.6 WYDATKI PROJEKTU
A Ocena_me;bedr_\oso yquatkow Czy planowane wydatki nie wykraczaja poza to, co jest niezbedne do realizacji projektu zgodnie z ustalonym zakresem
do realizacji projektu i osiggania Jadan?
jego celéw ’
Czy wysoko$¢ wydatkow jest uzasadniona charakterem projektu, liczbg zadar lub charakterem grupy docelowej
(np. osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym)?
Ocena racjonalnosci i efektyw- Czy koszty ogotem sg poréwnywalne z kosztami funkcjonowania i prowadzenia dziatary przez inne podmioty o po-
B nosci wydatkéw (relacja naktad/ dobnej specyfice (pamietac przy tym nalezy, ze dziatania w zakresie ekonomii spotecznej i reintegracji spotecznej sg
rezultat) kosztochtonne)?
Czy koszt przypadajacy na jednego uczestnika projektu jest racjonalny i uwzglednia fakt, iz projekty dotyczace integracji
spofecznej wymagaja dziatar kompleksowych i dtugotrwatych, a wiec kosztownych?
Ocena kwalifikowalnosci wydat- Czy wszystkie koszty wskazane w budzecie s kwalifikowalne i bedg ponoszone w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw,
kéw, w tym zwiazanych z cross- okreslonym dla danego projektu?
C financingiem (zgodnie z Wytycz-

nymi w zakresie kwalifikowania

Czy wydatki w ramach cross-financingu stuza realizacji zasady réwnosci szans?

wydatkéw w ramach PO KL)

Ocena zasadnosci poziomu
D kosztéw posrednich (w oparciu
o metodologie)

Czy koszty posrednie zostaty wyliczone zgodnie z zapisami dokumentéw programowych i czy sg uzasadnione?

Czy budzet zostat wiasciwie przeliczony i nie wykazano tych samych kosztéw jako koszty posrednie i bezposrednie?

Ocena prawidtowosci sporzadze-
nia budzetu projektu

Czy projekt przewiduje tworzenie warto$ci ekonomicznej przez jego uczestnikdw i czy ewentualne korzysci beda prze-
znaczane na cele statutowe podmiotu, ktérego cztonkami sg uczestnicy projektu (dotyczy 7.2.1)?

zwiekszac¢ swojg konkurencyjno$¢ na rynku, jednoczesnie
nie zapominajac o realizowaniu ustalonych celéw spotecz-
nych. Przy planowaniu i ocenie dziatan skierowanych do
instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej
(w zakresie projektow promocyjnych i partnerskich) nale-
7y pamieta¢, ze pracownicy tych instytucji posiadajg zwy-
kle niewielka wiedze na temat ekonomii spotecznej i boja
sie korzysta¢ z wypracowanych juz rozwigzan. Budowanie
partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej jest
wiec dos¢ trudne, ale mozliwe, np. poprzez zapropono-
wanie atrakcyjnej formy przekazywania wiedzy na temat
ekonomii spotecznej oraz pokazanie korzysci ptynacych
zaréwno dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
jak i samych instytucji dziatajacych na ich rzecz. Przy ocenie
dziatary skierowanych do oséb fizycznych nalezy zwracac
uwage na podobne aspekty, jak w przypadku Dziatania 6.2
oraz Poddziatania 7.2.1, tzn. na specyfike pracy z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, doswiadczenie
whnioskodawcy oraz kompleksowe i wydtuzone wsparcie.
Ponadto proponowane doradztwo i szkolenia musza by¢
tak zaplanowane, aby osoby korzystajace z tych ustug uzy-
skaty nie tylko wiedze i umiejetnosci potrzebne do zatoze-
nia i prowadzenia dziatalnosci, ale réwniez wiedze na temat
ekonomii spoteczne;.

Nalezy w szczegdlnosci pamieta¢ o tym, iz projekty rea-
lizowane w obszarze ekonomii spotecznej sg projektami
trudnymi. Nacisk powinien by¢ wiec potozony na kom-
pleksowos¢ dziatari, w zadnym zas razie na finansowanie
projektow jednostronnych, a wiec tylko szkoleniowych, tyl-
ko szkoleniowo-promocyjnych lub tylko takich, w ktérych

Swiadczona jest pomoc finansowa bez wsparcia meryto-
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rycznego. Jak wskazuje wiele dotychczasowych doswiad-
czen, takie projekty nie majg szans by¢ skutecznym instru-
mentem ekonomii spoteczne;j.
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Majac na uwadze fakt, ze Instytucja Zarzadzajaca PO KL
wprowadzi stosowanie wagowego systemu oceny w Karcie
Oceny Merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu
poprzez umozliwienie dokonania podziatu ogdlnej liczby
punktéw mozliwych do przyznania za poszczegdine cze-
sci Karty oceny merytorycznej (przy jednoczesnym braku
mozliwosci modyfikacji wzoru Karty w zakresie dotycza-
cym kategorii oceny w niej sprecyzowanych), w niniejszym
podreczniku prezentujemy jedynie propozycje mozliwe-
go podziatu punktéw za ocene projektéw dotyczacych
ekonomii spofecznej, na podstawie czesci B Karty Oceny
Merytorycznej.

Tabela 4. Propozycja mozliwego podziatu punktéw przy ocenie projektow z zakresu ekonomii spotecznej

Numer pytania z wniosku PYTANIE Przyzna- | Maksymalna
o dofinansowanie projektu naliczba | liczba punk-
punktéw | téw (100)
3.1 UZASADNIENIE POTRZEBY REALIZACJI PROJEKTU
3 Wskazanie kwestii problemowych, ktére zostang rozwigzane (ztagodzone) dzieki realizacji 8
projektu
Minimum: 12 pkt b | Wskazanie celu gtéwnego i celéw szczegdtowych projektu 8
c Wskazanie zgodnosci celéw z PO KL, Planem dziatania oraz innymi wiasciwymi dokumentami 4
strategicznymi
32 GRUPY DOCELOWE PROJEKTU 15 (0%)
- (nie dotyczy projektéw o charakterze badawczym i informacyjnym)
Minimum: 9 pkt a Opis grupy docelowej (tj. 0séb i/lub instytucji, ktére zostana objete wsparciem)
b | Uzasadnienie wyboru grupy docelowej 4
* dot: tylk jektd
b(;dy;vzvyczicﬁ‘;?;%ermzrlmo c Opis sposobu rekrutacji uczestnikdw projektu i uzasadnienie ich wyboru (w tym uwzglednie- S
-promocyjnych nie zasady réwnosci szans, w tym réwnosci ptci)
33 DZIALANIA 15 (30%)
Minimum: 3 Wykazanie wartosci dodanej projektu, adekwatnoséci doboru instrumentéw stuzacych osiag- 10
9/18* pkt nieciu celéw projektu, racjonalnos¢ harmonogramu dziatan
* dotyczy tylko projektéw b Opis stosowanej metodologii badania/kanatéow informacyjnych i sposobu dotarcia do grup s
badawczych i informacyjno docelowych kampanii*
-promocyjnych
34 REZULTATY PROJEKTU 25
3 Opis twardych i miekkich rezultatéw projektu w odniesieniu do planowanych dziatar, i5
z uwzglednieniem ich trwatosci i kompleksowosci, racjonalnosci i wykonalnosci
Minimum: 15 pkt - ; ; . - . ;
b | Opis sposobu monitorowania (badania, mierzenia) rezultatow projektu 5
c | Opis, w jaki sposéb ww. rezultaty wptyna na realizacje zatozonych celéw projektu 5
35 POTENCJAL WNIOSKODAWCY | SPOSOB ZARZADZANIA PROJEKTEM 10
3(4dla
a Doswiadczenie w realizacji podobnych przedsiewzie¢ projektéw bez
partnerow)
Potencjat instytucjonalny (w tym: kadrowy i finansowy) wnioskodawcy oraz (ewentualnie) 2(3dla
o b |. . ' projektow bez
Minimum: 6 pkt Jego partnerow partneréw)
2(3dla
c | Sposéb zarzadzania projektem (podziat obowigzkéw, personel kluczowy) projektow bez
partneréw)
d | Rola partneréw lub innych instytucji zaangazowanych w projekt (jesli dotyczy) 3
\" WYDATKI PROJEKTU 15
a Ocena niezbednosci wydatkow do realizacji projektu i osiggania jego celéw 5
b | Ocena racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw (relacja naktad/rezultat) 2
Minimurm: 9 okt c Ocena kwalifikowalnosci wydatkdw, w tym zwigzanych z cross-financingiem (zgodnie z Wy- 4
2P tycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL)
d Ocena zasadnosci poziomu kosztéw posrednich (w oparciu o metodologie) 2
e | Ocena prawidiowosci sporzadzenia budzetu projektu 2
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