Witold Toczyski

Gospodarka wspolnotowa

JesteSmy Swiadkami neokolonialnego uzaleznienia duzych obszaréw i grup spotecznych od interwenciji
panstwa w ramach spotecznej gospodarki rynkowej1. Uzaleznienie to polega na tym, ze te
marginalizowane spotecznosci sg pozbawione dostepu do rynku pracy. To z kolei powoduje utrzymywanie
sie roszczeniowych postaw. W tej sytuacji interwencjonizm panstwa nie jest w stanie zaowocowacd
trwatym i zrbwnowazonym systemem organizacji ekonomicznej. System spotecznej gospodarki rynkowej
jest niesprawny — solidaryzm jest znieksztatcony postawami roszczeniowymi, a przedsiebiorczos¢ jest
naznaczona klientyzmem i kapitalizmem politycznym. Dlatego tez mozna straci¢ wiare w to, ze panstwo
jest zdolne do samodzielnego wyprowadzenia spoteczenstwa z postepujacej marginalizacji obszardéw i

duzych grup spotecznosci.

Myslenie o gospodarce wspélnotowej jest préba stworzenia szancow obrony spotecznej, ktéra wsparta na
zasadach solidaryzmu, nie w skali panstwa, ale w skali lokalnej, gminnej; moze tworzy¢ sieci

wspoétdziatania na rzecz przedsiebiorczosci. Mozna przedstawic¢ to na modelu ewolucji kapitalizmu.

Rys.1 Komunitaryzm w ewolucji systemoéw ekonomicznych
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! Art. 20. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, whasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i
wspolpracy partneréow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.



Podstawy gospodarki wspdélnotowej

W wielu polskich samorzgdach przyjeto interesujagce opcje stosowania zréznicowanych instrumentow
wspierania rozwoju lokalnego réznymi formami spotecznej gospodarki. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
wladze lokalne, uzyskujac niebywaty awans w porzadkowaniu sfery administracyjnej, nie zdobyly w
Polsce powazniejszej wiedzy o wspieraniu gospodarki lokalnej, ktéra wykorzystywataby

wspolnotowy gen rozwoju.

Kreowanie rozwoju lokalnego - struktur, instytucji i kultury umiejetnej wspotpracy, ktéra zintegruje
spoteczno$c¢ - staje sie skomplikowanym procesem i splotem dziatan, ktére wymagajg wiedzy, zasobdw,

determinacji i wyobrazniz.

Gospodarke wspolnotowa definiujemy jako ztozony system gospodarowania w skali lokalnej, w
ktérym gmina odgrywa kreatywna role we wspieraniu tzw. trzeciego sektora. Polityka spoteczna,
gospodarka komunalna, aktywnos¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych, stowarzyszenia
producentéw, przedsiebiorstwa rodzinne (np. jak we Wioszech czy Grecji), przedsiewziecia kobiet,
przedsiewziecia samopomocy tworzone przez mtodziez, ludzi starszych, niepetnosprawnych, ekologow i
inne inicjatywy obywatelskie, elit edukacyjnych i kulturalnych, programoéw i projektdow aktywizujgcych
spotecznosci dzielnicowe, miejskie — to sg obszary aktywnosci, ktére nazwano gospodarkg wspdélnotowa,

a szerzej |l sektorem gospodarki spotecznej gminy.

Model gospodarki lokalnej z wyodrebnionym sektorem gospodarki ,wspoélnotowej” mozna przedstawi¢ na

ponizszym modelu.

Model gospodarki lokalnej
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W przedstawionym modelu sektor | i Il sg znajdujg w podstawowym polu rozwoju gospodarczego gminy,
w ktérym witadze lokalne odgrywajg role administracyjna. Szczegélnym jednak elementem gospodarki
lokalnej jest Il sektor, w ktérym wtadze lokalne musza przekroczy¢ prog swoje biurka. Jest to sektor
lokalnej gospodarki spotecznej. Wielkg pozytywna role moga w nim odegra¢ wspomniane firmy rodzinne,
aktywnos¢ szarej strefy gospodarczej, firmy lokalne taczace lokalnych producentéw opierajacych sie na
wykorzystaniu miejscowych zasobdw, czy tez nawet organizacje pozarzadowe, ktére wykonujg zadania
zlecone gminy w ramach aktywno$ci gospodarczej zaspokajajacej potrzeby w objete dotad etatystycznym
systemie. Gmina wzmacniajgc samorzady konsumentow i producentéw, utatwia tworzenie

wspotpracujacych sieci ha rzecz pobudzenia gospodarczego.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze znana nam dobrze aktywnos¢ gminy, jaka zwigzana byta z robotami
publicznymi, ktéra moze by¢ traktowana jako sektor lokalnej gospodarki spotecznej, rézni sie jednak w
modelu Lorenza tym, Zze gmina wspiera sieci partnerskie, a nie jednorazowe interwencje. Nie jest
wylgcznie inwestorem, przedsiebiorcag, sponsorem, ale kreatorem - madrym i dyskretnym animatorem,

ktéry wigcza aktywnos¢ spotecznosci lokalnej do pracy zarobkowej . To jest do$¢ zasadnicza réznica.

Zadanie, ktore stoi obecnie przed samorzadami wymaga wigczenia sie do procesu tworzenia gospodarki
wspolnotowej, dlatego, ze gospodarka ta podnosi efektywnos¢ i racjonalnos¢ gospodarki lokalnej.
Mechanizmem, ktéry moze pozwoli¢ na przetamanie dretwoty w koncepcjach rozwoju gospodarczego
gminy wymaga wytworzeniasystemu sieciowych partnerstw.

Warto jeszcze zwrdcié uwage na korzysci polityczne sieci partnerstw lokalnych. Otéz prezydenci
niektorych miast w coraz wiekszym stopniu wiktajg sie w polityczne i personalne spory z legislatura, co w
nieunikniony sposob spowodowaty bezposrednie wybory prezydentéw miast. Tracg czas na roszady
personalne i obrone budzetu. Tong w niemerytorycznych konfliktach nastawionych na wywotanie w
elektoracie wrazenia, ze prezydent jest nieudolny i konfliktowy. Natomiast, gdyby spotecznym partnerem
wiadz lokalnych nie byta spotecznos¢ lokalnych kibicéw (przeciwienstwo wspélnoty lokalnej), ale dojrzate
sieci partnerstw wtadzy lokalnej, wéwczas dziatania hataburdéw politycznych stracityby wiasciwy im grunt
zdezorientowane] spotecznosci lokalnej, reagujacej na sensacje prasy, ktéra w zasadzie zgodnie z

regutami szukania aktualnosci, wypetnia swe zadania.

Coraz wazniejszym elementem staje sie poszukiwanie sposoboéw na dostarczenie réznorodnych impulséw do
tworzenia tej nowej ekonomii. Stuzy temu bardzo popularna obecnie w Unii Europejskiej Metoda Otwartej
Koordynacji — MOK (ang. OMC). MOK sprowadza sie do przedyskutowania celéw akceptowanych przez
wszystkich uczestnikédw (nie ma przymusu), uzgodnienia sposobdw i kryteridw monitoringu oraz wymiany
doswiadczen. Specyfika metody to miedzy innymi znaczny udziat partneréw nie biorgcych udzialu w
dotychczasowym procesie decyzyjnym. OMC nie jest wytrychem rozwigzujacym wszystko. Winna byé
stosowana réwnolegle z tradycyjnym procesem regulowania zjawisk gospodarczych i spotecznych poprzez
prawo. Partnerzy dziatajg na zasadzie gentlemen’s agreement stosujac w praktyce zasade nacisku rownych

sobie (na zasadzie dobrowolnych zobowigzan) i unikania podejmowania przedsiewzie¢ pogarszajgcych stan



wyjéciowy, co jest standardem przyjetym obecnie w ramach idei European Governance®. Wiaze sie to z
poszukiwaniem proinnowacyjnych metod zarzadzania rozwojem gminy, ktére charakteryzujg sie dgzeniem
do podwyzszania zdolno$ci kooperacyjnych i uzyskiwania przewag konkurencyjnych
w skali miedzynarodowej, dzieki wzmacnianiu nowoczesnych czynnikéw sprzyjajacych lokowaniu sie kapitatu
taki jak: dostep do wiedzy, komunikacji informacyjnej i technologii, edukacji i umiejetnosci ich
wykorzystywania; wysokiej jakosci srodowisko zurbanizowane; aktywno$é spoteczna (uczestnictwo i

wspotdziatanie ré6znorodnych podmiotéw w procesach decyzyjno-realizacyjnych)

Wyzwaniem jest tworzenie partnerstw innowacyjnych w réznych segmentach rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Dodac trzeba, Ze polega ono na rownorzednosci podmiotow zaangazowanych w
partnerstwo, albowiem dominacja jednego podmiotu unicestwia jego sens. To bardzo trudna sztuka
dochodzenia do wartosci dodanych, ktéra wymaga cierpliwosci, szacunku dla matych partneréw i otwarte;j
postawy. Trzeba chyba wréci¢ do korzeni samorzadu terytorialnego, ktory jest wspdlnota, zaréwno z
mocy prawa jak i wspotdziatania gospodarczego i spotecznego. Rodzi sie pytanie: jak wciggnaé do tych
partnerstw lokalnych aktorow?

Podstawy budowania gospodarki wspolnotowej - tezy.

1. Procesy uczenia sie budowy gospodarki wspélnotowej przypisuje sie otoczeniu
instytucjonalnemu, ktére rozwija i utatwia ten proces. Do instytucji, w tym rozumieniu,
zaliczamy zaréwno formalne organizacje, np.: agencje rozwoju lokalnego, jak i organizacje
nieformalne. Waznym elementem w rozwoju lokalnym i regionalnym sg réwniez nietransakcyjne
wspotzaleznosci, tj. pewne wzorce zachowan, praktyka, szerzej nazywana infrastruktura

psychospoteczna.

2. Giéwnym kreatorem rozwoju stajg sie instytucje, ktérych celem nie jest bezposrednie swiadczenie
ustug, ale koordynowanie uzyskiwania wiedzy i dziatan. Nadrzednym celem jest przede
wszystkim doprowadzenie do Scistej wspotpracy zinnymi aktorami lokalnymi, ktéra ma

doprowadzi¢ do intensywnych relacji miedzy podmiotami z sektora publicznego a tymi z sektora

prywatnego.

3. Zdolnos¢ do budowaniawielorakich partnerstw staje sie kluczem do tworzenia
gospodarki wspélnotowe;.

partnerstwo w rozwoju poszczegdlnych segmentéw (branz i clusteréw) matych i $rednich

przedsiebiorstw w skali lokalnej i regionalnej;

e partnerstwo w rozwoju szkolnictwa ponad $redniego w matych osrodkach miejskich, ktére mogtoby
by¢ wspomagane technikg e-learningu (w ramach Interregu 1lIB realizowany jest projekt o nazwie
Virtual Campus);

e partnerstwo w rozwoju innowaciji i stworzenia regionalnego systemu innowacyjnego;

e partnerstwo wspolnot spotdzielczosci mieszkaniowej dla renowac;ji i reintegracji osiedli (obecnie

wspolnoty spotdzielcze wegetuja);

e partnerstwo w ruchu organizacji pozarzgdowych;

3 W omawianej publikacji ‘KREATOR ROZWOJU GOSPODARKI LOKALNEJ” autorzy wiele miejsca poswiecili podobnej koncepcji
dialogowego poszukiwania czynnikow rozwoju nazwanej ,,Konferencja Open Speace™, op. cit 5.69-76.



e partnerstwo w rozwoju Agendy 21;
e partnerstwo dla zintegrowanego transportu lokalnego i regionalnego;

o partnerstwo w zakresie sieci i systemow turystyki przyrodniczej i krajoznawczej, ktéra przediuzy

sezon;
e partnerstwo instytucji planowania przestrzennego uktadéw metropolitalnych.

4. Niezmiernie istotnym instrumentem budowania gospodarki wspolnotowe;j staje sie tworzenie
funduszy rozwoju lokalnego (znane powszechnie jako Community Foundation)

konstruowanych na bazie ustawy o organizacjach pozytku publicznego;

5. Fundamentalnym doktrynalnym podtozem nowej gospodarki wspoélnotowej jest idea rozwoju
zrébwnowazonego, ktéra w skali lokalnej realizowana jest poprzez autonomiczne Lokalne Agendy
21;

Przetozenie idei gospodarki wspdlnotowej na jezyk dziatah politycznych i instytucjonalnych prezentuje

ponizsze zestawienie.

Tablica nr 1 Struktury instytucjonalne i dziatania w ramach wieloelementowej strategii gospodarki

wspdlnotowe;j

Lp | Elementy strategii gospodarki Struktury i dziatania
wspolnotowe;j
1. Analiza lokalnych struktur = analizy zasobdw i niedoborow,

gospodarczych i spotecznych = analizy lokalne i regionalne potencjatu innowacji

2. Upowszechnienie planowania =  |okalne forum ekonomiczne
obejmujgcego wszystkich

zainteresowanych, na wszystkich = grupy robocze produkcji alternatywnej,

poziomach = spofeczne planowanie na réznych poziomach
3. Budowa zdecentralizowanych = centra wsparcia i pomocy,
struktur stuzacych promocji i

" niezalezne stowarzyszenia rozwoju lokalnego i

wsparciu )
regionalnego
= szkoty jako centra rozwoju lokalnego
4. Budowanie zdecentralizowanych = partnerstwa sasiedzkie
sieci

= stowarzyszenia
=  organizacje typu umbrella
= |okalne Agendy 21

5. | Doradztwo i rozwoj niezaleznych | = |okalne przedsiebiorstwa rodzinne
inicjatyw i zdolnosci
organizacyjnych

= spofeczne centra studiéw urbanistycznych

= spofeczne centra pomocy technicznej

= grupy dziatan bezrobotnych

= osrodki samopomocy edukacyjnej i szkoleniowej

6. Publiczne centra technologiczne = sieci innowacyjnosci,
stuzace rozwojowi produktéw i

. . ] H 7
innowacji centrum rozwoju produktéw,

= |okalne centra rozwoju ustug,
=  agencje rozwoju produktow

7. Dopasowywanie produktéw i =  marketing spoteczny,
ustug do wartosci spotecznych i




ekologicznych =  stowarzyszenia taczace producentdw i
konsumentow,

=  nowy ruch konsumentow

8. Promowanie nastawionych na =  przedsiebiorstwo spoteczne,
wspoétprace i pro-spotecznych

form przedsiebiorczosci "  systemy lokainego handlu,

= zwigzki kredytowe,
=  ruch wspotwiasnosci,
®= nowe ruchy nastawione na wspétprace,

= ekonomia wspéinotowa”

9. Tworzenie specjalnych narzedzi = fundusze rozwoju lokalnego
wspierania finansowego = Zwigzki kredytowe
= |okalne fundusze inwestycyjne

=  fundusze poreczen kredytowych

Przedstawione struktury instytucjonalne wraz z dziataniami je wzmacniajacym zastugujg na miano
rozlewajacej sie demokracji lokalnej. Polega ona na wcigganiu jednostki w system aktywizacji
gospodarki lokalnej, w ktdrej cele komercyjne przeplatajg sie z celami spotecznymi, wzajemnie
uzupetniajgc sie, a przede wszystkim wykorzystujg potencjat tych, ktérzy obecnie podlegajg procesom

marginalizaciji.



