B. Fedyszak - Radziejowska
IRWiR PAN

Czy kapital spoleczny bez spolecznego zaufania jest mozliwy?

Przyktady polskich gmin wiejskich.

Wprowadzenie

Pytanie, ktore stanowi motyw przewodni moich rozwazan nad kapitatem spotecznym
polskiej wsi ma charakter nieco kontrowersyjny, ale bez niego trudno o wiarygodna diagnoz¢
stanu tegoz kapitatu. Przestanki do sformutowania odpowiedzi - "tak, jest mozliwy"
wyprowadzam z wielu moich badan zrealizowanych w IRWiR PAN w ostatnich latach, w
tym takze na podstawie badan bedacych fragmentem prac zespolu IRWiR PAN, ktoéry pod
kierunkiem K. Szafraniec w 2002 roku skoncentrowat si¢ na ludzkim i spotecznym kapitale
polskiej wsi'.

Przystgpujac do badan korzystaliSmy z typologii gmin skonstruowanej przez zespot
prof. A. Rosnera, [Rosner A. 2002] tak dobierajac poszczegélne "przypadki" lokalnych
wspolnot, by mozliwe stalo si¢ zderzenie gmin o réznych charakterystykach spoteczno -
gospodarczych, (sygnalizujacych poziom rozwoju gospodarczego), z ich spotecznym,
psychologicznym i edukacyjnym potencjatem.

Jedno z pytan badawczych zmierzato do weryfikacji, a moze skromniej rzecz ujmujac,
egzemplifikacji tezy moéwiacej, ze "pomys$lnos¢ gospodarcza narodéw 1 ich zdolnos$c
konkurowania uwarunkowane sa przez jedna cechg - poziom zaufania spolecznego" .
[Fukuyama F.; 1997]. Przedmiotem naszych badan byly rzecz jasna, nie narody, lecz
spotecznosci wiejskie szesciu gmin wiejskich bedacych od 2004 roku w zasiggu dziatania
dwu egzogennych czynnikow; polityki rolnej 1 strukturalnej UE oraz znacznego bezrobocia w
III RP. To, ktéry z nich odegra w rozwoju polskiej wsi role decydujaca zaleze¢ bedzie w
ogromnym stopniu, jesli wierzy¢ F. Fukuyamie i R. Putnamowi od czynnikoéw endogennych,

czyli od zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w wiejskich spotecznosciach.

! Raport pod redakcja prof. K. Szafraniec pt. ,,Psychologiczny, spoteczny i edukacyjny potencjat polskiej wsi”.
(KBN 5HO1FO1921) zawiera moj, liczacy 60 stron rozdziat pt. ,,Kapital spoteczny w gminach wiejskich —
wigzi, normy i spoleczne zaufanie. Pomi¢dzy konsolidacja a atrofia wspolnoty”. W niniejszej ekspertyzie
odwotujg si¢ takze do wynikoéw zawartych w tym Raporcie.



Podejmujac problem spotecznego kapitatu na polskiej wsi nie oczekiwatam, ze w sposob
jednoznaczny dane mi bedzie odkry¢ i1 opisa¢ najwazniejsza przyczyng sukcesoOw 1
niepowodzen jej mieszkancow, miatam jedynie nadziejg, ze znajdg si¢ blizej znalezienia
odpowiedzi na te pytania. Wiedza o przesztosci, w ktorej wie§ miata az nadto powodéw, by
skapo obdarza¢ zaufaniem "innych ludzi" nie sklaniata do stawiania hipotez o bogactwie
spotecznego kapitatu na polskiej wsi. Klimat nieufnosci, z ktorym przez dziesiatki lat musieli
sobie radzi¢ mieszkancy wsi, gtownie rolnicy, klimat bedacy konsekwencja polityki
"represyjnej tolerancji" prowadzonej przez wtadze PRL przeciwko tradycyjnym normom i
wartosciom chtopskim, przeciwko prywatnej wlasno$ci ziemi, przeciwko rynkowym
mechanizmom i1 przeciwko chtopskim elitom nie sprzyjat budowaniu spotecznego kapitatu.

Wspomina o tym B. Perepeczko rozwazajac konsekwencje masowych przesiedlen na tak
zwane Ziemie Odzyskane oraz reformg rolna PKWN, ktérej towarzyszyly nieufnosé,
zazdro$¢, zawis¢, przekupstwa i inne formy nieuczciwosci [Perepeczko B, 2003 a]. Kolejne
elementy polityki rolnej, czyli kolektywizacja, obowiazkowe dostawy, likwidacja
autentycznego przedstawicielstwa rolnikdw w zyciu politycznym, chaotycznie prowadzona w
latach 70 -ych polityka modernizacji nie mialy pozytywnego wptywu na dzisiejsza kondycje
kapitatu spotecznego polskiej wsi . [Perepeczko B. 2003 b]. Jesli bowiem przyjaé, za Fr.
Fukuyama, ze "zaufanie to mechanizm oparty na zatozeniu, Ze innych cztonkow danej
spotecznosci cechuje uczciwe i kooperatywne zachowanie oparte na wyznawanych normach"
[Fukuyama 1997, s.38] to ani okres PRL - u, ani pierwsze 14 lat III RP, ani sposob
komentowania w mediach procesu negocjacji warunkéw wejscia polskiego rolnictwa w
obszar oddzialywania WPR nie sprzyjat budowaniu zaufania rolnikéw do panstwa, jego elit, a
w rezultacie do "wiekszosci ludzi".

Okres poprzedzajacy nasza akcesj¢ do UE nie poprawit wzajemnych relacji wsi z
pozawiejskim i pozarolniczym "centrum", [Fedyszak - Radziejowska B. 2004b] i nie zmienit
klimatu nieufno$ci w kultur¢ zaufania. [Sztompka P., 2002]. Sa przestanki, by wierzy¢, ze
okres "po akcesji" wraz z unijna polityka spdjnosci i solidarnosci stopniowo, wolno i bez
gwaltownego przyplywu uczu¢ przyczyni si¢ do poprawy atmosfery i wzmocnienia
spotecznego kapitatu wsi.

F. Fukuyama pisze, ze gromadzenie kapitatu spotecznego to skomplikowany i nie do
konca zbadany proces kulturowy. Polityka panstwa moze wzmacnia¢ istniejacy kapitat
spoteczny, jednak odbudowanie zaufania publicznego, ktore uleglo destrukc;ji jest trudne i nie
znamy skutecznych sposobow jego rewitalizacji, [Fukuyama Fr.1997, np. s.27, 39]. Kapitat

spoteczny zwigksza sig, gdy jest uzywany, obumiera, gdy uzywany nie jest [Putnam R.,



1995].Pamigtajmy, ze wzmacnianie kapitatu ludzkiego jest znacznie prostsze, decyzja
jednostki o kontynuacji edukacji nie wymaga spotecznej akceptacji, chociaz tatwiej podjac ja
przy sprzyjajacej polityce panstwa. Sktonno$¢ do zachowan spotecznych rosnie wolniej, niz
zasoby kapitatu ludzkiego - o tym warto pamigtac, gdy rozwazamy zrodta jego stabosci.

Do budowy kapitalu spotecznego potrzebna jest bowiem wspolnota akceptujaca takie
wartosci, jak wzajemne zaufanie, wspoélpraca, dziatania na rzecz innych. Tworzeniu i
przekazywaniu tych warto$ci stuza szczegdlnie ztozone i stabilne mechanizmy i instytucje
kulturowe; tradycja, religia i obyczaje. Panstwo, jak pisze F. Fukuyama (s. 27), moze jedynie
pomo6c w jego zwigkszeniu, ale skala i1 skuteczno$¢ tej interwencji zalezy od kultury i
struktury danego spoleczenstwa. Sa bowiem dwie przyczyny stabosci kapitalu spotecznego, z
jednej strony struktury panstw "socjalistycznych - komunistycznych", ktéore wbrew wlasnym
deklaracjom wzmocnily, a nie ostabily jednostkowy egoizm, z drugiej, "familistyczny typ
spoteczenstw, (np. Chiny, Francja, potudniowe Wtochy) doswiadczajacych braku zaufania
poza rodzina. Obie te przyczyny sa obecne w naszej tradycji politycznej i kulturowej, nic
dziwnego, ze dostrzegamy konsekwencje tej obecnosci takze, a moze przede wszystkim w
spotecznos$ciach wiejskich.

Dlatego przyjgta hipoteza badawcza nie zaktadala bogactwa kapitatu spotecznego wsi,
bardziej prawdopodobne wydawato si¢ potwierdzenie tezy o wciaz silnych, tradycyjnych
wigziach rodzinnych 1 sasiedzkich, o gotowo$ci do spontanicznej, niesformalizowane]
pomocy i wspotpracy mieszkancéw wsi. Jednym stowem, oczekiwatam raczej spotecznych
zasobow, a nie spotecznego kapitatu. Celowy dobdr gmin, w ktorych zrealizowano badania
stuzy¢ mial weryfikacji hipotezy zaktadajacej istnienie zalezno$ci pomigdzy kondycja
gospodarcza, demograficzna, stanem infrastruktury technicznej 1 o$wiatowej gmin a
poziomem kapitatu spotecznego w ich spotecznosciach.

Narzedzia badawcze tworzyt blok kwestionariusza nazwany "Wies, spotecznosé¢
lokalna", liczacy 21 pytan zmierzajacych do zdiagnozowania poziomu "uogoélnionego"
zaufania spotecznego, sily wigzi taczacych mieszkancow badanych gmin, ich poczucia
wplywu na sprawy wlasnej wsi oraz gminy. Pytalam takze o gotowos$¢ do wspodlpracy z
innymi, o przynalezno$¢ i aktywno$¢ w organizacjach i stowarzyszeniach, o sposob
funkcjonowania struktur samorzadowych.

Dodatkowe zrodio informacji stanowity wywiady przeprowadzone z 10 liderami w



kazdej z badanych gmin wskazanymi przez pracownikow i wladze gminy pekniacuch rolg
"ekspertow - sedziow" 2. Dzieki wywiadom poznaliémy motywacje dziatania, sukcesy i
porazki ludzi, ktorzy w badanych wspdlnotach peili rolg¢ animatorow i katalizatoréw
wspolnotowej aktywnosci.

Ostatnim zrodlem naszej wiedzy o kondycji kapitatu spotecznego w badanych
gminach wiejskich okazaly si¢ dwa wazne wydarzenia , ktére miaty miejsce tuz po badaniach
terenowych, a mianowicie wybory samorzadowe 2002 oraz referendum w sprawie integracji
Polski z UE z czerwca 2003 roku. Dane o frekwencji, przebiegu i wynikach wyboréw oraz
referendum pozwolily podda¢ weryfikacji deklarowana przez naszych respondentow
obywatelska aktywnos$¢, a wigc lepiej pozna¢ rzeczywista kondycje spoleczenstwa
obywatelskiego badanych gmin.

Badania objgly sze$¢ wspolnot, w ktorych zaréwno zasoby spoleczne, jak i kapitat
spoteczny tworza sze$¢ konkretnych rzeczywistosci spotecznych. Mozna usytuowa¢ je na
skali taczacej zamozno$¢ i biedeg, korzystne i niekorzystne charakterystyki gospodarcze i
oswiatowe, dominujaca funkcje¢ rolnictwa 1 wysoki stopien urbanizacji.

Gminy Biate Btota, ( pod Bydgoszcza) i Dywity (obok Olsztyna) dobrano, jako gminy
"najlepsze", Kluczewsko ($wigtokrzyskie) i Plaska (podlaskie), jako gminy znajdujace si¢ w
najtrudniejszej sytuacji, za§ gminy Gizalki (Wielkopolska) i Otyn (lubuskie) zajely pozycje
posrednie pomigdzy tymi gminami. Na omdéwione juz odmienno$ci natozyty si¢ dodatkowe
réznice wynikajace z dominujacego rodzaju rolnictwa - towarowego, chiopskiego w
wielkopolskich Gizatkach, popegeerowskiego w gminie Otyn oraz rolnictwa stabego, nie
bedacego zrodlem dochodéw, jak w podlaskiej gminie Plaska i $wigtokrzyskiej gminie
Kluczewsko. Gmina popeegerowska Otyn okazata si¢ zroznicowana wewngtrznie; duzym,
stosunkowo zamoznym gospodarstwom rolnym towarzyszyto duze bezrobocie i niski status
materialny wigkszo$ci mieszkancow.

Poniewaz pytania ankiety $wiadomie nawiazuja do sondazy CBOS z 2002 i 2004 roku
mozliwe byly poréwnania rezultatow naszych badan z wspomnianymi sondazami. > Nalezy
jednak doda¢, ze w badanych przez nas gminach nadreprezentowane byly elity wiejskie,

ztozone z przedsigbiorcow, inteligencji wiejskiej i liderow stowarzyszen i organizacji, co, jak

2 Pracownika (lub pracownikéw gminy) proszono o podanie nazwisk 0sob, ktére w danej gminie zatozyty,
prowadza lub po prostu dziataja w organizacjach, stowarzyszeniach na rzecz gminy. Jesli w gminie nie byto
liderow dziatajacych w konkretnych organizacjach, proszono o wskazanie 0sob, ktorych dziatania na rzecz
innych sa znaczace, wazne, widoczne dla mieszkancow.

? Komunikat CBOS luty, 35/2002 oraz luty 27/2004



si¢ okazato, mialo wptyw na relatywnie wyzsze, niz w sondazach CBOS wskazniki poziomu
zaufania spotecznego 1 gotowosci do wspotpracy.

Ostatnia refleksja wstgpna dotyczy przyjetych na uzytek badah sposobow rozumienia
najwazniejszych pojec¢; zasoby i kapitat spoteczny.

Zasoby spoteczne to "sie¢ powiazan (interakcji), ktore pozostaja do dyspozycji jednostek /
grup i ewentualnie moga zosta¢ zmobilizowane do realizacji indywidualnych badz grupowych
interesOw", [Giza - Poleszczuk, Marody, Rychard, 2000, s. 32 1 dalej]. Tym samym
najbardziej podstawowym zasobem spolecznym dla kazdej jednostki jest rodzina, sasiedztwo
oraz, jak pisza wymienieni autorzy - wspolnoty ludzi polaczonych wigzig "pracy". W
tradycyjnych spotecznosciach wiejskich wszystkie te grupy taczyta [Toennies F., 1988] silna,
pierwotna wspolnotowa wig¢z krwi, miejsca i obyczaju, bowiem praca rolnika wykonywana
przez wigkszo$§¢ mieszkancOw wsi wzmacniata wigzi rodzinne i sasiedzkie - wigziami
zawodowymi. Dzisiejsza wie$ nie jest jednorodna wspolnota, w mniejszym lub wigkszym
stopniu objat ja proces przeksztalcania si¢ wigzi pierwotnych we wtorne, a wspdlnot w
stowarzyszenia.

Tradycyjne zasoby spoteczne, by mogly sta¢ si¢ funkcjonalnym kapitatem spotecznym
potrzebuja nowych form organizacyjnych i nowych struktur formalnych. Dla celow badania
przyjetam rozumienie kategorii kapitatu spotecznego zbiezne z koncepcjami R. Putnama i F
Fukuyamy, czy J. Colemana, w ktorych kluczowa warto$cia jest uogolnione zaufanie,
lojalno$¢ oraz sie¢ oddolnych organizacji i stowarzyszen stuzacych realizacji wspdlnych
interesow, (networks, norms, social trust).

Jednak uznatam, ze ze wzgledu na specyfike spotecznosci wiejskich konieczne jest
wprowadzenie rozrdznienia tego, co tworzy "zasoby spoteczne" wsi, od tego, co Swiadczy, ze
spoteczno$¢ jest zdolna do przeksztalcenia swoich zasobow w kapital. Zasoby spoleczne
obejmuja to wszystko, co pozostaje w dyspozycji jednostki lub grupy, za$ kapital, to zasoby
uruchomione i wykorzystywane w konkretnych dziataniach przez jednostki i grupy. Zasoby
staja si¢ kapitalem, gdy jest na nie popyt, gdy uruchamiane sa w dziataniach i1 przynosza
efekty (zysk).] Giza — Poleszczuk A. Marody M.RychardA., 2000] * Stad w naszych
badaniach pytania ,mierzace” zardwno poziom zasobow spolecznych , ("uogoélnione"

zaufanie, gotowos$¢ do wspotpracy, niesformalizowana aktywnosc), jak i poziom kapitatu

* Korzystam z A. Giza — Poleszczuk, M. Marody .A. Rychard, Strategie i System. Polacy w obliczu zmiany
spotecznej. IFiS PAN 2000, s. 27/28, 32, 100 -—107, oraz M. Zidtkowski Przemiany interesow i wartosci
spoteczenstwa polskiego, Poznan 2000, s. 175 — 179 i inne, oraz red. E. Wnuk — Lipinski M. Ziétkowski
Pierwsza dekada Niepodleglosci. Proba socjologicznej syntezy. ISP PAN Warszawa 2001 np.. s.143



spotecznego, ( liczba i aktywno$¢ wiejskich organizacji, frekwencja wyborcza oraz wiedza o
pracach samorzadu).[Giza — Poleszczuk A. 2000].

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze kapital spoteczny moze by¢ takze sposobem
radzenia sobie z trauma zmian spolecznych, pozwala na kolektywne, skuteczne
podejmowanie akcji zbiorowych skierowanych przeciw warunkom traumatogennym, a takze
wzmaga poczucie zakorzenienia, tozsamosci grupowej, mocy, sity przebicia po stronie
pojedynczych obywateli. [Sztompka, 2002, s. 469] Pelni tym samym rolg¢ "strategii
zaradcze]" wspomagajacej proces wychodzenia z traumy.

Spotecznosci wiejskie, ktore dzisiaj znajduja si¢ u poczatku zmiany, polegajacej, w
najwigkszym skrécie, na dywersyfikacji zrodel utrzymania, stylow zycia i1 obyczaju,
prowadzacej do procesu rdéznicowania si¢ grup interesOw 1 instrumentalizowania wigzi
spotecznych z cala pewno$cia potrzebowac beda strategii zaradczych minimalizujacych

nat¢zenie traumy towarzyszacej tym przeobrazeniom.

Zasoby spoleczne wsi - wigzi, zaufanie i gotowos¢ do wspolpracy.

Prezentacj¢ wynikow badan pozwole sobie poprzedzi¢ rezultatami ogolnopolskich
sondazy CBOS z lat 2002 i 2004, potwierdzajacymi prawdziwo$¢ tezy o niskim poziomie
zaufania spotecznego Polakow oraz o mniejszym od "$redniej krajowej" zaufaniu, ktérym

darza "wszystkich ludzi" rolnicy.

Tabela 1. Poziom zaufania spolecznego. (w%)

Ktoéra opinia jest blizsza Pana(i) pogladom?
Ogodlnie rzecz biorac | W stosunkach z innymi trzeba | Trudno
wigkszo$ci ludzi mozna ufa¢ | by¢ bardzo ostroznym powiedzieé
Polska 2002 19 79 2
Wies 2002 15 83 2
Rolnicy 2002 16 84 0
Polska 2004 17 81 2
Wies 2004 14 83 3
Rolnicy 2004 9 91 0

Dane: CBOS , 2002: 40/2002 marzec CBOS 2004 27/2004 luty

Poziom spotecznego zaufania jest w Polsce niski i co gorsza zdaje si¢ kurczy¢, a nie

rozszerza¢. Ta tendencja obecna jest takze w postawach mieszkancow wsi i1 rolnikow. Spadek




poziomu zaufania rolnikow do "wigkszosci ludzi" migdzy 2002 i 2004 rokiem budzi¢ moze

niepokoj.

Jednak zasoby spoteczne wsi mierzone zaufaniem do

sasiadow 1 wladz

samorzadowych sa znacznie wyzsze. Na szczegélna uwage zastuguje wysoki i wyraznie

rosnacy poziom zaufania rolnikow i mieszkancoéw wsi do wladz gminy. (Tab.2)

Tabela 2. Zaufanie do sasiadéw, wladz gminy i partii politycznych. (w%)

Czy, ogolnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie, czy tez nie ma Pan(i)
zaufania do sasiadow, wtadz gminy, partii politycznych?
Mam zaufanie do|Mam zaufanie do| Mam zaufanie do
sasiadow wladz gminy partii politycznych

Polska 2002 72 43 15

Polska 2004 74 53 13

Wies 2002 74 56 17

Wies$ 2004 72 62 12

Rolnicy 2002 76 52 13

Rolnicy 2004 73 70 20

Dane: CBOS , 2002: 40/2002 marzec CBOS, 2004 39/2004 luty

Ciekawe wydajg si¢ rosnace zaufanie rolnikéw do partii politycznych, ta tendencja nie

znajduje analogii w zadnej innej grupie spoteczno - zawodowej , nie podzielaja jej takze

mieszkancy wsi. Prawdopodobnie sposob, w jaki w latach 2002 - 2004 PSL i Samoobrona

reprezentowatly interesy rolnikow w zderzeniu z unijng rzeczywistoscia sprawil, ze politycy

tych partii traktowani sa jako "swoi", a wigc, zastugujacy na zaufanie. Sondaz PBS z listopada

2004 roku [Rzeczpospolita 13/14 XI 2004] potwierdza stabilizacj¢ poparcia rolnikow dla tych

dwu partii na poziomie prawie identycznym z tym, ktory uzyskaty w wyborach w 2001 roku.

Jednak mniejszemu zaufaniu towarzyszy na polskiej wsi znacznie wigksza gotowosé

do wspolpracy w rozwiazywaniu probleméw wiasnego srodowiska. Co ciekawe, opinia o

tym, ze warto dziata¢ wspodlnie z innymi zyskata w ostatnich dwu latach zwolennikow wéréd

mieszkancoOw wsi i - az o 14 punktow procentowych - wsrdd rolnikow.

Tabela 3. Gotowos¢ wspoldzialania i poczucie wplywu na rzeczywistoscia spoleczng.

(W%)

Ktoéra z opinii dotyczacych zycia spolecznego jest blizsza pana(i) pogladom ? Ludzie

tacy jak ja:




...dzialajqc  wspdlnie z innymi|... nawet dzialajqc wspdlnie z innymi | Trudno
mogq pomoc potrzebujqcym lub|nie  sq w  stanie  pomdc powiedzieé
rozwiqza¢  niektore  problemy | potrzebujqcym ani rozwiqzaé
swojego srodowiska problemow swojego srodowiska

Polska 2002 50 38 12

Wies 2002 43 45 12

Rolnicy 2002 41 50 9

Polska 2004 54 35 11

Wies 2004 52 34 14

Rolnicy 2004 55 34 11

Dane: CBOS 2002: 35/2002 luty CBOS 2004:27/2004 luty

Tak wyglada, w $wietle sondazy CBOS poziom spolecznych zasobow Polakow w
ostatnich latach. Poréwnajmy te wyniki z rezultatami badan IRWiR PAN przeprowadzonymi
w 2002 roku. Jest to mozliwe, bowiem naszym respondentom postawiliSmy pytania
sformutowane doktadnie tak, jak formutowat je w swoich sondazach CBOS, zaréwno w 2002

jak 12004 roku.

Tabela 4. Poziom '"uogélnionego' zaufania. (w %).

Ktora opinia jest blizsza Pana(i) pogladom?

Ogolnie  rzecz  biorac | W stosunkach z innymi | Trudno

wigkszo$ci ludzi mozna | trzeba by¢ bardzo | powiedzie¢ i

ufacé ostroznym brak danych
Polska a. 19 79 2 100
Badane gminy | 24 70 6 100
wiejskie ogétem b.
Biate Blota 25 67 8 100
Dywity 28 67 5 100
Gizatki 6 91 3 100
Otyn 39 49 12 100
Kluczewsko 17 80 3 100
Plaska 28 68 4 100

a. CBOS , 2002: 40/2002 marzec
b. Srednia dla badanych gmin. maj, czerwiec 2002.

Zauwazmy, ze gminy o najbardziej korzystnych charakterystykach spoteczno -
gospodarczych, czyli Biate Blota i Dywity, zurbanizowane i zamozne, podobnie jak gmina
popegeerowska gmina Otyn oraz rolnicza gmina o najmniej korzystnych charakterystykach
gospodarczych cechuje najwyzszy poziom zaufania spotecznego. Rolnicze i sSrednio zamozne
Gizalki to gmina w ktorej "wigkszosci ludzi" ufa tylko 6% badanych. Czyzby Fr. Fukuyama
nie mial racji? A moze polska wie$ buduje zasoby spoteczne na innym, niz spoteczne zaufanie
fundamencie?

Poréwnanie wynikow pokazuje takze wyzszy, niz w Polsce poziom zaufania spotecznego




w gminach badanych przez IRWiR PAN. Przypomnijmy, Ze przyczyna tkwi we wspomnianej
wczesniej nadreprezentacji elit wiejskich. Na 1017 badanych, az 21%, czyli 215 os6b
stanowili przedsigbiorcy, inteligencja wiejska i liderzy, ktorzy, (tab.5) czg$ciej ufaja innym
ludziom, niz pozostali mieszkancy wsi.

Tabela S. Poziom zaufania do "wig¢kszoS$ci ludzi" wsréd elit wiejskich. (w %).

Ktora opinia jest blizsza Pana(i) pogladom:
Ogolnie rzecz biorac wigkszosci | W stosunkach z innymi | Trudno powiedzie¢
ludzi mozna ufaé trzeba by¢ ostroznym
Elity 31 64 5
Mieszkancy wsi |22 72 6
Czy ogolnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie do sasiadow?
Mam zaufanie Nie mam zaufania Trudno powiedzie¢
Elity 77 12 11
Mieszkancy wsi | 72 17 11
Czy ogdlnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie do wtadz gminy?
Mam zaufanie Nie mam zaufania Trudno powiedzie¢
Elity 41 35 24
Mieszkancy wsi | 35 40 25

Dane: Badania IRWiR PAN i PTS, maj czerwiec 2002

Wro¢my jednak do zasadniczej kwestii, czy kapitat spoteczny mozna budowac jedynie na
zaufaniu do "swoich" a nie do "wigkszosci ludzi". Kolejne pytanie dotyczylo osob, ktore nasi

respondenci sktonni sa darzy¢ zaufaniem.

Tabela 6. Poziom zaufania do sgsiadéw, wladz gminy i partii politycznych. (w%)

Czy, ogdlnie rzecz biorac ma Pan(i) zaufanie, czy tez nie ma Pan(i)
zaufania do sasiadow, wtadz gminy, partii politycznych?
Mam zaufanie do|Mam zaufanie do|Mam zaufanie do partii
sasiadow wladz gminy politycznych

Polska a. 72 43 15

Badane gminy wiejskie ogdélem b. | 73 36 4

Biale Blota 73 35 3,5

Dywity 82 22 3,5

Gizalki 70 56 4

Otyn 69 29 6

Kluczewsko 74 43 5

Ptaska 71 32 1

a. CBOS,2002: 40/2002 marzec
b. Srednia dla badanych gmin. maj, czerwiec 2002.

Wszyscy, nie tylko mieszkancy wsi wigkszym zaufaniem darza tych, ktorych znaja, tym
Wigkszym, z im blizszej perspektywy przygladaja si¢ ich dzialalnos$ci. Poziom zaufania do
sasiadow zardwno w Polsce, jak i w badanych gminach jest wysoki. Nizszy i zroznicowany

jest poziom zaufania dla wltadz gminy. Najwyzszy w chlopskiej gminie Gizatki, (ktora,




przypominam, nie ufa wigkszosci ludzi), najnizszy w potozonej w poblizu Olsztyna gminie
Dywity, w ktorej z kolei ufa sig wigkszosci ludzi czesciej, niz w pozostatych gminach.

Poniewaz w wyborach samorzadowych 2002 roku w gminie Gizatki dotychczasowy
wojt wygral rywalizacje juz w pierwszej turze, a w gminie Dywity wojtem zostala nowa
osoba, oznacza¢ to moze, ze poziom zaufania do wladz jest konsekwencja konkretnej sytuacji
1 konkretnych srodowiskowych uwarunkowan. Dlatego warto wyniki sondazy zderza¢ z
analiza jako$ciowa, wywiadami i zrédtami o monograficznym charakterze.

Kolejny wskaznik spotecznego zaufania to gotowo$¢ obdarzenia zaufaniem ludzi,
ktorzy dzialaja na rzecz gminy, okazania szacunku wiasnym elitom i liderom. Opinia o
osobach dzialajacych na rzecz gminy jest wsrdd naszych respondentéw pozytywna, prawie
40% respondentow dostrzega ich obecnos$¢ i darzy ich szacunkiem. Szczegolnie dwie grupy,
przedsigbiorcy (56%) oraz specjalisci i menedzerowie (58%), a takze, nieco rzadziej rolnicy

(46%) przyznaja, ze sa w ich otoczeniu osoby zashugujace na szacunek.

Tabela 7. Opinia mieszkancow badanych gmin o osobach dzialajacych na rzecz gminy.
(W 0/o)

Czy w Pana(i) gminie sa osoby , ktorych dziatalno$¢ na rzecz gminy

zastuguje na szczegdlny szacunek?

Tak Nie Brak danych 1 trudno

powiedzie¢

Biate Btlota 35 29 36 100
Dywity 29 44 27 100
Gizalki 73 13 14 100
Otyn 19 40 41 100
Kluczewsko 40 31 29 100
Plaska 33 52 15 100
Badane gminy ogoétem a. 38 35 27 100

a. Srednia dla badanych gmin. maj, czerwiec 2002.

Ponownie na liscie gmin deklarujacych szacunek dla swoich elit pierwsze miejsce zajmuja
respondenci z rolniczej gminy Gizatki. Ostatni, mieszkancy popegeerowskiej gminy Otyn,
ufajacy, przypominam, "wigkszosci ludzi", ale nie dostrzegajacy w swoim otoczeniu osob
zastugujacych na szacunek.

Proszeni o wymienienie 0sob zastugujacych na szacunek z powodu dziatalnosci na rzecz
gminy nasi respondenci wskazywali przede wszystkim dzialaczy samorzadowych, - 26%
badanych, kolejno, - spolecznikow i ludzi, ktoérych zawdd polega na stuzbie innym -
wymienito ich 9% badanych. Tylko 2% respondentéw wybrato przedsigbiorcow. Co ciekawe
az 62% mieszkancow gminy Gizatki podaje, ze osobami zastugujacymi na szacunek ze

wzgledu na zastugi dla gminy sa dziatacze samorzadowi, w Dywitach nieco czg$ciej, niz w
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innych gminach wymieniano

Kluczewsku - przedsigbiorcow (5%).

spolecznikow (18%), natomiast

w Bialych

Blotach 1

Kolejny wskaznik zasobow spotecznych, to pozytywna ocena wspdlnego dziatania, jako

sposobu osiagania lepszych rezultatow.

Tabela 8. Gotowos¢ do wspolpracy. (W%)

Ktora opinia blizsza jest Pana(i) pogladom:
Wspolpraca  z  innymi | Dzialajqc wspdlnie z innymi | Trudno
ludzmi  to na  ogol|ludzmi mozina  osiqgnqc | powiedziec¢ i
marnowanie czasu wiecej, niz samemu brak danych
Polska a. 9 78 13 100
Badane gminy wiejskieb |7 90 3
Biale Blota 6 91 3
Dywity 1 97 2
Gizatki 6 92 2
Otyn 15 79 6
Kluczewsko 10 85 5
Plaska 2 96 2

a. CBOS, 2002: 40/2002 marzec
b. Srednia dla badanych gmin. maj, czerwiec 2002.

Poglad, ze "dziatajac wspolnie z innymi mozna osiagna¢ wigcej, niz samemu'" wyznaje

zdecydowana wigkszo$¢ badanych. W gminach wiejskich jest on nieco bardziej popularny,

niz w polskim spoleczefistwie. Ponownie poglad ten r6znicuje mieszkancéw badanych gmin

niezupelie zgodnie z ich charakterystykami spoteczno - gospodarczymi. "Rekordzisci", to

zamozna, zurbanizowana gmina Dywity i biedna, rolnicza gmina Plaska. Interesujace, ze

nieco czgsciej, niz inne grupy spoleczno - zawodowe o wspolpracy z innymi jako o

marnowaniu czasu

mowia przedsigbiorcy ((10%) oraz pracownicy najemni o niskich

kwalifikacjach (9%).

Kolejne, podobne pytanie sprawdzato zaréwno gotowos¢ do wspoOtpracy, jak i1

poczucie wplywu respondentéw na otaczajaca ich rzeczywistos¢.

oraz

Tabela 9. Gotowo$¢ wspoéldzialania i poczucie wplywu na rzeczywistoscia spoleczna.

(W%)
Ktoéra z opinii dotyczacych zycia spolecznego jest blizsza pana(i) pogladom ? Ludzie
tacy jak ja:
...dzialajqc wspolnie z innymi|... nawet dziatajqc wspolnie z innymi | Trudno
mogq pomoc potrzebujqcym lub | nie sq w stanie pomoc potrzebujqcym powiedzie¢
rozwiqza¢  niektore  problemy | ani rozwiqzac¢ problemow swojego
swojego srodowiska Srodowiska

Polska a. 50 38 12

Badane gminy | 73 21

wiejskie b.

Biate Btlota 62 28 10
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Dywity 71 21 8
Gizatki 84 11 5
Otyn 59 36 5
Kluczewsko 74 19 7
Plaska 88 21 1

a. CBOS 2002: 35/2002 luty
b. Srednia dla badanych gmin. maj, czerwiec 2002.

Ponownie, przekonanie o potrzebie  wspolnego dzialania na rzecz innych jest
zdecydowanie wyzsze zar6wno w badanych gminach wiejskich, jak 1 na polskiej wsi, niz w
calej Polsce °. Wyraznie czesciej taka postawe ujawniaja mieszkancy gmin rolniczych, czyli
Ptaska, Gizatki, Kluczewsko. Spoteczno$¢ najbardziej zurbanizowanej gminy - Biate Blota
oraz popegeerowskiej gminy Otyn przypomina w swoich opiniach Polske "miejska", mniej
sktonna do takich deklaracji.

Przekonanie o mozliwosci pomagania innym dzigki wspolnym dziataniom, czgéciej, niz
inni deklaruja przedsigbiorcy (81%), specjaliSci i menadzerowie (86%) oraz pracownicy

najemni o $rednich kwalifikacjach (89%), a wigc osoby wspottworzace elitg wsi.

Zasoby spoleczne wsi - podsumowanie.

Odpowiedzi na pytania wskaznikowe, mierzace poziom kapitatu spotecznego zgodnie z
definicjami klasykow ucza pokory; ani zaleznosci nie sa jednoznaczne, ani prawidtowosci nie
wydaja si¢ przekonujace. Pokazuja, jak tatwo o nietrafne, upraszczajace problem uogodlnienia.
Pozornie zaufanie spoteczne okazuje si¢ postawa obecna czg$ciej wsrdod mieszkancéw gmin
zurbanizowanych i gminy popegeerowskiej, rzadziej, w gminach z dominacja rolnictwa.
Takiemu uogo6lnieniu zdaje si¢ jednak przeczy¢ wysoki poziom zaufania obecny w postawach
mieszkancoOw rolniczej, biednej gminy Plaska. We wszystkich gminach elity zdolne sa do
okazywania zaufania w wigkszym stopniu, niz pozostali mieszkancy wsi.

Wszedzie ufa si¢ przede wszystkim sasiadom. Natomiast zaufanie dla wltadz gminy
zdaje si¢ by¢ obecne gtdéwnie w gminach rolniczych. Podobnie, szacunek dla wlasnych elit,
ale obok rolniczych gmin Gizatki, Kluczewsko, Plaska podobne wyniki odnotowujemy w
zurbanizowane] gminie - Biate Blota. Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje zwiazek migdzy
stosunkiem do wladz gminy a opinia o jakosci pracy samorzadu.

Gotowos¢ wspolpracy 1 poczucie wplywu na sytuacj¢ w najblizszym otoczeniu
najczesciej okazuja mieszkancy gmin rolniczych, tj. gminy Gizatki 1 Plaska, najrzadziej -

respondenci popegeerowskiej gminy Otyn. Pozostale gminy nie sa tak wyraznie

> Przypominam raz jeszcze o nadreprezentacji elit wiejskich w badaniach IRWiR PAN
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zréznicowane. Dodajmy, ze respondenci wszystkich (!) badanych gmin okazuja gotowos¢
wspolnego dzialania w celu rozwiazywania problemow swojego srodowiska i pomocy innym
w stopniu daleko wyzszym, niz badani przez CBOS Polacy. Roznica wynosi az 23 punkty

procentowe.

Kapitalizowanie zasobow spolecznych wsi - aktywnosé spoleczna, stowarzyszenia, liderzy.

Kapitalizowanie zasobéw oznacza uzywanie ich dla osiagania wspdlnych celow i dla
realizacji wspdlnych interesow. Najbardziej przekonujaca i wiarygodna informacja o
rzeczywistej aktywnosci mieszkancéw badanych gmin jest frekwencja w wyborach
samorzadowych i referendum akcesyjnym. Obraz zachowan wyborczych dostarcza raczej

pytan, niz odpowiedzi.

Tabela 10.
Badane gminy wedle sytuacji gospodarczej, frekwencji w wyborach samorzadowych
2002 roku oraz zachowan w referendum akcesyjnym 2003 roku.

Gminy od najlepszej, po | Gminy od najwyzszej, Gminy od najwigkszego, | Gminy od najwyzszej po
najmniej korzystna po najnizsza frekwencj¢ | po najnizsze poparcie dla | najnizsza frekwencje w
charakterystyke w referendum unijnym | UE wyborach wojta
gospodarcza

1. Biate Blota 1. Biate Blota 59% 1. Otyn  84% 1. Gizatki 66%
2.Dywity 2. Dywity 56% 2. Dywity 81% 2. Kluczewsko 58%

3. Gizakki 3. Gizakki 54% 3. Biate Blota 79% 3. Plaska 56%

4. Otyn 4. Otyn 52% 4. Ptaska 72% 4. Otyn 55%

5. Kluczewsko 5. Kluczewsko 51% 5. Gizalki 63% 5. Dywity 52%

6. Plaska 6. Plaska 47% 6. Kluczewsko 61% 6. Biale Blota 44%

Dane: http://wybory2002.pkw.gov.pl/ http://referendum.pkw.gov.pl/sww/kraj/indexAhtml

Zauwazmy interesujaca prawidtowos$¢, oto kolejno$¢ gmin wedle charakterystyki
gospodarczej pokrywa si¢ idealnie z kolejnoscia gmin wedle frekwencji w referendum
akcesyjnym. Ale poziom poparcia dla naszej integracji z UE byl juz inny, gminy z "lepszym"
rolnictwem poparly integracje¢ znacznie ostrozniej, niz gminy z rolnictwem popegeerowskim,
gminy zurbanizowane i rolnicza gmina Plaska, o najstabszych charakterystykach
gospodarczych. Mieszkancy gmin potozonych w bezposrednim sasiedztwie duzych miast

poparli integracj¢ tak, jak ich "miejscy" sasiedzi. W Dywitach poparcie dla naszej akcesji do
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UE wyniosto 81%, w pobliskim Olsztynie - 86%. Mieszkancy Biatych Blot powiedzieli "tak"
UE nieco stabiej - 79% ale podobnie "stabiej" poparli integracj¢ pobliscy mieszkancy
Bydgoszczy (83%). Natomiast gmina Otyn, potozona w lubuskim poparta integracj¢ (84%),
doktadnie w takim stopniu, jak wigkszo$¢ wyborcoéw tego wojewddztwa, (84%).

Zupehnie inaczej wyglada obraz aktywnos$ci w wyborach samorzadowych, najwyzsza
frekwencj¢ odnotowujemy w gminach chiopskich, rolniczych. Najmniej zainteresowanymi
wyborem wojta okazali si¢ najlepiej wyksztatceni, najbardziej zamozni, mieszkajacy w

poblizu Bydgoszczy mieszkancy gminy Biate Btota.

Kolejny wskaznik kondycji obywatelskiego spoteczenstwa w badanych gminach ,
ktoéry warto wykorzysta¢ to analiza wiarygodnosci deklaracji i poréwnanie ich z sposobem
glosowania w referendum akcesyjnym. °

Tabela 11. Poparcie mieszkancow badanych gmin dla integracji Polski z UE. (w%)

Poparcie dla integracji Polski z Unia Europejska :
Deklaracje "za" w|Poparcie udzielone integracji w |Frekwencja
badanych gminach referendum akcesyjnym referendum
maj czerwiec 2002 Czerwiec 2003 Czerwiec 2003
Biale Blota 49 79 59
Dywity 36 81 56
Gizaltki 48 63 54
Otyn 59 84 52
Kluczewsko 28 61 51
Plaska 58 72 47
Wies$ 2003 b. 65 51
Badane gminy a. 46 73 53

a. S$rednia dla badanych gmin wiejskich. Dane: IRWiR PAN i PRS maj czerwiec 2002
b. rzeczywiste wyniki referendum akcesyjnego.

Zauwazmy, ze mieszkancy wszystkich badanych gmin okazali si¢ w rok po badaniach
znacznie bardziej "prounijni" , niz mozna bylo przypuszcza¢ w 2002 roku. Wigkszos¢,
(oprocz gmin rolniczych Kluczewsko i Gizatki) udzielita procesowi integracji Polski z UE
poparcia na poziomie wyzszym, niz srednia dla polskiej wsi. Poparcie dla integracji w gminie
Biale Blota (79%) bylo wyzsze, niz w calym wojewddztwie kujawsko - bydgoskim (77%), a
w gminie Dywity (81%), zblizone do wynikéw referendum w wojewddztwie warminsko -
mazurskim (82%). Mozemy przypuszczaé, ze mieszkancy tych dwu ,,zurbanizowanych” gmin
popierajac w referendum integracj¢ wykazali wigksza identyfikacj¢ z sasiadujacymi miastami,
niz ze S$rodowiskami rolniczymi i1 wiejskimi. Natomiast mieszkancy rolniczych gmin

Kluczewsko i1 Gizatki gtosowali podobnie, jak spotecznos$ci wiejskie.

® http://referendum.pkw.gov.pl/sww/kraj/index Ahtml
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Wskaznikiem aktywno$ci mieszkancow badanych gmin jest takze liczba Komitetow
Wyborczych powotanych w poszczegdlnych srodowiskach dla promowania kandydatow na
radnych. W gminach potozonych w poblizu duzych miast pobite zostaly wszelkie rekordy;
mieszkancy gminy Biate Blota zorganizowali 29 Komitetow, gminy Dywity - 19. W
pozostalych gminach zgloszono po 8 Komitetéw Wyborczych, za§ w gminie Otyn - 11.
Jednak w Biatych Btotach az 18 Komitetéw powstalo wytacznie w celu lansowania jednego
kandydata i z 18 —tki, tylko jeden uzyskal mandat radnego. Czy wigc liczba Komitetow
Swiadczy o zdolnos$ci do samoorganizacji, czy raczej o atomizacji spolecznosci, ktoéra promuje
indywidualne postaci i niekoniecznie efektywnie buduje trwate wigzi i stabilne
stowarzyszenia.

Sygnatem wskazujacym na aktywnos¢ lokalnych elit jest takze zdolnosc do wydawania
lokalnej gazety. I znowu, zamoznej i zubranizowanej gminie Biate Btota, w ktorej ukazuja sig
dwie lokalne gazety towarzysza dwie rolnicze gminy wydajace po jednej gazecie - -
najbiedniejsza, rolnicza gmina Plaska i wzglednie zamozna, takze rolnicza gmina Gizalki.
Mieszkancy gminy Kluczewsko czytuja gazete¢ wydawana w sasiedniej gminie, zawiera ona
"wkladke" poswigcong ich problemom. W popegeerowskiej gminie Otyn i zurbanizowanej ,
zamoznej gminie Dywity nie ukazuje si¢ zadna lokalna prasa.

Kolejny wskaznik to liczba dziatajacych w gminach organizacji i stowarzyszen.
Podstawa do opisu stopnia zorganizowania mieszkancéw badanych gmin sa wywiady z
liderami i informacje zdobyte w wiadzach gmin.

Stopien samoorganizacji mierzony liczba dzialajacych w nich stowarzyszen jest
najwyzszy w gminach zurbanizowanych - Biate Blota i Dywity, oraz, w mniejszym stopniu
w rolniczych Gizatkach. W tych pierwszych spotykamy organizacje nowe, powstate po 1989
roku, w gminie rolniczej, zarowno tradycyjna Ochotnicza Straz Pozarna, jak nowe
Stowarzyszenie na rzecz Edukacji i Rozwoju Wsi oraz Stowarzyszenie Producentow Trzody.
Pozostate gminy okazaty si¢ nieco ubozsze w organizacje i stowarzyszenia, w gminie
Kluczewsko powotano Stowarzyszenie Agroturystyczne, w gminie Plaska dziata w
spotecznej prozni Ochotnicza Straz Pozarna.

Gmina, w ktorej, w §wietle naszych badan, nie dziala zadna pozarzadowa organizacja
jest popegeerowska Otynia. Nalezy jednak dodaé, ze badania lideréw w tej gminie sprawity
ankieterom wiele trudnosci 1 ich rezultat nie wydaje si¢ w petni wiarygodny.

Liderzy i organizacje w ktorych dziataja to kolejny wskaznik poziomu kapitatu

spotecznego w poszczegolnych gminach.
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Tabela 12. Liderzy i ich organizacje (w %).

Organizacje, z ktérymi zwiazani sq badani liderzy:

[\
o0

Radny gminy lub powiatu

(9]

Wit, burmistrz lub inny cztonek wladz gminy

—
|

Soltys

|

Delegat izby rolniczej

OSP i inne organizacje przy OSP,

Stowarzyszenia gospodarcze

Stowarzyszenia lub fundacje na rzecz rozwoju gminy

Stowarzyszenia oswiatowe i kulturalne

Stowarzyszenia i fundacje charytatywne

Partie polityczne i zwiazki zawodowe

Kluby i organizacje sportowe

— N NN || |\O|[O

Inne

Najbardziej znaczaca grupa lideréw (57%) wskazana przez "ekspertow" okazali sig
przedstawiciele struktur samorzadowych, radni, cztonkowie wtadz gminy, sottysi oraz
delegaci samorzadu rolniczego, (izb rolniczych). Oznacza to, ze samorzad, zardowno
terytorialny, jak i rolniczy a takze jego sotecka formuta, czyli sottys i Rada Solecka tworza
struktury organizacyjne w ktorych dziata wigkszo$¢ wiejskich liderow. Okoto 14% lideréw to
przedstawiciele organizacji o charakterze gospodarczym lub stowarzyszen dziatajacych na
rzecz rozwoju gminy, powstatych po 1989 roku. Spotecznicy dziatajacy w organizacjach
o$wiatowych, charytatywnych i1 kulturalnych stanowia lacznie 12% badanych. Natomiast
najstarsze organizacje, obecne na polskiej wsi niejako "od zawsze", czyli OSP, kluby i
organizacje sportowe sa polem dziatania dla 11% liderow. Ostatnia grupeg (5%) tworza
dziatacze partyjni 1 zwiazkowi.

Wigkszo$¢, bo 66% wszystkich liderow dziala tylko w jednej organizacji lub
stowarzyszeniu, 2% w wigcej, niz dwu organizacjach. Pozostali, czyli 32% lideréw pracuje
réwnolegle w dwu strukturach organizacyjnych..

Przewaga dziataczy samorzadowych moze by¢ zarowno prosta konsekwencja
zastosowanego klucza doboru proby, (przedstawiciele urzedu gminy w roli "s¢dziow"), jak i
konsekwencja wybierania do rad gminnych i innych struktur samorzadowych ludzi
petiacych w spotecznosciach wiejskich role przywodcow, organizatoréw zycia spotecznego i
gospodarczego.

"Nowi" liderzy, aktywni w organizacjach zatozonych i dziatajacych po 1989 roku
stanowia 38% catej grupy, 24% to liderzy "starych" organizacji, o pozostatych liderach nie
posiadamy informacji pozwalajacych okresli¢ ich organizacyjna przynaleznos¢. Budowanie

sprawnych struktur organizacyjnych to umiej¢tnos$¢ posiadana i praktykowana przez mniej,
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niz potowg wiejskich lideréw. Pozostali opieraja si¢ raczej na przyjaciotach i ludziach

bliskich, lub na doraznie mobilizowanych do poszczegolnych akcji wspotmieszkancach.

Liderzy, wraz z przedsigbiorcami i wiejska inteligencja tworza spoteczne elity

badanych gmin. Sa lepiej wyksztatceni, bardziej zamozni i aktywni, nierzadko uczestnicza w

pracach samorzadu gminy i dziataja w politycznych organizacjach. Wyniki badan pokazuja,

ze w tych wlasnie srodowiskach rodzi si¢ kapitat spoteczny wiejskich wspdélnot.

Tabela 13. Poczucie wplywu wsrod przedstawicieli elit wiejskich. (w %)

Czy Pana(i) zdaniem tacy ludzie jak Pan(i) maja wpltyw na sprawy :

(procent odpowiedzi - TAK )

Wriasnej wsi Wiasnej gminy | Powiatu i wojewodztwa | Kraju
Elity 73 61 30 20
Mieszkancy wsi 54 33 9 9
Srednia w badanych gminach a. |58 39 13 11

a. S$rednia dla badanych gmin. maj,

czerwiec 2002.

Dane: Badania IRWiR PAN i PTS, maj czerwiec 2002

Nie ma watpliwosci, ze elity wiejskie ujawniaja silne poczucie podmiotowosci i poczucie

wplywu na to, co dzieje si¢ w ich wsiach, gminach, a nawet w powiecie 1 wojewddztwie. To

poczucie wplywu przektada

si¢ takze  na aktywnosc,

zarbwno ta spontaniczna,

niezorganizowana, jak i $wiadome podejmowana w ramach organizacji, ktorej jest si¢

cztonkiem.

Tabela 14. Elity a dzialalno$¢ na rzecz innych i czlonkostwo w organizacjach.

Dziatalno$¢ na rzecz innych i cztonkostwo w organizacjach:

Dobrowolnie i bezptatnie pracowat
na rzecz swojego srodowiska

Nalezy do organizacji zrzeszajacej
rolnikow i mieszkancow wsi.

Elity a. 83 23
Mieszkancy wsi a. 71 9
Srednia w badanych gminach a. 74 12
Ogotem Polska 58Db 21 c.
Ogotem wie$ 60 b 23 c.
Miasto pow. 501 tys. mieszk. 58b 26 c.

a. Srednia dla badanych gmin. maj, czerwiec 2002. Dane: Badania IRWiR PAN i PTS, maj czerwiec 2002

b. CBOS styczen 2002, Komunikat "Kondycja polskiego spoteczefistwa obywatelskiego". Luty 2002

c. CBOS styczen 2002, Odsetki ankietowanych pracujacych spolecznie co najmniej w jednej organizaciji,
za: Komunikat Przemiany grupowej aktywnosci spotecznej Polakéw w latach 1998 - 2002.

7 Sktad tych elit wykracza poza elity wiadzy badanych gmin.
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Zauwazmy, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych, w tym nie tylko elity, lecz takze
pozostali mieszkancy wsi deklaruje (Tab.14) dobrowolna i bezptatng pracg na rzecz swojego
srodowiska. W $wietle sondazy CBOS realizowanych na ogolnopolskiej probie losowej,
wskaznik tej spontanicznej, niesformalizowanej aktywnosci jest w spoteczno$ciach wiejskich
zwykle wysoki, nieco wyzszy, niz w wielkich miastach i w Polsce ogolem. Jednak stabilna
dziatalno$¢ w formalnych organizacjach i stowarzyszeniach nie jest tak czg¢stym zjawiskiem
na naszej wsi.

Generalnie, stopien zorganizowania polskiego spoteczenstwa nie jest wysoki, za§ badane
przez nas gminy okazaly si¢ mniej sktonne do aktywnosci w ramach sformalizowanych
organizacji, niz miasto®. A jezeli taka aktywno$¢ ma miejsce, to jej aktorami sa przede
wszystkim przedstawiciele wiejskich elit. Tylko co dziesiaty respondent (z badanych przez
nas gmin) zadeklarowal czlonkostwo w organizacji zrzeszajacej mieszkancow wsi lub
rolnikow, wérdd przedstawicieli elit uczynit to co czwarty badany.

Wydaje sig, ze w swietle tych wynikow mozna sformutowaé zarowno tezg o stosunkowo
wysokim poziomie spotecznych zasobow wsi, (mierzonych gotowoscia do wspoétdziatania)
jak 1 tezg o niskim stopniu ich kapitalizacji, (mierzonym liczba organizacji i spotecznym
zaufaniem). Wie§ rolnicza nie buduje stabilnych, sformalizowanych struktur dla
wspolnotowego dzialania, rolg stowarzyszen i organizacji zdaje si¢ w duzym stopniu petnié
samorzad gminy. W gminach potozonych w bezposredniej bliskosci miast liczba organizacji i
spoteczne zaufanie sa wigksze, ale wyraznie mniejsza identyfikacja z samorzadem mniejsze

tez jest poczucie wplywu 1 gotowo$¢ dzialania na rzecz wlasnej wspdlnoty.

Kapital spoleczny wsi - paradoksy i sprzecznosci.

Kiedy analiza wynikow naszych badan prowadzona jest na poziomie pojedynczych
gmin, pojawiaja si¢ sprzecznosci, polegajace, w najwigkszym skrocie na rownoczesnej
obecnosci wskaznikow charakterystycznych dla wysokiego 1 niskiego poziomu kapitatu
spotecznego zarazem. Trzy gminy zastuguja na szczegdlna uwagg, biedna i rolnicza gmina

Ptaska, zamozna i zurbanizowana gmina Biate Btota oraz relatywnie zamozna, rolnicza gmina

Gizafki.

¥ Zauwazmy, ze badanych przez IRWiR PAN pytano o organizacje zrzeszajace mieszkancow wsi i rolnikow, zas
CBOS pytat o wszystkie organizacje. Stad zapewne nizszy stopien samoorganizacji ujawniony w badaniach
IRWiR PAN
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Kapital spoleczny wsi zurbanizowanych - gmina Biale Blota

Przypomnijmy charakterystyke tej gminy; najbardziej korzystne wskazniki
gospodarcze, demograficzne i infrastrukturalne, najlepiej, wrod badanych gmin wyksztatceni
mieszkancy (20% badanych ma wyzsze wyksztalcenie) o wysokim statusie materialnym.
Stosunkowo korzystnej strukturze agrarnej (duze gospodarstwa rolne) towarzyszy wysokie
bezrobocie. Gmina sasiaduje bezposrednio z miastem wojewodzkim - Bydgoszcza i wchodzi
w sktad gmin powiatu bydgoskiego. Na jej terenie wydawane sa dwie lokalne gazety i dziata
najwigksza liczba organizacji pozarzadowych. Kilka powstato po 1989 roku; Stowarzyszenie
Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym, Klub Biznesu, Polskie Stowarzyszenie Agrobiznesu,
Spotka Wodna i1 Klub Seniora, ktory jest nowa formuta dla Kota Gospodyn Wiejskich oraz
Koto SLD.

W wyborach samorzadowych 2002 roku, przy najnizszej wsréd badanych gmin
frekwencji (44%), gtosami 54% wyborcoOw wybrany zostat w 11 turze nowy wojt. Zwycigzyta
kobieta, po wyrownanej walce, toczonej przez 6 kandydatow, popierana przez Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Gminy. O bogatym zyciu obywatelskim tej gminy moze swiadczy¢ liczba
29 Komitetow Wyborczych reprezentujacych rézne osoby i srodowiska kandydujace do Rady
Gminy. Taka liczba Komitetow Wyborczych - 29! - byta absolutnym rekordem wsrod
naszych gmin. Jednak az 18 powotano jedynie po to, by lansowa¢ konkretna osobg. Tylko
jedna z tego grona uzyskata mandat radnego.

Przypomnijmy tez, ze mieszkancy tej gminy okazuja innym swoje zaufanie (25%)
czegsciej, niz inni, prawie 60% wzigto udzial w referendum 1 prawie 80% poparto integracje z
UE. Wydawatoby sig, ze ocena kapitatu spotecznego w tej gminie wypada bardzo korzystnie.
Fr. Fukuyama ma racjg, kapital spoteczny i rozwoj gospodarczy "chodza w parze".

Jednak inne wskazniki mierzace kapital spoteczny przecza tak jednoznaczne;j
diagnozie. Najnizsza frekwencja w wyborach wojta, najnizsze poczucie wplywu na sprawy
wlasnej wsi (47%) 1 nieomal rownie niskie poczucie wptywu na sprawy gminy (32%).
Towarzyszy temu niska (relatywnie) znajomos¢ nazwisk ludzi piastujacych w gminie wazne
funkcje, niska (relatywnie) sktonno$¢ do dobrowolnej i bezptatnej pracy na rzecz swojego
srodowiska oraz najnizszy poziom (5%) przynaleznosci do wiejskich 1 rolniczych organizacji.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze proces urbanizacji oznacza dla tej wiejskiej gminy deruralizacjg,

rozumiang jako utratg spotecznych zasoboéw charakterystycznych dla wiejskiej wspdlnoty.

Kapital spoleczny wsi rolniczych - gmina Plaska.
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Gmina, Ptaska podobnie, jak Kluczewsko zostata wybrana ze wzgledu na bardzo
niekorzystne charakterystyki ekonomiczne, demograficzne, infrastrukturalne i edukacyjne.
Prawie potowa (46%) respondentdw w tej gminie to rolnicy, czgsciej spotykamy w niej
osoby o niskich dochodach i niskim poziomie wyksztalcenia. Podobnie, jak w trzech
pozostatych "rolniczych", niezurbanizowanych gminach , procent bezrobotnych nie jest
wysoki (9%).

W wyborach samorzadowych w 2002 roku frekwencja byta wyzsza, niz w Biatych
Btotach, i wyniosta 56%. Do funkcji wojta kandydowaty trzy osoby i w drugiej turze wybory
wygral, po dramatycznej walce, tylko 3 gltosami, dotychczasowy wojt. (uzyskujac 50,1%
glosow), popierany przez Komitet Wyborczy "Samorzad Ziemi Augustowskie". Jego
przegranym rywalem byt kandydat SLD - UP. "Samorzad Ziemi Augustowskiej" wygrat
takze wybory do Rady Gminy zdobywajac 10 mandatow. Sposrdd pozostatych 7 Komitetow
Wyborczych 2 mandaty uzyskata LPR, a po jednym mandacie Komitety Wyborcze
"Wspolnos¢", "Wspolna Sprawa" 1 "Nasza Gmina". Dwie, startujace partie polityczne, czyli
Samoobrona i SLD UP nie uzyskaty w radzie Gminy ani jednego mandatu, najwigksze
poparcie (67%) uzyskat Komitet odwotlujacy si¢ do samorzadnos$ci i do wspolnoty szerszej,
niz gmina, - do "Ziemi Augustowskiej".

Jednak gmina Ptaska wydaje si¢ "pustynia instytucjonalna", jedynymi, poza
wymienionymi powyzej Komitetami Wyborczymi stowarzyszeniami sa Ochotnicza Straz
Pozarna i Koto Pszczelarskie, ktéremu lideruje emeryt. To takze jedyna gmina , ktorej liderzy
tak mowia gtownie o niepowodzeniach, trzy osoby wspominaja, ze "nie udato sie uratowac

"on, -

szkoty, .. matych szkot", inni, ze "sq szkolenia, ale nic specjalnego nie osiqgnqtem", "nie
warto by¢ spotecznikiem”, "najwiekszym sukcesem jest to, ze na radzie nie ma zadnego
podziatu", "bardzo opornie idq sprawy".

To, co si¢ udaje, to "rodzinna atmosfera we wsi, integracja wsi". Zaufanie do wladz
gminy jest niskie, brak ludzi cieszacych si¢ szacunkiem, mieszkancy gminy nie naleza do
organizacji (9%) 1 stowarzyszen, zbiorczy wskaznik aktywnosci jest w tej gminie niski.
Cecha wyrdzniajaca gming Plaska na tle innych badanych gmin jest takze najnizsza
frekwencja w referendum akcesyjnym, (47%), oraz stosunkowo wysokie poparcie dla
integracji tych, ktorzy w referendum wzigli udziat (72%).

Ponownie, mozemy uzna¢, ze stabemu kapitatowi spotecznemu w tej gminie

towarzysza niskie wskazniki rozwoju gospodarczego. Jednak pelny obraz jest bardziej

skomplikowany. W gminie Plaska wydawana jest wlasna, lokalna gazeta. Poziom zaufania
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spotecznego jest w tej gminie zaskakujaco wysoki, wyzszy (28%), niz w Biatych Btotach
(25%), a spotecznos$¢ przypomina mimo to "instytucjonalng pustyni¢". Mieszkancy tej gminy
lepiej, niz Biatych Blot znaja ludzi piastujacych wazne funkcje w gminie 1 potrafia
prawidlowo podac¢ ich nazwiska. Znacznie cz¢$ciej deklaruja dobrowolna i bezplatna pracg na
rzecz swojego srodowiska (80%) oraz deklaruja poczucie wptywu na sprawy wiasnej wsi
(66%) 1 gminy (44%).

Zasoby spoteczne w tej gminie, na poziomie wigzi, zaufania, poczucia wspolnoty
ludzi, ktérzy sobie pomagaja, wydaja sig spore, ale uspione, nie aktywowane w
stowarzyszeniach i organizacjach. Bez wigkszych konfliktow pracuje samorzad, ale to

wszystko, na co moga liczy¢ mieszkancy tej gminy.

Kapital spoleczny wsi rolniczych - gmina Gizalki.

Gmina Gizatki ma rolniczy, chtopski charakter, raczej przecigtne charakterystyki
rozwoju gospodarczego, demograficznego 1 infrastrukturalnego, a takze przecigtna sytuacje w
gminnej oswiacie. To jedna z trzech gmin, w ktorej wysoki udziat w grupie badanych maja
rolnicy (41%), a znaczaco niewielki - bezrobotni 12%. Jest to zarazem gmina, w ktorej
dochody badanych mieszkancoéw sa najnizsze. Tylko 10% respondentow tej gminy ma
wyzsze wyksztalcenie. W gminie wydawana jest jedna lokalna gazeta.

Chlopski charakter gminy uksztaltowat sposob uczestniczenia jej mieszkancow w
referendum akcesyjnym. Dosy¢ wysoka, jak na spolecznos¢ wiejska frekwencja - 54% i
raczej niskie, na tle innych badanych gmin poparcie dla integracji - tylko 63% - §wiadcza, ze
o sposobie glosowania w referendum zadecydowato w wigkszym stopniu poczucie
przynaleznosci do chtopskiej, niz ponadlokalnej wspolnoty.

W wyborach samorzadowych frekwencja w gminie Gizatki byta najwyzsza zarowno w
powiecie pleszewskim, jak i w§rdd badanych przez nas gmin i wyniosta 66%. Juz w pierwszej
turze, przy poparciu 66% wyborcow wybory wygral dotychczasowy wojt, kandydat PSL.
Jego jedynym przeciwnikiem byt kandydat SLD UP. Podobnie wygladaty wybory do Rady
Gminy, zgtoszonych zostalo 8 list Komitetow Wyborczych, w tym 3 listy stricte polityczne i
5 niepolitycznych, (Forum Samorzadowe Ziemi Pleszewskiej, Swierczyna, Wspolne Stowo,
etc). Miazdzace zwycigstwo odniesli w wyborach samorzadowych politycy, dwa mandaty
zdobyta Samoobrona, 6 mandatow SLD UP i 7 mandatow PSL. Tak wigc wybory w

chlopskiej gminie Gizatki wygraty partie polityczne, o ktorych nie da si¢ powiedzie¢, ze sa
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nowymi strukturami organizacyjnymi, (poza Samoobrona), wyraznie przegraty je
stowarzyszenia samorzadowe.

Kim w tak "upolitycznionej gminie" sa jej liderzy, jakie organizacje tworza spoleczny
kapitat tej gminy? Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ rOwnie interesujaca, jak zaskakujaca.
Lokalni liderzy dziataja zarowno w organizacjach powstatych po, jak i przed 1989 rokiem.

Sa wsérod nich; Stowarzyszenie na rzecz Edukacji 1 Rozwoju Wsi, Stowarzyszenie
Producentow Trzody, izba rolnicza, gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Rada Parafialna, Ochotnicza Straz Pozarna, Zwiazek Emerytow i Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego. Kilku liderow to radni i zarazem dziatacze wymienionych
organizacji. Pytani o najwazniejsze cele i efekty dzialania wymieniaja przede wszystkim
poprawe sytuacji w o$wiacie, czyli powstanie nowego gimnazjum, sali komputerowej 1
laboratorium jezykowego. Najwyrazniej szkola i edukacja mlodziezy jest dla liderow tej
gminy sprawa najwazniejsza, a wspomaganie i wyposazanie szkot w nowoczesny sprzet -
przedmiotem najwigkszego zainteresowania. W szkole powstat zespdt muzyczny, podjeto
takze probe reaktywacji zespotu piesni i tanca.

Mieszkancy gminy Gizatki w najwigkszym stopniu deklarowali pracg spoteczna na
rzecz swojego srodowiska (80%) 1 przynalezno$¢ do organizacji wiejskich i rolniczych (25%),
najmocniej ufaja i najlepiej (99%) znaja wtadze gminy i potrafia prawidlowo wymienié¢
nazwisko wojta (99%). Dostrzegaja wokot siebie ludzi godnych szacunku, maja najwigksze
poczucie wptywu na sprawy wsi (72%) 1 gminy (55%), deklaruja gotowo$¢ wspotdziatania z
innymi dla rozwiazania wspdlnych problemow. Ale kompletnie nie ufaja "wigkszos$ci ludzi",
(ufa im 6%) i mniej chetnie poparli integracj¢ z UE. A organizacji jest w tej gminie co prawda
wigcej, niz w ufajacej ludziom gminie Plaska, lecz takze zdecydowanie mniej, niz w ufajace;j
ludziom gminie Biate Blota.

Ale to nie jest pelny obraz tej gminy. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze kluczowa rolg w
tej gminie petni samorzad, w ktérym wazna role odgrywaja organizacje polityczne oraz silny
politycznym poparciem PSL, wybrany ponownie wojt.

Czy wigc o gminie Gizatki mozemy jednoznacznie powiedzie¢, ze jej kapitat
spoteczny, mimo dramatycznie niskiego poziomu spotecznego zaufania ma si¢ dobrze? Czy
tez dobrze maja si¢ jedynie spoleczne zasoby tej chlopskiej wspolnoty? Czy rola partii
politycznych buduje, jak sadza jedni, czy tez przeszkadza, jak pisza inni, w tworzeniu kapitalu
spotecznego?

I rzecz najwazniejsza, czy ten szczegdlny rodzaj kapitalu spotecznego, (a moze tylko

zasobow?) chtopskiej wsi okaze si¢ wystarczajacy w czasach przemian, czy pomoze
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przystosowac sig¢ tej spotecznosci do zmian zwiazanych z integracja z UE? Czy
wspolnotowy, rolniczy charakter spoleczenstwa obywatelskiego tej gminy wytrzyma probe
dywersyfikacji zrodetl utrzymania 1 stylow zycia i ztagodzi traume towarzyszaca

transformacji?

Reasumujqc:

Czy wigc kapital spoteczny bez spotecznego zaufania jest mozliwy? Wydaje sig, ze
polska wie§ nie ma innego wyjscia, historycznie uksztalttowany 1 wspotczesnie utrwalony
ogromny deficyt zaufania musi zosta¢ odbudowany aktywno$cia elit i tworzonych przez nie
organizacji 1 stowarzyszen, takze wtedy, gdy powstana one przede wszystkim w odpowiedzi
na instrumenty polityki rolnej i polityki kierowanej na obszary wiejskie przez Unig
Europejska. Paradoksalnie, to nie polskie panstwo, lecz Wspolna Polityka Rolna zdaje si¢
dzisiaj by¢ katalizatorem przys$pieszajacym kapitalizacj¢ zasobow spotecznych polskiej wsi.

Polska wies$ sasiadujaca z miastem, wie$ silna swoim rolnictwem lub poszukujaca
rozpaczliwie pozarolniczych Zrédet utrzymania, czy w koficu wie$ popegeerowska beda
budowac ten kapitat w rozny sposob, korzystajac z odmiennych instrumentow polityki
spojnosci 1 solidarnosci Unii Europejskiej 1 jej funduszy strukturalnych. Bede odwotywac sie
do innych do$wiadczen, i tworzy¢ rozne wizje wlasnej przysztosci. Wszystkie dla
efektywnego wykorzystania zewngtrznego wsparcia bgda zmuszone odwotac si¢ do
endogennych czynnikow rozwoju, do ludzkiego i spotecznego kapitatu. Deficyt kapitatu
ludzkiego, mierzony edukacyjnymi aspiracjami i poziomem zdobytego wyksztalcenia polska
wies$ juz zaczgla wyraznie zmniejszaé. Zjawisko konwers;ji kapitaloéw pozwala wierzy¢, ze
podobnie stanie si¢ z kapitatem spotecznym. Mimo dominujacego klimatu nieufnosci i mimo
niktego wsparcia udzielanego polskiej wsi przez elity polityczne, naukowe i opiniotwodrcze.

Ten pozornie nieuzasadniony optymizm wynika z przekonania, iz polska wie$
odchodzi dzisiaj od czerpania z tradycyjnych zasobow spotecznych do ich przyspieszonej
kapitalizacji, a nie ku atrofii. Przemawia za taka ocena sytuacji kilka argumentow. Liczba
organizacji pozarzadowych dziatajacych na wsi wyraznie ros$nie, dostrzegaja to zjawisko
takze obserwatorzy w Stowarzyszeniu Klon - Jawor.  Organizowane przez Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich ogolnopolskie spotkania lokalnych, wiejskich organizacji

pozarzadowych ciesza si¢ ogromnym powodzeniem.
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Wymuszenie, najpierw na Komisji Europejskiej, a potem, na Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi wprowadzenia w Polsce programu LEADER + dowodzi skuteczno$ci
srodowisk zorganizowanych dzisiaj w FAOW, czyli forum wspdipracy ogolnopolskich 1
lokalnych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rozwoju polskiej wsi. Aktywnos¢
srodowisk wiejskich, ktore przy pomocy Federacji Inicjatyw O$wiatowych uratowaty ponad
200 likwidowanych szkoét, doprowadzilty do zmiany ustawy i powotaty ponad 200 lokalnych
stowarzyszen prowadzacych Mate Szkoty jest dobrym wskaZnikiem zdolnosci wsi do
kapitalizowania swoich zasobow.

Nawet wynik wyborow do sejmu w 2001 roku, gdy niezwykle aktywny elektorat
rolniczy wprowadzit do parlamentu swoja "populistyczna" reprezentacje jest dowodem
skuteczno$ci tej grupy. Zauwazmy, ze 2 496 283 glosy oddane w 2001 roku na PSL 1
Samoobrong (tacznie 19,18% poparcia) to najlepszy rezultat, jaki po 1989 roku otrzymaly
partie odwotujace si¢ do wiejskiego elektoratu. Z cata pewnoscia taki wynik wyboréw miat
znaczenie dla pomys$lnego przebiegu negocjacji z UE w kwestii doptat bezposrednich, kwoty
mlecznej, powierzchni bazowej, etc.., a wigc okazat si¢ dziataniem efektywnym.

Czy Fr. Fukuyama, R. Putnam i J. Coleman maja racje wiazac rozwoj spoteczno -
gospodarczy z poziomem kapitalu spotecznego? Zapewne tak, ale polska wie§ wprowadzi
pewna modyfikacje¢ do stwierdzonej przez nich zaleznosci, bedzie musiata osiagnac i jedno i
drugie, rownoczesnie odbudowujac spoteczne zaufanie, a nie korzystajac z jego bogatych

zasobow. Bo tych dzisiaj, podobnie jak polskie spoteczenstwo nie posiada zbyt wiele.
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