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Spoteczenstwo obywatelskie jest zrédtem zmian,
ktére nastgpity w Polsce. Bywa tez formg reto-
ryczng i gotostownym konceptem politykéw. Raczej
sporadycznie ,przydaje sie” jego zdolno$¢ do mo-
bilizacji (zrywy, inicjatywy kryzysowe, samoorgani-
zacja). Rzadziej mysli sie o warunkach, ktére mu-
szg by¢ spetnione, aby praktycznie realizowata sie
zasada subsydiarnosci, o ktérej tak czesto mo-
wimy. Tymczasem — podobnie jak stuzby mundu-
rowe i zatogi hut i stoczni, jest to spoteczenstwo
obywatelskie ,po przejsciach”. Bywa wielkie, bywa
tez skazone korupcja, zdezintegrowane, pozba-
wione podstaw materialnych i infrastruktury.

STAN SPRAW
Sktadanie jakichkolwiek propozycji wymaga oceny
stanu rzeczy. Uwazam, ze:

1. Administracje publiczne (rzadowe i samorza-
dowe) nie do konca akceptujg zasady partnerstwa
i subsydiarnosci, stojgce u podstaw nowoczesnego
sposobu sprawowania wiadzy publicznejz. W efek-
cie dominujg rozwigzania fragmentaryczne i nie
kontynuowane, panuje podejrzliwos¢ i nieprzejrzy-
stos¢ wzajemnych stosunkéw. Celem zawartych tu
stwierdzen nie jest rozsierdzenie kogokolwiek tylko
wskazanie na istotne stabosci.

Niezadowalajacy stan wszystkich partneréw po-
gtebia niekonsekwentna polityka panstwa i brak
koncepcji oraz odpowiednich rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych. Sg to objawy braku panstwo-
wej strategii odnoszacej sie do Spoteczenstwa
Obywatelskiego w catosci i do poszczegdlnych
jego przejawow.

Odczuwany jest brak gotowosci administracji pu-
blicznej do zmiany sposobu sprawowania wiadzy
i realizacji  zadan. Partnerstwo  organizacji
i inicjatyw obywatelskich z administracjg publiczng
ma charakter dorazny, jesli nie rytualny.
Ministerstwa, samorzady terytorialne ijednostki

' Tekst ten powstat na podstawie opracowania Krzysztofa
Herbsta ,Zastosowanie ekonomii spotecznej w realizacji
NPR 2007-2013".

2 Np. podejscie znane jako ,New Public Management”,
okreslone w ,White Paper on European Governance”

zarzadzajace pomocg zbyt rzadko okazujg sie
jednostkami programujacymi i wdrazajacymi jakas
zdecydowang polityke czy liderami zmian.
W znacznej mierze sg zbiurokratyzowanymi
strukturami zarzadzania konkursami i przetargami.

2. Organizacje pozarzgdowe aspiruja do repre-
zentowania spoteczenstwa obywatelskiego. Nazbyt
czesto jednak przeobrazajg sie w swoisty ,sektor”
majacy swoje odrebne interesy i dgzacy do pracy
na podstawie grantu czy kontraktu. Odwolywanie
sie do specyfiki ,sektora” utrudnia dyskusje o jako-
Sci, efektywnosci pracy czy dotrzymywaniu stan-
dardoéw.

Stosunkowo stabo reprezentowane sg w ,sektorze”
inicjatywy wlasne obywateli, niewymagajace
grantu, oparte na wilasnym rozumieniu potrzeb
i wktadzie wtasnej pracy idostepnych zasobow.
Czesciej zbiera sie pienigdze na siebie niz daje sie
je innym.

Nacisk przepiséw i terror inspekcji podatkowej
wytworzyly ostrg linie podziatu miedzy NGO-sami
i organizacjami uzywajacymi instrumenty gospo-
darcze. Nie udato sie dotgad wprowadzi¢ po-
wszechnego i spojnego statusu organizacji non-
profit; nawet pobieranie opfat jest rzeczg dysku-
syjna. Powstata ostra linia dzielgca NGO, agencje
rozwoju lokalnego, fundusze i inicjatywy gospodar-
cze. W ten sposob Spoteczenstwo Obywatelskie
zostato podzielone na czeéci.

3. Tak okrojone Spoteczenstwo Obywatelskie
zdaje sie nie dysponowaé niezaleznymi zasobami
czy zrédtami finansowania, co spycha je do roli
klienta administrac;ji.

CO WARTO ZROBIC

Utozsamianie  spoteczenstwa  obywatelskiego
z organizacjami pozarzadowymi jest tak po-
wszechne, ze - byé moze rzeczywiscie - przyszedt
czas kiedy ,NGO-sy” powinny ,wzig¢ odpowie-
dzialno$¢” za stan tego pierwszego.

Oznaczatoby to podjecie przez nasze srodowisko
zadah nie ograniczajgcych sie do wykonywania
zadan publicznych (zadan wtadzy), znaczny wysi-
tek edukacyjny, a takze rozpoczecie usilnej pracy
nad stworzeniem podstaw materialnej niezalezno-
Sci struktur spoteczenstwa obywatelskiego.

Ze Spoteczenstwem Obywatelskim kojarzg sie
przede wszystkim wilasne dziatania i instytucje,
ktére nie byly inicjowane, kontrolowane ani finan-
sowane przez panstwo. Ich podstawowg cechg jest
terytorialnos".c’:3 a takze nieroztagcznos¢ organizacii
spotecznej i gospodarczej wspdlnoty. Reprezento-
wane sg one przez:
— Inicjatywy, przedsiewziecia prowadzace
do zrealizowania potrzeb, rozwigzania
probleméw danej spotecznosci;

% Czasem jest to wiez wspolnotowa czy srodowiskowa na
bazie wspdélnego dziatania



— Samoorganizacje w pracy, wspoipracy
i dziatalnosci gospodarczej spotecznosci;

— Opieke nad stabszymi zintegrowang
z normalnym zyciem spotecznosci;

— Instytucje wspdlnego dziatania, kontroli
spotecznej, rozwigzywania problemow,
dziatajace w ramach wspdéinoty;

— Dziatania finansowane przez cztonkéw
spotecznosci (na zasadzie niesformalizo-
wanych wktadéw lub sktadki);

— Powstawanie niezaleznych (od panstwa -
prywatnych) instytucji finansowych
o réznych skalach i zakresach dziatania.

Takie dziatania sg juz podejmowane przez organi-
zacje pozarzadowe. Miedzy innymi zaliczam do
nich tworzenie organizacji rozwoju lokalnego; or-
ganizacje roznorodnych funduszy lokalnych, po-
zyczkowych, gwarancyjnych i inwestycyjnych;
prace nad powstawaniem przedsiebiorstw spo-
tecznych, powstawanie struktur terytorialnej
wspotpracy przedsiebiorcow.

Jezeli szukamy dalszych mozliwosci uczestnicze-
nia w umacnianiu Spoteczenstwa Obywatelskiego
(SO) to nalezy zwréci¢ uwage na $rodki i metody
Ekonomii Spotecznej (ES).

ES jest przede wszystkim zbiorem zasad wspdl-
nego dziatania, skodyfikowanych metod pozwala-
jacych na organizowanie sie, podejmowanie ini-
cjatyw, zaspokajanie potrzeb, wspétprace. Instytu-
cje ES umozliwiajg realizacje waznych funkcji (za-
dan) Spoteczenstwa Obywatelskiego wobec grup,
spotecznosci terytorialnych i innych wspdlnot (ak-
tywizujacych, socjalizujgcych, opiekunczych, orga-
nizujacych i jednoczacych mate jednostki gospo-
darcze). Z kolei dla dziatarn Ekonomii Spotecznej
podstawowe wartosci SO (zaufanie, wzajemnos¢,
zakorzenienie w systemie wiezi i instytucji wspot-
pracy) sa warunkiem realizacji misji, a zarazem in-
strumentami o fundamentalnym znaczeniu dla
skutecznego dziatania.

Ekonomia Spoteczna nie jest dzisiaj czym$ oczy-
wistym. Zawtaszczenie jej przez panstwo w okresie
socjalizmu, spowodowato wiele szkdd. Zbidr orga-
nizacji deklarujgcych przynalezno$¢ do Ekonomii
Spotecznej jest obecnie bardzo niejednorodny.
Obserwujemy wsréod nich zaréwno tendencje odra-
dzania jak i koncentrowanie sie na strategiach kor-
poracyjnych: zapewnieniu przetrwania, ochrony
stanu posiadania itp. Wiele interesujacych inicja-
tyw i innowacji nalezacych do dziedziny ES zro-
dzito sie w Srodowisku organizacji pozarzgdowych.

Takze i w tej dziedzinie obserwujemy szereg za-
niechan lub zapdznien polityki Panstwa. Miedzy
innymi opdznia sie reforma prawa spétdzielczego,
z wielkimi oporami wdrazane sg rozwigzania finan-
sowe i podatkowe otwierajgce, niezalezne od ad-
ministracji, zrédta finansowania organizacji poza-
rzadowych, brak spoéjnej koncepcji nie bankowych
organizacji finansowych.

W moim przekonaniu, zbudowanie pomostu mie-
dzy $wiatami organizacji pozarzadowych i eko-

nomii spotecznej daje szanse na wzmochienie
spoteczenstwa obywatelskiego w jego formach
powszednich, ani opozycyjnych ani bitewnych.

PROBA OKRESLENIA ZASIEGU

Ekonomia Spoteczna jest czesto definiowana po-

przez jej historycznie uwarunkowany kodeks norm

obejmujacy:

- Cele dziatalnosci —  stuzenie czion-
kom/wspdlnocie, a nie tylko zysk,

- Korzystanie z zasobow spotecznych (wolonta-
riusze, darowizny, dotacje),

- Metody organizacji — demokratyczny proces
podejmowania decyzji, dynamika uczestnic-
twa, wiadza nieproporcjonalna do udziatu
w kapitale.

Wydaje sie jednak, ze warto odwota¢ sie tutaj do
szerszego zakresu poje¢ i propozycji, obejmuja-
cego:

- Spoteczng gospodarke rynkowa;:
przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw spo-
tecznych gospodarki rynkowej. Uzyskanie
zgody na urynkowienie poprzez tworzenie
systemu ochronnego (programéw spotecz-
nych, zasitkow, Swiadczen). Partnerstwo przez
dialog ze stowarzyszeniami pracodawcow
i zwigzkami zawodowymi5 i organizacjami zaj-
mujgcymi sie rozwojem lokalnym i regional-
nym;

- Rozwdj oparty na regionalnej strukturze spote-
czenstwa obywatelskiego: wspoétpracy
i wzajemnosci obywateli zinstytucjonalizowa-
nych w formalnych i nieformalnych struktu-
rachs;

- Przedsiebiorstwo spoteczne: dziatalnosé go-
spodarcza wspolnoty czionkowskiej realizuja-
cej cele wiasne, inwestujacej nadwyzki
w przedsiebiorstwo lub oddajacej je cztonkom,
a nie ,zewnetrznym” akcjonariuszom lub
wiascicielom;

- Wykorzystanie instytucji i instrumentéw Eko-
nomii Spofecznej dla osiggniecia aktywnego
udziatu spotecznosci w wychodzeniu z sytuacji
kryzysowych i wykluczenia;

- Solidarnosé’, czyli udziat catosci wspdinoty
w rozwigzywaniu problemoéw jej stabszych
cztonkdw czy grup;

- Spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu.

- Aktywnos$¢ obywatelska (kultura, uczestnic-
two, inicjatywy, filantropia, wolontariat).

Jak tatwo zauwazy¢, zasadg podstawowg w kaz-
dym wypadku jest nieroztgcznos$¢ i prymat celow
spotecznych od stosowalnosci, ale i podporzadko-
wania srodkéw gospodarczych.

4 Podajemy za A. Krolikowskg z Banku Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych
® Kierunek ten zapoczatkowat rzad T. Mazowieckiego.
6 Odwotujemy sie do roli spoteczenstwa obywatelskiego
opisanej przez R. Putnama

Nalezg do tego dziatania okreslane jako opieka
spoteczna, ale takze budownictwo o umiarkowanych
czynszach, czy dodatki mieszkaniowe



PROPONOWANE DZIALANIA

1. Utworzenie osrodka metodycznego Ekonomii
Spotecznej. Powinien on dziata¢ jako program
srodowiska czy funkcja sieci wspotpracy
organizacji i prowadzi¢ do upowszechnienia
metod ES w $rodowisku NGO (i nie tylko).

2. Szeroka akcja promocyjna i szkoleniowa pro-
mujaca metody ES wsrdéd agencji i organizacii
rozwoju lokalnego i regionalnego, przedstawi-
cieli administracji publicznej wiadz lokalnych
i regionalnych.

3. Podjecie dtugofalowego programu srodowisko-
wego prowadzgcego do rozwoju niezaleznych
podstaw materialnych Spoteczenstwa Oby-
watelskiegos.

4. Lobbying dla uruchomienia zmian filozofii dzia-
fania administracji publicznych, okreslany jako
program dobrego rzadzenia (good Gover-
nance) a w jego ramach dziatan typu ACTIVE
COMMUNITY® — stymulujgcych aktywnosci
wspoélnot (gtdwnie terytorialnych) obywateli.
Powinny one wytworzy¢é warunki wykorzysta-
nia metod ES

5. Lobbying dla wprowadzenia instrumentéw ES
do planéw pracy resortéw i programow opera-
cyjnych oraz Funduszy Europejskich. Wspét-
praca z resortami, Agencjami i programami
operacyjnymi i innymi organizacjami.

6. Wprowadzenie elementéw wiedzy o spo-
teczenstwie obywatelskim i ekonomii spo-
tecznej do programow nauki w szkotach $red-
nich i wyzszych oraz programoéw pogtebionych
studiéw (seminaria, staze, kursy podyplo-
mowe), szkolenie kadr administracji publicznej
i organow kontrolnych (NIK, RIO, organa kon-
troli skarbowej) w tych dziedzinach.

7. Opracowanie mechanizmu wspotpracy i finan-
sowania, ktéry mozna okresli¢ jako ,franchi-
sing modeli ES”, czyli wydawanie licencji na
realizacje modelowego projektu, akredytowa-
nego, wraz z prawem do korzystania z dofi-
nansowan i innych przywilejéw — pod warun-
kiem przestrzegania okres$lonych w umowie
parametrow dziatania.

8. Przeglad stosowanych w konkursach granto-
wych  kryteriow dopuszczalnosci i niedo-
puszczalnosci dziatan lub wydatkéw. Sygnaty
od grantobiorcéw wskazujg na to, ze utarly sie
w tej dziedzinie formalizm i mato sensowne
kalki a organizacje SO i ES napotykajg na
bariery w dostepie do kontraktéw, dotacji.
Powotanie instytucji rzecznika grantobiorcéow
uczestniczacego w przetargach i konkursach
i zapewnienie w egzekwowaniu zobowigzan
wynikajacych z uméw finansowania ze

® Powstanie niezaleznej (prywatnej) bazy finansowej

dziatan obywatelskich powinno dawa¢ mozliwosé
realizowania potrzeb czy preferencji roznych spotecznosci
bez ogladania si¢ na wsparcie czy priorytety administracji.
Proces ten zostat zaledwie zapoczatkowany przez takie
rozwigzania jak 1% odpis podatkowy, sponsorowanie
organizacji i inicjatyw przez organizacje biznesu czy
gg’féwnie zagraniczne) organizacje grantodawcze.

Odwotujemy sig tu do znanych propozycji programéw
,dobrego rzadzenia” (Governance) i programu Active
Community Unit dziatajaca w brytyjskim Home Office.
Polskie rozwigzanie wymaga opracowania.

Srodkéw publicznych (polskich i UE). Przeglad
rozstrzygnie¢ z punktu widzenia przejrzystosci
i kryteriow stosowanych przy podejmowaniu
decyzji).

9. Stworzenie warunkéw uczestnictwa organiza-
cji NGO i ES do uczestnictwa w przetargach
na projekty UE:

- Tworzenie organizacji zarzadczych, spet-
niajacych standardowe wymogi kontrak-
towania EU, umozliwiajacych organiza-
cjom iinicjatywom SO i ES tworzenie
konsorcjow realizujacych duze projekty
i programy EU, opracowanie wyspecja-
lizowanych instrumentéw ochrony umow
SO i ES (zagwarantowanie wykonania
zobowigzania, dzielenie dotacji, ,fakto-
ringu” itp.);

- Zapewnienie refinansowania projektow
otrzymujgcych $rodki unijne po zrealizo-
waniu przedsiewziecia, (powinno objgé
przedsiewziecia ES i projekty NGO);

- Stworzenie mozliwosci udzielania gwaran-
cji panstwa lub samorzadoéw terytorialnych
(dostosowanie dziatania Funduszu Pore-
czen Unijnych (BGK)) dla potrzeb SO
i ES, powotanie grupy roboczej z udzia-
tem bankéw w celu ograniczenia barier
w dostepie organizacji SI i ES do kre-
dytéw i poreczen.

10. Przywrocenie faktycznych mozliwosci dziata-
nia funkcjonujacej w dawnym Kodeksie Han-
dlowym instytucji spotki non-profit. Ogdlny
status non-profit pozwoli swobodnie okresla¢
misje spoteczng organizacji nie uzalezniajac
jej od uznania organéw administracyjnych, sa-
dowych czy ciat quasi-spotecznych. Nalezy
rozpatrzy¢ mozliwos¢ zwolnienia tych jedno-
stek z rejestracji jako ptatnikéw VAT.

PROPOZYCJA PROGRAMOW WSPOLPRACY
SRODOWISK NGO-ES

1. Rozwdj lokalnych zrédet finansowania roz-
woju

Dziatalno$¢ ta powinna obejmowaé rozwdj fundu-
szy lokalnych, inwestycyjnych i gwarancyjnych,
rozwéj zrédet kapitatu dla potrzeb rozwoju lokal-
nego wykorzystujgcych specyfike ekonomii spo-
tecznej i akumulacje lokalnych zasobow dla celéw
rozwoju lokalnego.

Potrzebne jest opracowanie systematycznej serii
produktéow finansowych (w tym ubezpieczenio-
wych, grantowych itp.) funkcjonujacych pod
wspoélna marka: ,Instytucja Finansowa Rozwoju
Lokalnego” (IFRL)'™. Srodowisko instytucji finanso-
wych Ekonomii Spotecznej powinno usystematy-
zowa¢ program i standardy wyspecjalizowanych
produktow finansowych do obstugi przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej. Przyktadami takich produk-
téw, ktére powinny by¢ upowszechnione sg gwa-
rancje i kredyty dla wspdlnot mieszkaniowych, pre-
finansowanie w programach UE.

' Odwoluiemy sie tu czesciowo do doswiadczen

dziatajgcych w USA silnych Local Development Financial
Institutions. Niektore z nich funkcjonujg juz w Polsce.



Program rozwoju funduszy powinien by¢ rozwinie-
ciem i wykorzystaniem doswiadczen irozwigzan
Krajowego Funduszu Poreczeh Kredytowych BGK.
Dalszy rozwéj powinien prowadzi¢ do upowszech-
nienia i réznorodnosci funduszy dostepnych
w gminach i powiatach.

Warto w tym kontekscie zwrdcié uwage na stabos¢
niezaleznych od administracji zrodet finansowania
organizacji pozarzadowych i brak spojnej koncepcji
nie bankowych organizaciji finansowych.

2. Rewitalizacja

Pojecie to odnoszone jest czesto do swoistej ,o0d-
budowy zabytkéw”. Nalezy przeciwdziata¢ tak wa-
skiemu rozumieniu tej propozycji. Filozofia i in-
strumenty rewitalizacji powinny by¢ wykorzysty-
wane we wszystkich dziataniach majacych na celu
kompleksowg poprawe warunkéw zycia w istnieja-
cych jednostkach wiejskich, matomiasteczkowych i
wiejskich, obejmujgca remonty, doposazenie w in-
frastrukture, aktywizacje obywatelskg i gospodar-
cza.

Rewitalizacje czesto (a nawet z reguty) obejmuja
tereny  zamieszkiwane przez  spotecznosci
o niskich dochodach. Dlatego wazne jest, ze rewi-
talizacja wywotuje dziatania nalezace do sfery
ekonomii spotecznej. Sag to: aktywnos¢ wspdlinot
i spotdzielni mieszkaniowych, wspdlne inicjatywy
mieszkancéw dotyczace przeznaczenia, uzytko-
wania i zarzadzania terytoriami i obiektami. Pro-
gramy rewitalizacji dotyczg jednostek osadniczych.
Ich celem jest lepsze wykorzystanie przestrzeni,
ale takze aktywizacja gospodarcza (rozwoj przed-
siebiorstw i miejsc pracy, ustug publicznych i byto-
wych) oraz efekty spoteczne (integracja, mate oj-
czyzny, przeciwdziatanie wykluczeniu).

Programy rewitalizacji powinny sta¢ sie laborato-
rium Ekonomii Spotecznej. Obejmujg one spotecz-
nosci lokalne, powinny byé zorganizowane jako
wyodrebnione przedsiewziecia developerskie (go-
spodarcze), ktorych podstawowym celem nie jest
zysk, ale stworzenie warunkéw rozwoju i poprawa
sytuacji ludnosci. Zakladajg demokratyczne
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji a niejedno-
krotnie takze wymagajg lub wywotujg uczestnictwo
gospodarcze (wspolne decyzje i dziatania moder-
nizacyjne).

3. Mieszkalnictwo
Inicjatywy mieszkaniowe powinny stanowi¢ kom-
ponent przy realizacji szeregu innych programéw
i dziatan. Nalezy tu w pierwszej kolejnosci wymie-
ni¢ rewitalizacje, rozwdj obszaréw wiejskich
i miasteczek, demokratyzacje zarzadzania, mobil-
nos¢ sity roboczej, wzrost zasobdéw i utatwienie
dostepu do kapitatu dla matych i $rednich przed-
siewzie¢ lokalnych. Przedmiotem naszego zainte-
resowania powinny stac sie:
- Wazrost uczestnictwa spotecznego w zarzadza-
niu we wszystkich formach wlasnosci wspol-
nej;

- Ograniczenie dziatania pufapki mleszkanlowej
(migracje za praca, mobilnosé lokalna' )

- Zmniejszenie wykluczenia spotecznego (po-
moc spoteczna i samopomoc); Lepsze adre-
sowanie pomocy spotecznej;

- Zwiekszanie roli mieszkania jako kapitatu (za-
s6b umozliwiajgcy aktywnos¢ ekonomiczng).

4. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej
Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej zaspokajaja
rézne potrzeby swoich zatozycieli, cztonkéw czy
odbiorcéw. Ich wspdlne cechy to dziatalnos¢ skie-
rowana na rzecz oséb o matych lub umiarkowa-
nych zasobach finansowych, realizacja celu przed-
siebiorstwa w oparciu o inicjatywe wtasng i dziata-
nie wspolne, zysk nie jest wyprowadzany poza
krag bezposrednich uczestnikow.

Wykorzystujac te specyficzne cechy, przedsiebior-
stwa ekonomii spotecznej mogq osiggac¢ przewage
konkurencyjng na rynku. W uzasadnionych przy-
padkach (np. aktywizacja zawodowa osob niepet-
nosprawnych) powinno sie stosowaé dotowanie
wyniku ekonomicznego (a nie kosztéw dziatania —
tak aby nie zaciemnia¢ rachunku ekonomicznego).
Takze w specyficznych przypadkach (np. samo-
pomocowa inicjatywa mieszkaniowa, przedsiebior-
stwo zaktadane na mieniu bankrutujacej firmy)
mozliwe jest stosowanie przywilejow w dostepie do
zasobow publicznych (zamoéwienia, majatek firmy,
koncesje czy tereny). Powinno to jednak by¢ ure-
gulowane odrebnie.

Konieczne jest wykorzystanie przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej do realizacji takich celow jak
lokalny rozwdj gospodarczy, animacja inicjatyw,
zwalczanie bezrobocia i wykluczenia, spoéjnosc
i integracja spoteczna.

5. Lokalne stowarzyszenia przedsigbiorcéow,
zwiazki, izby, agencje

Najpetniejszym wykorzystaniem sity spoteczenstwa
obywatelskiego dla rozwoju sg lokalne zwigzki go-
spodarcze. Zaréwno sformalizowane jak i czysto
,socjologiczne” wiezi zaufania, wspotpracy, wy-
miany ustug, kredytu lokalnego powinny by¢ pierw-
szym krwioobiegiem przedsiebiorczosci — dziataja-
cym przed wielkimi systemami bankowymi i sie-
ciami korporacyjnymi. Z tego punktu widzenia ude-
rza sztuczno$¢ samorzadu gospodarczego, eks-
ternalizacja gietd i innych form wspotpracy przed-
siebiorcow.

Badania miedzynarodowe pokazuja, ze kredyt ro-
dzinny i przyjacielski jest jednym z pierwszych zré-
det finansowania nowych przedsiebiorstw, podczas
gdy kredyt instytucjonalny (bankowy) plasuje sie w
drugiej piatce zrdédet. Obstrukcje prawne i insty-
tucjonalne zepchnety to zrédio finansowania do
szarej strefy.

We wspétpracy z Forum Odpowiedzialnego Biz-
nesu opracowane powinny by¢ programy upo-

" Jatwos¢ wymiany mieszkan, wybor miejsca, jakosci
mieszkania, srodowiska, form zarzadzania



wszechnienia pozyczek ,od przedsiebiorcéw do
przedsiebiorcéw” znanych jako ,Business Angels”.

Niezbedne sg opracowania projektéw i lobbying
dla rozwigzan prawnych, finansowych i podat-
kowych otwierajgcych te zrédta finansowania.

6. Zatrudnienie

Walka z bezrobociem nie nalezy do dziedzin suk-
cesu. Administracje rynku pracy ani samorzad te-
rytorialny, ktory uzyskat wptyw na programy i dys-
ponowanie pieniedzmi, nie odnoszg trwatych suk-
cesow. Tzw. aktywne formy walki z bezrobociem
zostaly zrytualizowane. Przyczynit sie do tego brak
rozeznania ,stuzb” w potencjalnych partnerach
i mato przejrzysty sposéb ich wyboru. Na efektach
zawazyto podejscie administracyjne; aby uzyskac
pomoc trzeba zosta¢ bezrobotnym; podejmowane
dziatania dotyczyly prawie ,kwalifikowanych” bez-
robotnych. W ten sposéb status bezrobotnego da-
wat swoistg nobilitacje i stawat sie dla ludzi celem
a nie srodkiem rozwigzania problemu.

Organizacje pozarzadowe $wiadczgce ustugi rynku
pracy rywalizowaty przede wszystkim ze soba,
obecnie, przegrywajg konkurencje z firmami ko-
mercyjnymi. Najwazniejszym dostawca ustug rynku
pracy pozostaje administracja publiczna. Obecnie
dyskutowane jest urynkowienie tych ustug. NGO
stojg przed powaznym wyzwaniem podniesienia
swojej konkurencyjnosci i nawigzania rzeczywistej
wspotpracy z administracjg publiczng. Rysujg sie
dwa podstawowe obszary dziatania nie-
komercyjnych organizacji rynku pracy:

- Swiadczenie ustug grupom spotecznym, ktére
majg najmniejszg szanse powrotu na rynek
pracy i niewiele skorzystajg na prostym systemie
posrednictwa pracy;

- Podejmowanie = kompleksowych  programéw
lokalnych (regionalnych), amortyzujacych skutki
przeksztatcen strukturalnych (programy outpla-
cementu czy bardziej zlozone restrukturyzacje
rynku pracy).

Konieczne sa:

a) Integracja Ssrodowiska niekomercyjnych
organizacji rynku pracy, wspoélne programy
i przedstawicielstwo;

b) Opracowanie kompendium metod i standar-
dow dziatania niekomercyjnych organizacji
rynku pracy;

c) Udziat w przygotowaniu propozycji prywatyza-
cji ustug posrednictwa;

d) Zorganizowanie wspdlnego systemu szkolen
dla wtadz lokalnych, stuzb zatrudnienia
i organizacji $wiadczacych ustugi.

7. Rozwdj obszaréow wiejskich

Jest to wyzwanie dla rozwoju Polski; takze szcze-
gélna szansa zastosowania metod ekonomii spo-
tecznej. Niezaleznie od ztych doswiadczen przy-
musowej kolektywizacji i panstwowego uspotecz-
nienia, spotecznosci  wiejskie = wykorzystujg
w praktyce wiele mechanizméw ES. Dla niektérych
znich wspdlnota wiejska jest w istocie
archetypem.

Wydaje sie, ze obecne sukcesy rozwoju rolnictwa

towarowego i niedawnego cztonkostwa Polski

w EU stworzyty nowe zachety dla wspotpracy i ze

doprowadzg w rezultacie do istotnego przetamania

bariery nieufnosci. Znacznie mniej zadowalajacy

postep osiggnieto w rozwigzywaniu pozostatych

probleméw wsi, do ktérych przede wszystkim na-

lezy zaliczy¢:

- Sytuacje zyciowa gospodarstw tradycyjnych,
gospodarujagcych na matych obszarach,
z witascicielami niezdolnymi do zmiany spo-
sobu zycia;

- Sytuacje bytych pracownikéw PGR;

- Dostep do pracy;

- Wyréwnanie szans uczestnictwa w kulturze,
zyciu publicznym, kulturze i edukac;ji;

- Mobilnosé;

- Rozwdj ustug i infrastruktury.

Wie$s w coraz mniejszym stopniu jest miejscem
produkciji rolnej. Rosng ,miejskie” zawody i sposéb
zycia. Niedawno zrodzita sie swiadomos¢, ze for-
malny, administracyjny i programowy podziat wies-
miasto hamuje rozwdj. Wiele potrzeb zaspokoic,
szereg mechanizméw wspétpracy lokalnej rozwi-
na¢ mozna tylko w ramach struktury osadniczej
ztozonej z wsi i miasteczek.

Organizacje wsparcia rozwoju wsi stanowig kon-
glomerat struktur resortowych, organizacji uzalez-
nionych przez panstwo, nowych lub odradzajgcych
sie organizacji wspolnotowych i NGO. Stan tego
zaplecza nalezy uzna¢ za daleki od zadowalaja-
cego. W dziataniach organizacji pozarzadowych
,wiejskos¢” trudno zaliczy¢ do priorytetow.

Potrzebne jest:

a) Przygotowanie propozycji form wsparcia pod-
trzymujacych a nie zastepujacych inicjatywy
obywatelskie. Wigczenie zadan dla ES w dzie-
dzinie rozwoju wsi i rolnictwa w programy
(strategie) rozwoju regionalnego (opracowanie
i rozpowszechnianie propozycji metodycz-
nych).

b) Przygotowanie programu minimum wypo-
sazenia gmin i miasteczek w ustugi i infra-
strukture oraz multimedia a takze system
pomocy dla inicjatyw malapych na celu
osiggniecie tych standardow'.

c) Integracja i wspotpraca srodowisk:

- Inwentaryzacje organizacji wiejskich i ich
dziatalnosci;

- Uruchomienie systemow wsparcia
podtrzymujacych dziatania i inicjatywy;

- Promocje sukcesdéw wspdlnot i mozliwosci
zastosowania.

"2 Przyktadowy zakres to:

- Infrastruktura multimedialna,

- Transport publiczny,

- Realizacja programu poprawy szans
edukacyjnych (jakos$¢ edukaciji i dostep do
wyzszych szczebli nauczania),

- Putapka mieszkaniowa i fundusz,

- e-administracja i e-praca.
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