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Wprowadzenie

Inicjatywy gospodarki spolecznej istnieja dzi§ w Polsce 1 w Europie w wielu
dziedzinach gospodarki i zycia spolecznego. Poczatkowo byly to przede wszystkim
inicjatywy z zakresu polityki rynku pracy, w tym zwlaszcza reintegracji spoleczno-
zawodowej grup dotknictych wykluczeniem spolecznym. Stopniowo w  sektorze
gospodarki spotecznej rozwinely si¢ ustugi socjalne, w tym centra dla mlodziezy, ustugi
dla 0séb starszych, pomoc dla ofiar przemocy, uchodzcédw, imigrantéw, mniejszosci oraz
drobne ustugi w miejscu zamieszkania. W ostatnich latach powstaja takze inicjatywy
w zakresie rewitalizacji miast, projekty minimalizacji konsumpcji energii (promocja
instalacji energooszczednych technologii) oraz recyklingu odpadéw.

Czym jest wigc gospodarka spolecznar

Gospodarka spoteczna stanowi nowe narzedzie rozwoju spoleczno-gospodarczego
na szczeblu lokalnym, komplementarne wobec sektora prywatnego i publicznego.
Instytucje gospodarki spotecznej, jak organizacje obywatelskie i spotdzielczosé,
przyczyniajg si¢ do tworzenia nowych ustug i nowych miejsc pracy na szczeblu lokalnym
w ramach przedsiewzie¢ taczacych w sobie ekonomiczne i spoleczne aspekty aktywnosci
obywatelskiej. Podmioty gospodarki spotecznej realizujg trzy glowne funkcje: funkcje
reprezentowania intereséw réznorakich grup 1 spolecznosci, funkcje redystrybucyjna,
a wigc $wiadczenia pomocy, ktéra inaczej nie bylaby osiagalna i funkcje produkeji débr
1 ustug, w tym takze dla oséb najstabszych ekonomicznie, ktére nie moga naby¢ ich na
rynku. Jednakze daje si¢ zauwazy¢ postepujaca specjalizacje w ramach instytucii
gospodarki spolecznej ze wzgledu na wysokie koszty réwnoczesnego zarzadzania
wszystkimi funkcjami’.

Celem tej publikacji jest przedstawienie wybranych koncepcji teoretycznych
lokalnego rozwoju gospodarczego jako kontekstu dla funkcjonowania gospodarki
spolecznej, prezentacja koncepcji partnerstw na rzecz rozwoju jako obiecujacego
instrumentu mobilizacji 1 instytucjonalizacji lokalnego kapitalu spolecznego 1 jego
konwersji w dzialania prorozwojowe oraz krajowych 1 zagranicznych rozwiazan
organizacyjno-prawnych, stuzacych ksztaltowaniu sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
podmiotéw gospodarki spolecznej (czesé pierwsza). W czesci drugiej zaprezentowano
dos$wiadczenia polskie z zakresu przedsiebiorczoéci spolecznej, w szczegdlnosci

! Carlo Botzaga, Social Economy Organizations in the Theory of the Firm, ~w: The Social Economy as a Tool of Social
Innovation and 1ocal Develgpment, Background Report, OECD, 2005.
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spoldzielczej. Spoéldzielczosé bowiem, pomimo bogatych tradycji z okresu zaboréw
1 II RP, po II wojnie $wiatowej istniala wprawdzie jako cze§¢ panstwowego sektora
gospodarki, jednak w tym okresie nastapito zalamanie kluczowych wartosci ruchu, takich
jak kooperacja, solidarnos¢, partycypacja. Z kolei po roku 1989 spoldzielczosé nie jest
postrzegana ani jako jedna z mozliwych form prywatyzacji, ani jako mechanizm
restrukturyzacji ustug spotecznych i rozwoju lokalnej gospodarki, w tym lokalnych rynkéw
pracy. W ciagu 17 lat transformacji nie wprowadzono nowego prawa spoétdzielczego, ktére
stymulowaloby rzeczywiste reformy sektora spoéldzielczego, pozwolitoby na zmiang
dotychczasowego wizerunku spoldzielczosci  jako  reliktu gospodarki — planowe;j,
umozliwitoby dostosowanie do nowych ztozonych warunkéw gospodarki wolnorynkowe;.
Wyjatkiem sa regulacje dotyczace branzy spoéldzielczosci oszczedno$ciowo-kredytowej
i - ostatnio - spéldzielni socjalnych. W publikacji przedstawiono do$wiadczenia 1 miejsce
przedsiebiorczosci spolecznej - w tym spoéldzielczodci - w systemie zaspokajania potrzeb
lokalnych.

Pierwsza cze$¢ tomu otwieraja wystapienia Krzysztofa Michalkiewicza - Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Alfreda Domagalskiego - Prezesa Krajowej Rady
Spoltdzielczej z okazji rozpoczecia Konferencji Miedzynarodowej pt. Gospodarka spotecina
- praca i solidarnosé. Nowi partnergy rozwojn lokalnego. Zostala ona zorganizowana w Warszawie
w dniach 6-7 lutego 2006 roku przez Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Tw jest praca
w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Wickszo$¢ tekstéw wchodzacych w sklad
tomu to najwarto§ciowsze referaty prezentowane i dyskutowane podczas tej wlasnie
Konferencji.

W czedci pierwszej Karl Birkholzer przedstawia koncepcje polityczng lokalnego
rozwoju gospodarczego, ktéra nie dotyczy jedynie ,,rozwoju gospodarczego na poziomie
lokalnym”. W istocie obejmuje cztery typy lokalnego rozwoju gospodarczego. Dwa
plerwsze scenariusze odnosza si¢ do elementéw zewngtrznych jako jedynych lub
gléwnych czynnikéw generujacych zysk i zatrudnienie na poziomie lokalnym (Pierwszy to
tradycyjne ujecie ,,rozwoju od géry”’, w ktérym podmioty lokalne sa jedynie biernymi
adresatami polityki panstwa; drugi przedstawia tradycyjne ujecie ,,rozwoju z zewnatrz”,
w ktorym wspolnoty takze przyjmuja postawe pasywna, a czynnikiem rozwoju jest polityka
sprowadzania zasobow z zewnatrz). Trzeci typ lokalnego rozwoju gospodarczego to
stagnacyjny scenariusz (,,czekanie 1 obserwowanie”), polaczony z indywidualnymi
strategiami samoorganizacji ekonomicznej (migracje zarobkowe). Typ czwarty natomiast
odnosi si¢ do autonomicznego rozwoju lokalnego (,,rozwdj od wewnatrz”), w ktorym
lokalne podmioty tworza lokalny system, obejmujacy ludzi i zasoby danego terytorium.
Birkholzer wlasnie ten model okreéla jako klucz do lokalnego rozwoju ekonomicznego.
Jego istota opiera si¢ na zalozeniu, ze to mieszkancy danego terytorium rozstrzygaja, jak
spozytkowaé lokalne zasoby 1 czynia to w procesie uczestniczgcego decydowania
(,,Lokalna praca dla lokalnej spotecznosci z wykorzystaniem lokalnych zasobéw”).
Zdaniem Autora to wlasnie autonomiczny rozwoj lokalny stanowi te specyficzna
ekonomiczng strategie samopomocows, ktéra moze by¢ wykorzystana na poziomie
lokalnym 1 regionalnym przez spolecznosci pograzone w kryzysie gospodarczym.
Podstawowe znaczenie w rozwijaniu lokalnych strategii gospodarczych maja sieci
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(networks). Warunkiem ich powodzenia jest przestrzeganie podstawowych zasad, takich jak
dzialanie na rzecz dobra wspdlnego, zintegrowane podejscie holistyczne, obejmujace nie
tylko produkcje dobr i ustug, ale takze reprodukcyjna sfere dziatan na rzecz $rodowiska,
dzialan spolecznych i kulturalnych oraz zaspokajanie niezaspokojonych potrzeb. Lokalny
rozw6éj gospodarczy powinien koncentrowal si¢ na ,stronie popytu”, szczegélnie
identyfikujac i zaspokajajac tzw. , niezaspokojone” potrzeby. Warto przypomnie¢ za
Autorem, ze argument ten zostal po raz pierwszy wysuniety przez bylego
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa w Biatej ksigdze na rzecz wrostu,
konkurencyinosci i zatrudnienia w 1993 roku. Wskazano tam na koniecznos$¢ identyfikacji
ukrytego potencjalu dla wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w 19 obszarach
dzialalnodci na poziomie lokalnym (Komisja Europejska 1995, 1996). Istotna zasada
strategii lokalnych jest takze budowanie i doskonalenie kapitatlu spolecznego oraz
przyjecie zalozenia, ze najwazniejszym zasobem jest potencjal spolecznodci lokalnej, tj.
wiedza 1 zdolnosci. Kapital spoleczny rozumiany jako kolektywny zestaw zasobdw,
zbudowany na relacjach miedzyludzkich jest traktowany jako potencjal istotny dla
restrukturyzacji lokalnej gospodarki, stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego
1 tworzenia gospodarki wspolnotowej, w ktorej przedsigbiorstwa spoteczne moga
odgrywa¢ kluczowa role. Autor przedstawil tréjfazowa koncepcje  programu
strategicznego lokalnego rozwoju gospodarczego. Z uwagi na to, ze globalizacja coraz
mocniej polaryzuje dzi§ lokalne gospodarki, konieczne wydaje si¢ przechodzenie od
gospodarki w wymiarze globalnym w kierunku tej lokalnej i radykalna zmiana
w praktycznych strategiach rozwoju. Wedlug Autora potrzebne jest nowe podejscie
wykraczajace ponad rynek i pafistwo, skierowane na niewykorzystany kapital spoteczny.

Piotr Wotkowinski przedstawia koncepcje budowania partnerstw lokalnych na
rzecz rozwoju, wskazujac, ze ich gléwnym celem jest wzmacnianie efektywnosci
spolecznej i ekonomicznej terytoribw, opartej na permanentnym procesie diagnozy.
Woltkowinski postrzega podmioty gospodarki spolecznej jako integralny element
partnerstw lokalnych oraz fundamentalne narzedzie stosowane przez lokalne
spoleczenstwo obywatelskie w celu rozwiazania probleméw natury ekonomiczne;j
i spolecznej. Podmioty gospodarki spolecznej sa bowiem - jako aktorzy ekonomiczni
- znaczacymi tworcami lokalnego dobrobytu, demokracji i zatrudnienia, a jako aktorzy
spoleczni petnig kluczows funkcje w inkluzji grup zmarginalizowanych oraz w kreowaniu
1 wzmacnianiu lokalnego kapitalu spolecznego. Autor przypomina, ze Europejska
Strategia Zatrudnienia uznaje znaczenie dzialan lokalnych w kreowaniu zatrudnienia oraz
wspiera dziatalno$¢ organizacji lokalnych w tym zakresie. W Unii Europejskiej
w szczegolnosci docenia si¢ role partnerstw lokalnych z udzialem podmiotéw gospodarki
spolecznej w tworzeniu strategii zatrudnienia.

Tekst Johanana Stryjana dotyczy skutecznej alokacji $rodkéw rozwojowych
i nieskuteczno$ci rozwiazywania probleméw lokalnych rynkéw pracy wylacznie przy
wykorzystaniu klasycznych instrumentéw makrointerwencjonizmu polityki spoleczno-
gospodarczej. Autor odwoluje si¢ do doswiadczen Szwecji i podkresla, Zze pierwszym
obszarem, ktéry ujawnil wady takiego odgérnego modelu byl rozwdj lokalny.
Rozczarowanie probami ,uzdrowienia” sytuacji obszarow wiejskich przez dotowanie
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migracji bezrobotnych ze wsi do miast dysponujacych miejscami pracy oraz wysitki
przeciwwazenia tej polityki przez subsydiowanie przemieszczania przedsigbiorstw na
obszary wiejskie dotkni¢te bezrobociem spowodowalo na poczatku lat 80. rosnace
zainteresowanie lokalnymi inicjatywami. Ich celem bylo zahamowanie trendéw
depopulacyjnych przez tworzenie miejsc pracy i $wiadczenie odpowiednich ustug. Autor
przedstawil doswiadczenia szwedzkie wspierania lokalnego rozwoju ekonomicznego na
przykladzie Stowatrzyszenia na Rzecz Rozwoju Spéldzielczego, narodowej organizacii
federacyjnej zrzeszajacej lokalne agencje rozwoju spéotdzielczego (LKU). Zdaniem Stryjana
sukces szwedzkiego oddolnego systemu wsparcia dla tamtejszej spéldzielczosci mozna
wyja$ni¢ nakladaniem si¢ korzysci wynikajacych ze wspotwystepowania nastgpujacych jego
cech:

1) Publiczne podstawy finansowania, ktére zapewniaja Stowarzyszeniu minimalny
poziom stabilnosci, ciagtosci i wiarygodnosci

2) Instytucjonalny wymég ,montazu finansowego”, tj. uzyskania przez
Stowarzyszenie finansowania takze g innych %ridef, co motywuje kazda agencije lokalng do
podtrzymywania i wzmacniania swoich wigzi lokalnych

3) Luzna struktura federacyina, ktéra pozwala swoim cztonkom na swobode dziatania
w dostosowywaniu si¢ do lokalnych potrzeb i jednoczesnie podtrzymywania kontaktow na
poziomie polityki ogélnokrajowe;

4) Srodowisko praktykiw, ktére organizuje i rozwija whasna wiedze i kompetencje
oraz laczy osoby aktywne w Stowarzyszeniu w profesjonalna organizacje konsultantow
spotdzielczych.

Dos$wiadczenia szwedzkiego konsorcjum zastuguja na uwage takze z innego
powodu - dowodzg mianowicie, ze nawet w kraju o publicznym modelu zaspokajania
potrzeb spolecznych, jakim przed 1989 rokiem byla réwniez Polska, mozliwe jest
efektywne zaangazowanie podmiotéw gospodarki spolecznej - takze spdldzielczych
- w rozwigzywanie problemow bezrobocia i wykluczenia spolecznego.

Przemystaw Rosinski przedstawia dos$wiadczenia pierwszej w Polsce regionalnej
agencji rozwoju spoldzielczoéci - Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spoéldzielczosci
»WAMA-COOP” w Olsztynie w zakresie tworzenia spoldzielczodci socjalnej. W latach
2000-2004, dzigki wspolpracy ze szwedzkim KF Project Center oraz Kooperativa Idee
Centrum oraz powiatowymi urzedami pracy, a takze olsztyfiskim oddzialem éwczesnej
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa utworzono i zarejestrowano 5 nowych
spoltdzielni. Rosinski przypomniat siedem gléwnych zasad spéldzielczych (dobrowolnego
i otwartego czlonkostwa, demokratycznej kontroli cztonkowskiej, ekonomicznego
uczestnictwa czltonkéw, autonomii i niezaleznosci, ksztalcenia, szkolenia i informaci,
wspOlpracy pomiedzy spéldzielniami, troski o spolecznos¢ lokalng). Do gtéwnych barier
utrudniajacych zakladanie spotdzielni socjalnych w Polsce autor zaliczyl brak kapitatu oraz
przygotowania osob zakladajacych spéldzielnie do prowadzenia wspdlnej dziatalnosci
gospodarczej w formie sp6ldzielni oraz luki prawne w zakresie poreczania i przyznawania
dotacji ze §rodkéw Funduszu Pracy. Z do$wiadczen Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju
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Spotdzielczosci wynika takze, ze problemem byt czesto brak zainteresowania wspieraniem
tego typu inicjatyw ze strony spolecznosci lokalnych, w tym wladz samorzadowych. Autor
podkreslil, ze rozwdj spotdzielczosdci socjalnej musi by¢ efektem przemyslanej strategii
rozwoju lokalnego.

Pierwsza cze¢$¢ publikacji zamyka tekst Miroslawy Kozak 1 Zdzistawa
Gumkowskiego, poswigcony funkcjonowaniu grup producentéw rolnych. Stanowia one
w Polsce nowa forme samoorganizacji gospodarczej rolnikéw, istnieja bowiem od 2000
roku. Producenci rolni w wigkszodci sa podmiotami gospodarki spotecznej (35% grup
producenckich zorganizowanych jest w zrzeszenia, 23% 2z nich to spoldzielnie,
7% stowarzyszenia, a 35% przybralo forme spotki z 0.0.) i prowadza dzialalnosc
gospodarczq w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym. Autorzy przedstawili podstawy
prawne dziatalnosci grup producentéw rolnych, zasady rejestracji, nadzoru i kontroli oraz
pomocy finansowej na zalozenie i wsparcie dzialalnosci administracyjnej z budzetu
krajowego. Grupy producentéw rolnych moga ubiegaé si¢ o kredyt na realizacje
przedsiewzigé inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywcezym i w obszarze
ustug dla rolnictwa. Zwraca uwage przemyslana i aktywna polityka Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w zakresie tworzenia optymalnych rozwiazan dla producentéw rolnych
1 ich profesjonalizacji. Dzicki wlasciwemu wykorzystaniu §rodkéw z funduszu PHARE,
przeprowadzono szkolenia i warsztaty dla przysztych czltonkéw grup producentéw
rolnych, lideréw grup, doradcow dla grup producentéw oraz pracownikow
merytorycznych urzedéw wojewodzkich.

W drugiej czesci tomu znajduja si¢ teksty prezentujace doswiadczenia polskiej
przedsigbiorczodci spolecznej na przykladzie wybranych spétdzielni socjalnych oraz
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych SKOK. Spoétdzielczosé  socjalna
w Polsce rozwija si¢ od kilku lat. Proba wstepnego opisu nowego ruchu spéldzielczego
jest tekst praktyka - Michala Misiewicza. Autor przedstawil minifotografie siedmiu
spoé$réd 45 istniejacych obecnie spoéldzielni socjalnych. Krétka historia dziatalnosci
spoldzielczej, mata liczba zatrudnionych oraz trudnosci organizacyjno-finansowe
w podejmowaniu przez osoby bezrobotne dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni
to najbardziej charakterystyczne cechy omawianych jednostek. Autor zwraca uwage na
ogromne réznice stanowisk wiladz samorzadowych oraz powiatowych urzedéw pracy
w odniesieniu do wspierania spétdzielczosci socjalnej bezrobotnych - od prospétdzielezej
polityki wiadz samorzadowych Byczyny w wojewddztwie opolskim, wspomagajacej nowe
spoldzielnie przez zlecanie ustug remontowych oraz poreczenie dotacji z Funduszu Pracy,
po pasywne stanowisko czesci innych wtadz lokalnych. Pozytywna role w rozwoju matych
spoltdzielni socjalnych odegral Regionalny Fundusz Gospodarki Spolecznej powolany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, z ktérego pomocy finansowej skorzystaty
niemal wszystkie spéldzielnie. Dla cz¢Sci z nich bylo to jedyne Zrédlo wsparcia
finansowego na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Autor argumentuje, ze
spoldzielczo$¢ socjalna ma perspektywy rozwoju w Polsce, jej ustugi bowiem sg
konkurencyjne i realizuja wazna funkcje reintegracji zawodowej dla os6b bez pracy. Jednak
brak ustug doradztwa spoéldzielczego oraz instrumentéw finansowego wsparcia utrudnia
dynamiczny wzrost spéldzielczosci socjalne;.
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Takie wnioski znajduja si¢ takze w tekstach Autoréw kolejnych monografii
spoldzielni socjalnych: ,,WwwPromotion”, spoéldzielni socjalnej ,,Pomocna dlon”
i spoldzielni socjalnej ,,R6za”. Magdalena i Jerzy Lamprecht przedstawili dziatalno$§é
spoltdzielni socjalnej oséb niepelnosprawnych ,,WwwPromotion”, ktéra wykonuje ustugi
internetowe dla  firm  komercyjnych. Opis trudnych  poczatkéw  rejestracii
1 dzialalno$ci spoldzielni jedynie potwierdza, jak pilna jest potrzeba stworzenia
calo$ciowego systemu ich wsparcia. Problemem polskich spétdzielni socjalnych jest brak
kapitalu oraz stabe przygotowanie oséb zakladajacych spéldzielnie do prowadzenia
wspolnej dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez w Partnerstwie na rzecz Rozwoju Tu jest
praca przysztym spéldzielcom socjalnym, liderom spoétdzielni socjalnych oraz doradcom
spoldzielczym, a takze pracownikom merytorycznym administracji samorzadowe;j
oferujemy bezplatne warsztaty, seminaria i studia podyplomowe oraz pomoc prawna.

Przyklad ,,WwwPromotion” wskazuje, ze do najtrudniejszych do pokonania barier
w dzialalnoéci spéldzielni socjalnej nalezy brak mozliwosci stosowania uproszczonej
formy opodatkowania i konieczno$¢ prowadzenia pelnej rachunkowosci. Determinacja
i fachowos¢ lideréw i czlonkéw spéldzielni pozwala jej funkcjonowaé na rynku, jednak
ich do$wiadczenie wskazuje na pilna potrzebe zmiany przepiséw i dotychczasowej
praktyki w zakresie pomocy finansowej z Funduszu Pracy i PFRON na zakladanie
spoldzielni socjalnych przez osoby niepelnosprawne.

Grazyna Wdowiak przedstawia pierwsze udane do$wiadczenia spotdzielni socjalne;j
»Pomocna dlon” zatozonej przez uczestniczki Centrum Integracji Spotecznej w Bystrzycy
Ktodzkiej. Spoéldzielnia dostarcza ustugi opiekunicze dla oséb starszych i chorych na
podstawie umowy na §wiadczenie ustug opiekuniczych z Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
skad otrzymuje wickszo$¢ zaméwien. Podobnie jak w przypadku ,,WwwPromotion”,
dzialalno$¢ tej spéldzielni przynosi dochody, pozwala na biezaco wyplaca¢ wynagrodzenia
cztonkom spéldzielni, regulowaé sktadki ZUS, naleznosci zwigzane z utrzymaniem
pomieszczen spotdzielni oraz pokrywac koszty dojazdéw do odbiorcow ustug.

Prezentacja Anny Filipczyk przedstawia spéldzielnie socjalna zalozona przez
bezrobotne kobiety z Sorkwit na Mazurach. Przyklad spéldzielni ,,R6za” pokazuje, jak
waznym czynnikiem sukcesu dla poczatkujacego przedsigbiorcy spotecznego jest wsparcie
Urzedu Pracy, Kosciola (ewangelicko-augsburskiego), a ponadto fachowe doradztwo, jakie
zapewnilo Stowarzyszenie ,, WAMA-COOP”.

Zofia Zuk przedstawia spoldzielnie inwalidow (zaklad pracy chronionej) ,,F.uksja”
z Yukowa. Spoldzielnia ,Yuksja” to przyklad zarzadzanego z wielkim powodzeniem
nowoczesnego przedsigbiorstwa spotecznego, ktore odnalazto si¢ w gospodarce rynkowej
nie tracac swoich funkcji spolecznych (rehabilitacja medyczna, zawodowa 1 spoleczna).
Spotdzielnia nalezy do najwickszych pracodawcéw lokalnych - zatrudnia okolo 500 os6b,
w tym 60% stanowia osoby niepetnosprawne. Okoto 95% jej produkgiji trafia na eksport,
gléwnie do Niemiec i Francji, a wérdd partneréw biznesowych Spétdzielni sa m.in. takie
firmy jak MAX MARA. Sukces rynkowy i spoleczny ,,L.uksji” dowodzi, ze sp6ldzielczoéc
0s6b niepelnosprawnych jest sprawdzonym modelem zatrudnienia. Jednak Autorka
podkresla, ze rozwdj spotdzielczych zakltadow produkeyjnych, w szczegblnosci zaktadéw
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pracy chronionej dla oséb niepelnosprawnych, wymaga istnienia stabilnych podstaw
prawno-finansowych.

Wiktor Kaminski przedstawil czynniki sukcesu (oparcie si¢ na silnej wigzi
pracowniczej oraz zwiazkowej - tworzenie SKOK poczatkowo w zakladach pracy,
samowystarczalno$¢, réznorodne ustugi przede wszystkim dla niezamoznych). Wskazal
takze na czynniki ryzyka ekonomicznego dziatalno$ci spétdzielczosci kredytowej SKOK
(m.n. ryzyka ogdlnogospodarcze, ryzyko plynnosci, ryzyko kredytowe) oraz wymienit
gléwne problemy w rozwoju spoldzielczosci kredytowej w Polsce (kojarzenie ze ,,stara”
spotdzielczodcia, zmiany w strukturze gospodarczej: restrukturyzacja, prywatyzacja,
upadlto$¢  zakladéw  panstwowych). Autor wyjasnia, ze spéldzielcze  kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe swoj udzial w rynku uslug finansowych zawdzieczaja temu,
ze adresuja je do przede wszystkim oséb mniej zamoznych, ktére w niewielkim stopniu
korzystaly z ustug bankowych albo nie korzystaly z nich w ogoéle. SKOK zacheca
dostepnodcia 1 rozlegla siecia placéwek, a takze korzystnym oprocentowaniem lokat
i kredytéw. SKOK prowadzi takze edukacj¢ ekonomiczna czlonkéw i poradnictwo
w  przypadku  probleméw finansowych oraz  koncentruje swoja  aktywnos¢
w spolecznosciach lokalnych. Waznym celem SKOK jest, aby ,,pieniadze pracowaly przede
wszystkim tam, skad pochodza”. Autor zwraca uwage, ze spoldzielcze kasy moga takze
koncentrowaé swoje uslugi na zaspokajaniu potrzeb konkretnych spoleczno$ci. Jesli na
przyklad istotnym problemem jest dostepnos¢ budownictwa mieszkaniowego, SKOK moze
wlaczy¢ sic w pomoc w uzyskiwaniu przez czlonkéw pozyczek hipotecznych oraz
mieszkaniowych. Autor pozytywnie ocenia perspektywy rozwoju spoéldzielczosci
oszczednosciowo-kredytowej w Polsce, biorac takze pod uwage wskazniki cztonkostwa
w kasach spotdzielczych w rozwini¢tych gospodarkach rynkowych. Przyktadowo, w USA do
unii kredytowych nalezy ok. 43,5% populacji, w Kanadzie 22,4%, w Australi 26,9%,
w Irlandii odsetek ten wynosi az 72,5%. Tamtejsze organizacje - mimo rozwoju innych
instytucji finansowych - nadal zachowujq znaczna zdolnosé wzrostu. Stosowana 1 rozwijana
w wielu krajach strategia rozwoju kas spotdzielczych sprzyja wzrostowi ich udziatu w rynku
uslug finansowych. Opiera si¢ na powszechnosci dostepu do wysokiej jakodci organizacji.
Powszechno$¢ ta jest rezultatem spoéldzielczej formy wlasnosci, jej samopomocowego
charakteru, otwarto$ci na rézne s$rodowiska: grupy zawodowe, spolecznosci lokalne,
organizacje i stowarzyszenia. Model docelowy to zatem spéldzielnia o zréznicowanej bazie
czlonkowskiej, wielooddzialowa, oferujaca szeroki wachlarz ustug dopasowanych do
indywidualnych potrzeb cztonkéw i lokalnych spotecznosci.

Na koncu niniejszej publikacji (patrz Aneks) zamieszczony jest tekst Ustawy
0 spoldzielniach sogjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 roku wraz z informacja Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej.
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Konkluzje

Jak wskazuja teksty zawarte w tym tomie, podmioty gospodarki spolecznej coraz
czesciej sa postrzegane jako skuteczny sposob wprowadzania do obiegu instytucjonalnego
kreatywno$ci spolecznej, stuzacej zaspokajaniu waznych potrzeb indywidualnych
1 rozwojowl ekonomicznemu terytorium. Jednostki gospodarki spotecznej przyczyniajq sig
do nowatorskiego realizowania ustug spolecznych, ich dziatania opieraja si¢ na takich
warto$ciach jak solidarno$¢, sprzyjajg inkluzji spolecznej oraz wzmacnianiu demokracji
przez promowanie nowych form lokalnej pattycypacji demokratycznej. Przyczyniaja sig
tym samym do urzeczywistnienia demokracji uczestniczacej, w ktorej obywatele moga
wyraza¢ swoje zaangazowaniew sprawy rozwoju spolecznego i gospodarczego swoich
wspolnot.

Jak wskazuja Birkholzer, Wolkowinski i Stryjan, innowacyjnos$é/kreatywnosé
spoleczna podmiotéw gospodarki spolecznej jest postrzegana coraz wyrazniej jako
innowacyjno$¢ nie tylko organizacyjna, ale takze instytucjonalna badz jako nowe
rozwigzania instytucjonalne i nowe zasady regulaciji spotecznej i spoteczno-ekonomicznej,
inaczej moéwigc: jako nowe sposoby rozwigzywania probleméw  spolecznych
1 ekonomicznych. W debacie miedzynarodowej wskazuje si¢ takze, Ze pewna hybrydowo$é
i miedzysektorowo§¢é  instytucji  gospodarki  spolecznej  ($wiadczenie  uslug
o charakterze niekomercyjnym, jak i1 for-profit) wymaga horyzontalnej 1 zadaniowej
polityki rzadu wobec tych inicjatyw, a nie resortowego podejscia. Powstajace w niektérych
krajach UE oraz w Kanadzie nowe podmioty polityczne w tym obszarze, m.in.
miedzysektorowe czy tez migdzyresortowe zespoly, sa przykladem nowych foréw, na
ktérych obecnie tocza si¢ debaty na temat rozwoju lokalnego. Stanowig one element
nowego kontekstu instytucjonalnego i polityki koprodukcji ustug, podejmowanej przez
sektor publiczny 1 uwzgledniajacej wszystkie podmioty. W ostatnich dekadach we
wszystkich krajach obserwuje si¢ wyrazny wzrost znaczenia organizacji produkujacych
dobra i ustugi okreslanych mianem przedsigbiorstw spotecznych.

W koncepcjach rozwoju lokalnego zwraca si¢ takze uwage na to, ze nie jest to
jedynie rozbudowa infrastruktury materialnej, takiej jak budowa supermarketéw i sieci
wodno-kanalizacyjnych, lecz takze rozwéj réznorakich ustug dla gospodarstw domowych,
spotecznosci, wladz samorzadowych i lokalnych przedsi¢biorcéw, w ktérych dostarczaniu

udzial podmiotéw gospodarki spolecznej jest coraz wiekszy.

W krajach Unii Europejskiej inicjatywy gospodarki spolecznej podejmowane sq
przez organizacje obywatelskie 1 ruch spoéldzielczy w stabilnym i dlugoterminowym
partnerstwie z administracja rzadowa oraz z wladzami samorzadowymi, Kosciolem
1 zwigzkami zawodowymi.

Gospodarka spoleczna z pewnoscig nie jest panaceum na wszystkie problemy
polskiej transformacji, jej sita polega jednak na tym, ze moze odegraé istotng rolg
w zwigkszeniu stopnia zatrudnienia i poprawie warunkow zycia grup o niskich dochodach,
dzi¢ki wykorzystaniu w lokalnym rozwoju gospodarczym kapitatu spotecznego.
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Teksty polskich ekspertéw i praktykéw wskazuja na pilng potrzebe reformy
1 wzmocnienia roli spoéldzielczoéci w naszym kraju jako pelnowartosciowej formy
wlasnosci  oraz struktury organizacyjnej. Jej funkcje polegaja na ograniczaniu
mankamentéw wolnego rynku, a nie jego zastepowaniu, a takze umozliwianiu grupom
spolecznym pozbawionym kapitalu uczestniczenie w gospodarce rynkowej w roli jej
podmiotéw, a nie klientéw pomocy spolecznej.

Koniecznym warunkiem powodzenia takich przedsiewzigé jest jednak uznanie roli
pracowniczych/grupowych form wlasnosci i obdarzenie ich zaufaniem politycznym.
W Polsce nadal brak poparcia politycznego wobec okreslonych modeli organizacyjnych
w gospodarce rynkowej, m.in. dla formy spéldzielczej. Pozostaje to w Scistym zwigzku
z typem regulatoréw stosowanych w polityce gospodarczej po 1989 roku. W Polsce przez
wigksza cze$¢ okresu transformacji dominuje polityka monetarna, co nie stwarza
warunkéw do realnych przemian strukturalnych korygujacych rynkowe mankamenty
i rozwoju gospodarki mieszanej, opartej na réznych formach wlasnosci, w tym
grupowych, takich jak spéldzielcze.

W Polsce jestesmy dzi$§ §wiadkami $cierania si¢ dwéch modeli rozwoju gospodatki
rynkowej - dotychczasowego modelu opartego na polityce monetarnej oraz opcji fiskalnej,
bazujacej na mechanizmie rynkowym zakladajacym administracyjna korekte, tj.
uwzgledniajaca aktywne gospodarczo pafistwo, ktére pozwala tworzyé takie formy
gospodarcze, dla ktorych ,,czysty” rynek nie stwarza dostatecznych mozliwosci dziatania.

Perspektywy rozwoju gospodarki spotecznej w Polsce

Dotychczasowe dos$wiadczenia sektora nowej gospodarki spolecznej, realizowane
w Polsce i w krajach wysoko rozwinigtych, wskazuja na korzysci ze stosowania spétdzielni
socjalnych i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego jako instrumentéw przezwycigzania
wykluczenia spolecznego i wspomagania rozwoju lokalnego oraz rozwoju i promocji
lokalnego zatrudnienia. Rozwdj instytucji i programéw gospodarki spotecznej w Polsce
stwarza takze realna szanse odejscia od dotychczasowej filozofii gospodarki rynkowej,
ktérej podstawa jest asolidarystyczna wizja tadu spolecznego i idei pafistwa opartej na
etatyzmie 1 kapitalizmie sektora publicznego w kierunku bardziej partycypacyjnej
i demokratycznej koncepcji gospodarki rynkowej, w ktorej prawa wlasnosci nabywaja
takze slabsi ekonomicznie 1 spolecznie obywatele. Spoéldzielnie o charakterze
przedsiebiorstwa spolecznego powstaja 1 moga w Polsce si¢ rozwija¢ w tych obszarach
zycia spoleczno-gospodarczego, w ktérych tradycyjna spoldzielczosé, jak 1 sektor
prywatny sa w mniejszym stopniu obecne, jak np. sektor ustug turystycznych
(agroturystyka), energetycznych (elektrownie wiatrowe) 1 uslug socjalnych (ustugi opieki
$rodowiskowej 1 calkowitej dla dzieci i oséb starszych) oraz drobnych uslug dla
gospodarstw domowych.

Instytucje te wypelniaja dotkliwg luke, stanowiac komplementarng countervailing power
w systemie gospodarki rynkowe;.
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Inicjatywy rzadu polskiego z ostatniego okresu, w tym szczegélnie ustawa
o pozytku publicznym 1 wolontariacie, ustawa o zatrudnieniu socjalnym, ustawa
o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy, ustawa o finansowym wsparciu
mieszkan 1 schronien socjalnych w latach 1996-2004 oraz ustawa o spoldzielniach
socjalnych z 2006 roku potwierdzaja préby konstruowania calo$ciowej polityki
ograniczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego z udzialem podmiotéw gospodarki
spotecznej. Konieczne sa jednak dalsze konsekwentne i aktywne instrumenty prawne
1 finansowe, ktére zachecilyby samorzady terytorialne do uwzglednienia w kreowaniu
i implementacji lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej podmiotéw —gospodarki
spolecznej. Teksty zawarte w publikacji dowodza, ze tam gdzie wladze samorzadowe nie
dostrzegaja korzysci i mozliwosci wilaczenia do wspoéidzialania podmiotéw gospodarki
spotecznej, réwniez stowarzyszenia, fundacje, spéldzielnie, kluby i centra integracii
spolecznej i zaklady pracy chronionej rozwijaja si¢ stabiej. Promowanie rozwoju lokalnego
z udzialem podmiotéw gospodarki spotecznej musi znalez¢é konkretne wsparcie rzadu
1 pomoc finansowg dla samorzadoéw na jego realizacje. W przeciwnym razie wiadze
samorzadowe beda postrzegaé nowe inicjatywy gospodarki spolecznej jako przejsciowy
eksperyment.
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Krzysztof Michatkiewicz
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;j

Wystapienie otwierajace Konferencj¢ Miedzynarodowsg
Gospodarki Spotecznej Gospodarka spofeczna - praca
1 solidarnos¢. Nowi partnerzy rozwoju lokalnego, zorganizowang
w Warszawie w dniach 6-7 lutego 2006 roku przez Partnerstwo na

Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca” Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUAL

Szanowni Pafistwo,

Mito mi jest powitaé Panstwa na konferencji Gospodarka spotecina - praca
i solidarnosé. Nowi partneryy rozwoju  lokalnego. Ciesze sig, ze mozemy si¢ spotkac
w dniu dzisiejszym w tak licznym i znamienitym gronie osob, ktérym sprawy gospodarki
spolecznej sq bliskie.

Konferencja ta jest szczegolna z kilku powoddw:

Po pierwsze, inauguruje projekt ,,Tu jest praca”, w ramach ktérego rézne podmioty,
w tym Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, podjely si¢ zadania niezwykle ambitnego:
wprowadzenia do publicznego dyskursu problematyki gospodarki spotecznej. Celem
Partnerstwa  jest promowanie nowych form  przedsicbiorczosci  spolecznej
i stworzenie nowych miejsc pracy dla osob, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
najtrudniejsza.

Naszym wspolnym celem jest solidarne padstwo, w ktérym wszyscy obywatele
znajda miejsce dla siebie 1 beda mogli pelnoprawnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym
1 zawodowym.

Wszyscy wiemy, jak trudna sytuacja panuje na rynku pracy, wysokie bezrobocie
stanowi z pewnoscia jedno z najwickszych wyzwan, przed jakimi stoi obecny rzad.
Dlatego kazda inicjatywa, ktorej celem jest stworzenie nowych miejsc pracy
1 rozpowszechnianie rozwigzan, ktére mozna wlaczy¢ do systemu aktywizacji spolecznej
i zawodowej, stanowi cenny wklad w realizacj¢ polityki spolecznej panstwa.

Po drugie, projekt ,,Tu jest praca” wpisuje si¢ w formule aktywnej polityki
spolfecznej, ktérej celem jest integracja spoleczna poprzez jak najszersze wlaczenie osoéb

w rézne formy aktywnosci spolecznej i zawodowej w ramach zasady ,,praca zamiast
zasitku”. Ta zasada zostala zapisana w takich dokumentach jak Narodowa Strategia Integragi
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Spolecznes dia Polski do rokn 2010 oraz Krajowy Plan Dziatart na rzecz Integragi Spoleczne na lata
2004-2006 w ramach priorytetu zwiazanego z rozwojem gospodarki spoleczne;.

Po trzecie, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej podjeto si¢ zadad zwiazanych
z przygotowywaniem projektéw aktéw prawnych w zakresie gospodarki spolecznej oraz
koordynacja wspolpracy i wymiany informacji miedzy instytucjami administracii
publicznej, pracodawcami oraz organizacjami sektora pozarzadowego.

W chwili obecnej moge Padstwa poinformowad, ze projekt ustawy o spotdzielniach
socjalnych przygotowany przez nasz resort jest przedmiotem prac Komisji Sejmowej.

Projekt ten wynika z zalozed zintegrowanej polityki rynku pracy i polityki
spolecznej. W ramach takiego podejscia przyjeto kierunek kompleksowego rozwiazywania
problemoéw os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy oraz majacych
trudnosci z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodowym.

Pierwszy krok zostal juz poczyniony, 13 czerwca 2003 roku zostala uchwalona
Ustawa o zatrudnienin sogalnym. Traktujac ustawe jako istotny element koncepcji pafistwa
aktywizujacego (,,praca zamiast zasitku”) nalezy podkresli¢, ze spelnia ona wazna rolg jako
metoda integracji z rynkiem pracy, a przede wszystkim ze spolecznoscia lokalna oséb
majacych problemy z pelnoprawnym uczestnictwem w zyciu spotecznym i zawodowym.
Obecnie (stan na 31 grudnia 2005 roku) funkcjonuje 35 Centréow Integracji Spolecznej
1 100 Klubow Integracji Spotecznej. W czterech Centrach pierwsze grupy uczestnikéw
zajecia juz zakonczyly. Zatrudnienie znalazlo ok. 50-70% oséb. W Centrum w Bystrzycy
Klodzkiej zostata utworzona 7-osobowa spéldzielnia socjalna $wiadczaca ustugi
opiekuncze, ktéra bedzie dzisiaj prezentowac swoje dokonania.

W ramach dotychczasowych rozwiazan prawnych, zawartych w Ustawie o promogji
gatrudnienia i instytugjach rynku pracy, powstato juz okoto 40 spéldzielni socjalnych. Ciesze
sig, ze przedstawiciele tych podmiotoéw sa dzisiaj z nami i z pewnoscig wezma aktywny
udzial w naszych obradach.

Dla uzyskania pelnej formuly kompleksowego systemu dzialan brakuje ustawy
o spoldzielniach socjalnych. Biorac pod uwage kierunek prowadzonych dzialan w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej, takich jak np. centra integracji spolecznej, programy
rynku pracy, mozliwosci tworzenia nowych podmiotéw spoteczno-gospodarczych, wydaje
si¢ konieczne wprowadzenie nowej regulacji ustawowe;j.

Proponowany model spétdzielczosci socjalnej zostal sprawdzony w takich krajach
Unii Europejskiej jak Wlochy, Francja, Szwecja czy Hiszpania. Dlatego ciesze sie, ze
wladnie dzisiaj niektére z tych doswiadczen zostang zaprezentowane przez naszych
zagranicznych gosci i stang si¢ - taka mam nadzieje - impulsem do dyskusji dla polskich
promotoréw gospodarki spolecznej 1 wymiany pogladéw na ten temat.

Szanowni Padstwo, w ramach projektu ,,Tu jest praca” spotkaly si¢ ze soba $wiat
nauki, administracja publiczna oraz sektor pozarzadowy. Kazdy partner ma inne
doswiadczenia, inne metody dzialania i zadania, ale cel jest wspdlny: tworzenie takiego
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fadu spoteczno-gospodarczego, w ktérym gospodarka spoleczna i inicjatywy z nig
zwigzane beda mialy swoje miejsce.

Chcialbym jeszcze raz wyrazi¢ swoje poparcie dla projektu i zapewnié, ze
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej bedzie aktywnym partnerem wywiazujacym si¢ ze
swoich zobowigzan.

Szanowni Panstwo, zycze owocnych obrad i mam nadzieje, ze za dwa lata, kiedy
projekt dobiegnie konica, bedziemy mogli spotkaé si¢ znowu w tym gronie i stwierdzié, ze
nazwa ,, Tu jest praca” stala si¢ rzeczywistoscia.

Dzigkuje za uwagg.
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Alfred Domagalski
Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej

Spotdzielnie szansg na aktywno$¢ zawodowaq i spoteczng

Bardzo si¢ cieszg, ze konferencja poswigcona réznym formom aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej w ramach szeroko rozumianej gospodarki spolecznej,
zorganizowana w ramach projektu inicjatywy wspdlnotowej ,,Tu jest praca”, odbywa si¢
w siedzibie Krajowej Rady Spotdzielczej. To bardzo dobre miejsce na debate dotyczaca tej
problematyki. Jako spoldzielcy jesteSmy mocno zainteresowani rozwojem réznych
przedsiewzi¢é mieszczacych si¢ w pojeciu ,,gospodarka spoleczna”, w tym takze form
spotdzielczych  jako  sprawdzonych w  historii  inicjatyw  sluzacych ludziom.
Z przyjemnoscia przyjeliSmy wigc propozycje udziatlu w realizacji tego duzego i ambitnego
projektu. Ruch spéldzielezy ma w tym zakresie bogate do§wiadczenia.

Spoétdzielczosé to wielki, o zasiggu $wiatowym ruch spoteczno-zawodowy, z ktérym
zwigzanych jest blisko 800 mln ludzi. Spétdzielnie dzialaja na wszystkich kontynentach,
niezaleznie od tego czy kraj jest biedny czy bogaty, polozony na péinocy czy potudniu,
wschodzie czy zachodzie. W Polsce spéldzielnie nalezg do najstarszych podmiotow
gospodarczych. Wiele z nich, pomimo naszej zlozonej historii, zachowalo ponad
100-letnig ciaglos¢ dzialania, a najstarsze wkrotce obchodzi¢ beda 150-lecie istnienia. To
$wiadczy o trwalo$ci systemu warto$ci, na jakim sa budowane, pokazuje takze jak potrafia
dostosowywacé si¢ do zmieniajacych warunkéw i jak bardzo potrzebne sg ludziom.

Globalny kapitalizm, ktérego jesteémy w wickszosci uczestnikami mimo woli,
podnosi wprawdzie ogdlne bogactwo $wiata, ale wypycha na margines zycia zawodowego
1 spolecznego coraz wicksza cze$¢ ludnosci. Doswiadczenia europejskie i $wiatowe
wskazuja, ze system spéldzielczy stwarza dla wielu ludzi szanse na aktywnos§é zawodows
1 spoteczng, daje poczucie bezpieczenistwa i stabilizacji. Ludzie w sektorze gospodarki
spolecznej, do ktérej zaliczamy spéldzielczo$é sa w stanie sami rozwiazywal wiele
wlasnych i spotecznych probleméw. Bedac wspotwlascicielami swoich spotdzielni, czuja
sie wspolgospodarzami we wlasnym kraju. Nie wszystko musi 1 nie wszystko powinno
przynaleze¢ wylacznie do sektora komercyjnego.

Spoéldzielnie ,temperuja” kapitalizm, czynia go bardziej przyjaznym dla ludzi. To

dzigki spoéldzielniom potrafimy zachowaé réwnowage migdzy dwoma Scierajacymi si¢ ze
sobg pierwiastkami rozwoju, ktérymi sg altruizm i egoizm.
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Spoéldzielnie wnoszg takze swéj wklad w budowe obywatelskiego 1 solidarnego
panstwa. Przygotowuja ludzi do trudnej sztuki demokracji. To wielkie wartosci, ktérych
zadne przyjazne dla swoich obywateli paistwo nie moze lekcewazy¢.

Niestety, po 1990 roku panstwo polskie nie byto zainteresowane rozwojem systemu
spoldzielczego. Wprost przeciwnie, zrobiono wiele dla ograniczania jego znaczenia.

Spoéltdzielczosé przeszta bardzo trudny okres przemian i wyszla z niego mocno
ostabiona. Byl to bez watpienia najczarniejszy okres w catej poltorawiecznej historii tego
picknego ruchu. Straty zaréwno w potencjale materialnym, jak i spolecznym si¢gaja
potowy stanu sprzed roku 1990. Panstwo do dzi$§ nie potrafilo okresli¢ roli i miejsca tego
sektora w systemie spoleczno-gospodarczym kraju. Nie bez winy byli takze sami
spoltdzielcy. Czesci z nich nie ominelo zauroczenie wolnoscia gospodarcza i dazenie do
indywidualizmu, co spowodowalo upadek wielu spéldzielni. W rezultacie czlonkowie
utracili swoj majatek, bedacy w kapitalizmie jednym z podstawowych Zrédel dochodu
i podstawa bezpieczenstwa materialnego. Dzi§ majatek ten stuzy réznym grupom
interesow.

Mimo wielu przeciwnosci, znaczna czg$¢ spéldzielcéw zdotala obroni¢ swoje
spoldzielnie, ktére coraz lepiej stuza swoim czltonkom i rozwojowi srodowiska, w ktérym
funkcjonuja.

Zdecydowanie najwigkszy potencjal, zaréwno materialny, jak i spoleczny
zachowaly spéldzielnie mieszkaniowe. W zasobach 3,5 tys. spotdzielni znajduje si¢ ponad
3 mln mieszkan, w ktérych zamieszkuje ponad 10 mln ludzi. Spétdzielnie mieszkaniowe to
takze kilka tysigcy klubdw, Swietlic 1 tetniacych zyciem spoleczno-kulturalnym doméw
kultury. W spo6tdzielczosci rolniczej flagowym okretem sa spotdzielnie mleczarskie, ktore
kontroluja 80% rynku mleka, a ich wyroby cieszq si¢ coraz wigkszym powodzeniem na
jednolitym rynku europejskim.

Mozemy moéwi¢ o sukcesie spotdzielczego sektora bankowego. Blisko 600 bankéw
spoldzielczych to ok. 3 tys. nowoczesnych placéwek obstugujacych ponad 10 min
klientéw, w tym 1,1 mln podmiotéw gospodarczych i 1,3 mln gospodarstw rolnikéw
indywidualnych. Cztonkami BS jest ponad 2 mln oséb.

Coraz bardziej widoczne sq na rynku spéldzielnie spozywcéw ,,Spotem”. Blisko
5 tys. placowek handlowych oraz ponad 600 zakladéw przetwérezych i ustugowych to
liczacy si¢ potencjal gospodarczy. Zupelnie nowym zjawiskiem sa w naszym kraju
Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe. Powstaly juz w nowych warunkach
ustrojowych 1 zdotaly pozyska¢ dotychczas ok. 1,2 min cztonkdw.

To najlepiej prezentujace si¢ dzi§ branze spétdzielcze. Trzeba jednak podkreslic, ze

we wszystkich branzach mozna znaleZ¢ coraz wigcej przykladéw solidnego spoétdzielczego
gospodarowania.
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Kiedy mija zauroczenie i fascynacja wolnym rynkiem, czas pokazuje, ze oferta
spoldzielcza moze by¢ bardzo atrakcyjna w wielu dziedzinach Zycia spoleczno-
gospodarczego ludzi.

Warunkiem rozwoju spoldzielczych form gospodarowania jest zachowanie
odrebnosci tego sektora od spoétek prawa handlowego jako form typowo komercyjnych.
Stad tak bardzo wazna jest praktyczna realizacja migdzynarodowych zasad spotdzielczych,
a takze uwzglednienie istoty i specyfiki catego sektora gospodarki spolecznej w przepisach
prawa, w tym takze w systemie podatkowym.

Spétdzielcy oczekuja wiee, ze w wyniku prac legislacyjnych dotyczacych
funkcjonowania spotdzielni wpisane zostana do ustawy Prawo spdtdzieleze uznawane przez
caly $wiat miedzynarodowe zasady spoldzielcze jako podstawa dziatalnosci spotdzielcze;.
To one bowiem odrézniaja spotdzielni¢ od systemu komercyjnego i stanowig o jej istocie
1 specyfice. Mamy takze nadzieje, ze po prawie 17 latach polskich przemian zniesiona
zostanie wyrdzniajaca nas sposrdd krajéw Europy Zachodniej zasada podwdjnego
opodatkowania, obowigzujaca w polskim prawie podatkowym.

Spétdzielnie nie sa ofertg dla wszystkich i nie rozwiaza wszystkich klopotdw
wspolczesnych spoleczenstw. Dla wielu jednak moga by¢ pomoca w przezwycigzaniu
codziennych probleméw, a dla czesci jedynym sposobem na ochrone godnosci wiasnej
i wlasnej rodziny. Dla wszystkich moga tworzy¢ poczucie bezpieczefistwa i stabilizacji.

Ta specyficzna forma aktywnosci zawodowe] wymaga od wszystkich jej
uczestnikéw wickszej aktywnosci 1 odpowiedzialnosci oraz wyzszej swiadomosci. Wymaga
swego rodzaju przygotowania ,,duchowego”. Juz Maria Dabrowska pisala, ze ,,tak jak nie
ma mitosci bez uczucia, tak nie ma spéldzielczosci bez idei”. To przestanie pomimo
uplywu lat pozostaje ciagle aktualne.

Wyrazam przekonanie, ze w wyniku realizacji projektu ,,Tu jest praca” wszyscy
bedziemy lepiej przygotowani do podejmowania stojacych przed nami wyzwan.
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Interdyscyplinarna Grupa Badawcza
Gospodarki Lokalnej

Uniwersytet Techniczny w Berlinie,
Technologie-Netzwerk Berlin e.V.

Lokalny rozw6j gospodarczy i jego potencjal”

Wprowadzenie

Wprawdzie rozwdéj lokalny nie wydaje si¢ niczym nowym (zawsze musial istniec),
jednak kwestia ta nie byla do niedawna obecna ani w przestrzeni politycznej, ani
w  tradycyjnym  mysleniu  ekonomicznym. Istnialy jedynie dwa  podejscia:
mikroekonomiczne, koncentrujace si¢ na dzialalnosci ekonomicznej pojedynczego
przedsigbiorstwa, oraz makroekonomiczne, skupiajace si¢ na gospodarce narodowej oraz
w coraz wigkszym stopniu na ekonomii §wiatowej. W ostatnim podejsciu pojedyncze
przedsigbiorstwo dziala bezposrednio w relacjach do gospodarki krajowej i $wiatowe;.
Pomija si¢ przy tym - w mniejszym lub wickszym stopniu - takich aktorow jak sasiedztwo,
wspolnoty lokalne, regiony. Moze to brzmie¢ dziwnie, jednak analizy naukowe
koncentrujgce si¢ przede wszystkim na dziataniach gospodarczych w odniesieniu do
sasiedztwa, wspdlnot lokalnych czy regionéw nie byly postrzegane jako istotne czy
konieczne.

Jak wiadomo, pojecie ,,gospodarki lokalnej” pojawito si¢ - zaréwno w przestrzeni
politycznej, jak 1 w $wiecie akademickim - na przelomie lat 70. 1 80. ubieglego wieku.
Poczatkowo rozprzestrzenilo sic ono w niektérych krajach anglosaskich, a nastepnie
docierato powoli do innych panstw europejskich. W wielu krajach nadal jednak pozostato
pojeciem nieznanym (Benington 1986). W takim konteks$cie w roku 1992 powolano
Europejska Sie¢ Samopomocy Gospodarczej i Rozwoju Lokalnego (European Network
for Economic Self-Help and Local Development EURONET). Jej celem bylo
promowanie pojecia ,lokalnego rozwoju gospodarczego”, wymiana do$wiadczen,
organizacja badan, edukacja i szkolenia na poziomie transnarodowym. Sekretariat Sieci
miesci si¢ w Berlinie w Technologie-Netzwerk Berlin e. V. - przedsigbiorstwie

" Tlumaczenie: Lukasz Lotocki. Tekst powstal na podstawie referatu przygotowanego na seminarium
»Lokalny rozwéj gospodarczy”, zorganizowane przez Sie¢ Stowarzyszen Wladz Lokalnych Europy
Potudniowo-Wschodniej (The Network of Association of Local Authorities of South-Eastern Enrope) w Brcko (Bosnia
i Hercegowina) w dniach 14-15 kwietnia 2005 roku.
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spolecznym, utworzonym 1 prowadzonym przez inicjatywe samopomocows 0sOb
zarejestrowanych  jako  bezrobotni, nie tylko 2z  wyksztalceniem  wyzszym.
Interdyscyplinarna Grupa Gospodarki Lokalnej na Uniwersytecie Technicznym w Berlinie
- utworzona przez te¢ organizacje w 1985 roku - byla jedna z pierwszych placéwek
akademickich tego typu w Niemczech (Zukunft im Zentrum 1993; IFP Lokale Okonomie
1994, Birkholzer 1999b). Od samego poczatku istniata wigc silna relacja miedzy kwestia
lokalnego rozwoju gospodarczego a problemem rosnacego bezrobocia, ubdstwa 1 kryzysu
gospodarczego, ktére w coraz wickszym stopniu dotykaly nie tylko krajéw tzw. Trzeciego
Swiata, ale takze krajéw uprzemystowionych Europy Zachodniej, Ameryki Pétnocnej czy
nawet Japonii (Cooley 1992; Douthwaite 1992; Aaronowitz, Di Fazio 1994; Spear et al.
2001). W kolejnych latach $wiadomos$¢ probleméw rosta wraz ze wzrostem liczby
bezrobotnych badZz wykluczonych spolecznie lub ekonomicznie w inny sposob,
szczegblnie w takich miejscach i regionach jak Niemcy Wschodnie, gdzie proces
transformacji gospodarczej wywotal o wiele wigcej probleméw gospodatczych
1 spolecznych (Birkholzer 1994; Bauhaus Foundation 1996). Przykladowo, Berlin
geograficznie polozony jest w Niemczech Wschodnich i styka si¢ w pewnym sensie
z podobnymi problemami i konfliktami jak kraje, ktérym nieobce sa do$wiadczenia
transformacji ustrojowe;.

Prezentowane ponizej spostrzezenia oparte s na badaniach empirycznych. Lokalny
rozw6j gospodarczy nie zostal w zadnym razie wprowadzony jako nowe pojecie
teoretyczne, rozwijane i popularyzowane przez pracownikéw naukowych lub innych
ckspertéw. Przeciwnie, termin ten wylonil si¢ z bardzo pragmatycznych dziatan
szerokiego wachlarza aktoréw na poziomie lokalnym. Jednym z pierwszych i najbardziej
zachecajacych odkry¢ byla liczba juz istniejacych i dobrze prosperujacych inicjatyw
lokalnego rozwoju gospodarczego w - mniej wigcej - wszystkich czesciach $wiata, nie tylko
na obszarach kryzysu gospodarczego w Europie Zachodniej, gdzie badania zostaty
rozpoczete, ale takze w Afryce, Ameryce Lacinskiej, Azji 1 na wyspach Pacyfiku.
W zwiazku z powyzszym, nie ma potrzeby na nowo odkrywaé kola. Zadanie, ktére stoi
przed badaczami to analiza i ocena (ewaluacja) wszystkich podejs¢ praktycznych,
identyfikacja skutecznych i nieskutecznych mechanizméw i instrumentéw oraz rozwoj
systematycznego zestawu narzedzi, jak i spojnych ram teoretycznych. Badanie to nie moze
by¢ oparte na dlugiej tradycji akademickiej, jednak istniejaca dzi§ w tym zakresie wiedza
ma raczej charakter kompleksowy i jest dalece zaawansowana. Stad tez nie jest mozliwe,
by w tym krétkim opracowaniu poruszy¢ wszystkie tematy zwigzane z lokalnym rozwojem
gospodarczym. Bedzie to zwigzly opis zagadnien i rezultatdbw mozliwych do osiagnigcia
poprzez podejmowanie inicjatyw w tym obszarze. Rozszerzenie zakresu tematycznego
poruszanej problematyki wymagaloby specjalnych warsztatéw, seminariéw i szkolen.

Artykul ten jest préba odpowiedzi na nastgpujace pytania:
v Czym jest lokalny rozwdj gospodarczy?

V' Jakie sa strategie lokalnego rozwoju gospodatczego?
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V' Jaki jest wplyw lokalnego rozwoju gospodarczego?
v Kto jest gléwnym aktorem?

v" Jak wzmacnia¢ wspo6lprace ponadgraniczna?

Czym jest lokalny rozwo6j gospodarczy?

Generalnie w ekonomii nalezy odrézni¢ perspektywe opisows lub analityczng od tej
zorientowanej bardziej aktywnie czy politycznie. Z perspektywy opisowej lokalny rozwdj
gospodarczy obejmuje kazda dzialalnos¢ ekonomiczna podejmowana na poziomie
lokalnym czy regionalnym i/lub taka, ktéra wplywa na §rodowisko lokalne. Srodowisko
lokalne postrzegane jest tu jako rzadzacy si¢ swoimi prawami aktor ekonomiczny.
W tradycyjnym mysleniu ekonomicznym $rodowisko lokalne istnieje - w mniejszym badz
wigkszym stopniu - jako miejsce czy przestrzen, w ktorej inni aktorzy ekonomiczni, tacy
jak na przyklad przedsigbiorstwa, przemyst, inwestorzy, wladze konkuruja ze soba
1 wykorzystuja zasoby naturalne i te ludzkie. Z punktu widzenia gospodarki lokalnej
srodowiska lokalne, takie jak sasiedztwa, wioski, miasta, regiony pojmowane sa jako ,,zywe
organizmy”’, ktére w tradycji anglosaskiej nazywane sq ,,wspolnotami” (communities,
tr. communantes, niem. Gemeinwesen) (Pearce 1993; BEuropean Network 1997; Reseau
Europeen 1997; Twelvetrees 1999). Mimo ze podejscie analityczne do lokalnego rozwoju
gospodarczego wydaje si¢ bardzo wazne, nie jest ono zbyt czesto wdrazane w praktyce.

O wiele bardziej interesujaca jest perspektywa polityczna lokalnego rozwoju
gospodarczego: oznacza ona zdecydowanie wigcej niz jedynie ,,rozwéj gospodarczy na
poziomie lokalnym”. Jest to specyficzny sposéb lub okreSlony typ rozwoju
gospodarczego, rozniacy si¢ od jego innych form i typow. Jego specyficzny charakter
niech przybliza prezentowane ponizej cztery scenariusze.

Pierwszy scenariusz to ,rozwoj od gory”: gléwnym aktorem jest tu padstwo
dzialajace od poziomu rzadu centralnego do rzadu regionalnego i wiladz lokalnych.
W scenariuszu tym aktorzy lokalni, ludzie, przedsi¢biorstwa oraz wladze oczekuja na
decyzje oraz zasoby plynace z gory, poniewaz wierza, ze panstwo jest albo gléwnym
podmiotem odpowiedzialnym za wszystkie typy rozwoju, albo jako jedyny podmiot ma
wladz¢ pozwalajaca na rozwdj. Podejécie to obecne jest czesto w spoleczenstwach
z scentralizowanym rzadem, nie tylko w rezimach autorytarnych, ale takze w silnych
pantstwach socjalnych (welfare states). Scenariuszowl temu czgsto towarzyszy wysoki stopien
zalezno$ci 1 arbitralne miary. Kiedy panstwo popada w klopoty polityczne lub
gospodarcze, scenariusz ten przestaje funkcjonowac.
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Drugi scenariusz to ,,r0zwo0j z zewnatrz”: cze¢sto nastegpuje po zatamaniu si¢ opcji
poprzedniej. Wspolne dla obu opcji jest przeSwiadczenie aktoréw lokalnych o ich
niemoznosci zrobienia czegokolwiek samodzielnie. W zwigzku z powyzszym, potrzebni sa
zewnetrzni ,inwestorzy”, ktorzy wniosa konieczne zasoby, w szczegdlnosci finansowe. We
wszystkich czesciach tzw. $wiata zacofanego (underdeveloped world) kazdy szuka inwestoréw.
Skutkiem jest katastrofalna konkurencja pomiedzy wspélnotami, regionami i pafistwami,
z ktorej korzysta jedynie inwestor, poptrzez nieuchronne dzialania dumpingowe, niskie
place, ceny nieruchomosci, ulgi podatkowe itp. Ponadto, wspdlnoty, ktérym zalezy na
przyciagnicciu inwestora, czesto wydaja swoje ostatnie $rodki na watpliwe programy
infrastrukturalne, dotyczace takich inwestycji jak pola golfowe, luksusowe hotele i centra
konferencyjne, tereny przemystowe i miejsca biurowe, centra biznesowe itd. Podobnie jak
w innych dzialaniach opartych na konkurencji, zwyci¢zcéw jest niewielu, a wigkszosé
stanowia przegrani. Nawet nie bedac przeciwnikiem programéw strukturalnych jako
takich, trzeba zauwazy¢, ze wymagaja one szczegblnej uwagi, jezeli s zaprojektowane
jedynie pod katem potrzeb podmiotéw zewnetrznych. Nawet w razie sukcesu, cele
inwestora moga by¢ odmienne od celéw wspélnoty. Inwestycje finansowe z zewnatrz
charakteryzuja si¢ obecnie wysoka dynamikg 1 elastycznoscia, dzigki czemu moga
swobodnie przemieszczaé si¢ z miejsca na miejsce, jezeli uzyskaja lepsze warunki badz
zmienig plany. Z punktu widzenia ,,ciaglo$ci” przyciaganie inwestorow z zewnatrz jest
wiec bardzo ryzykowne.

Trzeci scenariusz to ,czekanie i obserwowanie”: aktorzy lokalni pozostaja
- w wigkszym badZz mniejszym stopniu - pasywni, przyjmuja pozycje wyczekujaca.
Niektorzy moga uznawad, ze wszystko jest wynikiem quasi-naturalnego procesu selekgji,
inni moga czu¢ si¢ zrezygnowani z powodu porazki opcji pierwszej 1 drugiej. Tradycyjnym
rozwigzaniem w tym scenariuszu sa migracje. Jest to de facto najbardziej popularna opcja,
pomimo ze coraz trudniejsze staje si¢ znalezienie miejsc docelowych migracji. Dzieje si¢
tak nie tylko za sprawg restrykeji politycznych, ale takze z przyczyn ekonomicznych, jako
Ze Wyspy prosperity na §wiecie stajag si¢ coraz mniejsze zaréwno w swojej liczbie, jak
1 obszarze.

Ostatni scenariusz to ,,rozwoéj od wewnatrz”: podczas gdy opcja pierwsza jest
zdominowana przez pafistwo, kolejna przez prywatnych inwestorow, za$ trzecia przez
fatalizm, w tym scenariuszu kluczows role odgrywaja aktorzy lokalni, osoby miejscowe.
I to jest wlasnie serce lokalnego rozwoju gospodarczego: rozpoczyna si¢ on z chwila,
kiedy ludzie zdaja sobie sprawe, Ze ani panstwo, ani gospodarka rynkowa nie zaspokoi ich
potrzeb i nie rozwiaze problemoéw, jezeli nie ma w woli po temu w nich samych.

Jeden z pionieréw lokalnego rozwoju gospodarczego, Sam Aaronovitch z Zaktadu
Lokalnej Polityki Gospodarczej w Londynie (The Local Economy Policy Unit)
(Aaronovitch 1996, Birkhélzer 1999a) ujal to w ten sposéb: ,,Nie ma ucieczki od
samopomocy!”. Ilustracji tej kwestii stuza dwa krétkie przyktady (niestety, wickszo$é
z tych historii nie zostala opublikowana w jezyku angielskim - Zrédta podano w Birkhélzer
2000).
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Kiedy armia sowiecka wycofywala si¢ ze Wschodnich Niemiec, jej byli Zolnierze
mieli zosta¢ zreintegrowani w zyciu spolecznym. W Moskwie na przyklad niektorzy zostali
zakwaterowani w typowych wielkich blokach mieszkalnych - takich jakie mozna znalez¢é
w prawie wszystkich wielkich miastach, nie tylko Europy Wschodniej. Domy te byly
w zlym stanie, niektére z nich byly opustoszale lub zdewastowane, a w otaczajacym je
sasiedztwie brakowalo podstawowej infrastruktury: od sklepéw po stuzbe zdrowia. Ludzie
mieszkajacy w takim skupisku od 8000 do 10000 mieszkadcéw latami czekali na dzialania
wladz stuzace zagwarantowaniu niezbednych usprawnien. Jako ze nic takiego nie miato
miejsca, niektérzy byli Zolnierze armii podjeli inicjatywe w formie ,,samorzadnego
stowarzyszenia sasiedzkiego”. Jego przedstawiciele wybierani byli w  sposob
demokratyczny z grona wszystkich mieszkancow sasiedztwa (dwoch delegatow na klatke
schodows). Stowarzyszenie dzialajace jako przedsigbiorstwo wspdlnotowe (sasiedzkie),
zaczelo przejmowaé odpowiedzialno$¢ za utrzymanie blokow, jak rowniez za dostarczenie
niezbednych ustug. Skutecznie negocjowato z wladzami na temat prawa do organizowania
sie 1 pozwolenia na prace w §rodowisku. Oczywiécie wiazato sie to z wkiadem ogromnej
pracy wolontarystycznej na poczatku, ale w efekcie finalnym zdolano osiagnaé wplywy ze
$wiadczenia ustug 1 zatrudni¢ ludzi na regularnych zasadach. Idea ta rozprzestrzenila si¢
w innych $rodowiskach lokalnych Moskwy, jak réwniez w innych czeéciach Rosiji. I tak, na
seminarium na temat lokalnego rozwoju gospodarczego w roku 1995, zidentyfikowano ok.
250 ,,samorzadnych stowarzyszen sasiedzkich” w samej Moskwie. Otrzymaly one nawet
gwarancj¢ prawa do tworzenia takich samorzadnych stowarzyszen, zapisang w nowej
konstytucji Moskwy.

Inny przyklad zaczerpnigty zostal ze Wschodniego Przyladka w  Afryce
Potudniowej pod koniec okresu apartheidu (Nussbaum 1997). Stutterheim to male, liczace
10 tys. bialych mieszkadcdw miasto, otoczone przez obszar podmiejski zamieszkiwany
przez 40-tysigczng populacje ludnosci czarnej. Warunki zycia w tym miejscu byly straszne,
domy prezentowaly najgorszy mozliwy standard, prawie bez dostepu do wodociagdw
i kanalizacji. W szczytowym momencie konfliktu politycznego przeciwko apartheidowi,
czarni mieszkancy zdecydowali si¢ na strajk konsumencki, wstrzymujac si¢ od kupowania
czegokolwiek w sklepach nalezacych do bialych. Bojkot trwal prawie rok, a biali
mieszkaficy po raz pierwszy stangli w obliczu mozliwosci krachu gospodarczego
i perspektywy koniecznosci opuszczenia obszaru. W o tej sytuacji grupa oséb
skoncentrowana wokot bialego burmistrza oraz lider czarnych mieszkaicéw rozpoczeli
- rowniez po raz pierwszy - wspdlne rozmowy podczas utrzymywanej w tajemnicy serii
spotkan. Oczywiscie trzeba bylo wykaza¢ si¢ cierpliwoscia 1 odwaga, aby przywrocié
zaufanie miedzy wspolnotami, ale w efekcie konficowym powolano Fundacje Rozwoju
Stutterheim, na zasadzie partnerstwa lokalnego. Obie wspélnoty w réwnym stopniu sg jej
wiascicielami, w réwnym stopniu tez nig zarzadzaja. Opracowano plan rozwoju lokalnego,
zgodnie z ktérym mtodzi ludzie z czarnej populacji mieli by¢ szkoleni i zatrudniani w celu
polepszenia warunkéw zycia 1 warunkéw mieszkaniowych na obrzezach miasta. Po
zmianie politycznej Stutterheim stato si¢ modelem dla lokalnego rozwoju gospodarczego
w innych czesciach Afryki Potudniowej, szczegdlnie w aspekcie dotyczacym powigzania
rozwoju lokalnego z koniecznoscia procesu pokojowego i pojednawczego. W kolejnych
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latach fundacja wybudowala wiele nowych domoéw, ulic, ogrodéw, systeméw
wodociagowych i kanalizacyjnych, szkoél, osrodkéw ochrony zdrowia itp. oraz stworzyla
warunki dla wolno, ale stabilnie wzrastajacego dobrobytu - nie tylko wsréd czarnych, ale
takze bialych. To wszystko uzyskano ponownie dzigki ogromnej pracy wolontarystycznej
i udziatowi aktoréw lokalnych. Warto tez wspomnieé, ze - przynajmniej na poczatku
- jedynie z wykorzystaniem zasobéw lokalnych. Paradoksalnie, pomoc z gory i z zewnatrz
zostala zaoferowana pdzniej, w momencie kiedy inicjatywa i jej efekty staly si¢ juz
zauwazalne i aprobowane.

Powyzsze przyklady ilustruja jedna z podstawowych zasad lokalnego rozwoju
gospodarczego, ktéra zostala okreslona w roku 1986 przez innego pioniera, Jamesa
Robertsona (Robertson 1985), jako ,lokalna praca dla lokalnej spotecznosci
z wykorzystaniem lokalnych zasobow”.

Jakie sa podstawowe zasady?

Jak pokazuja przyklady - oraz liczne inne dowody empiryczne - lokalny rozwdj
gospodarczy to specyficzna ekonomiczna strategia samopomocowa stworzona przez i dla
przegranych, wykluczonych grup spotecznych oraz/albo zmarginalizowanych wspélnot na
poziomie lokalnym lub regionalnym. Jest ona przede wszystkim opatta na do§wiadczeniu
praktycznym, doskonalonym w toku realizacji poprzez korekte popelnianych bledow.
Zawiera ide¢ uczenia si¢ na sukcesach i porazkach innych. Dlatego tez kluczowym
elementem w rozwijaniu lokalnych strategii gospodarczych staly si¢ sieci (nefworking).
Warto dostrzec, ze strategie te zostaly stworzone i zainicjowane w réznych czesciach
$wiata z catkowicie innym tlem geograficznym, kulturowym 1 politycznym, mniej wigcej
w tym samym czasie i niekoniecznie ich tworcy dysponowali wiedza o sobie nawzajem.
Mimo ze inicjatywy te nie byly oparte na wspdlnej koncepcji teoretycznej, mozna
wyodrebni¢ ich nastepujace zalozenia wspdlne:

Dziatania na rzecz dobra wspolnego

Przede wszystkim, kazda lokalna inicjatywa gospodarcza oparta jest na silnej
tozsamosci 1 zaangazowaniu lokalnym i/lub wspdlnotowym. Znaczenie tej zasady
potwierdza fakt, ze pojawia si¢ ona ponownie jako element kluczowy w nowoczesnej teorii
kapitalu spotecznego, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ inny aspekt: lokalne inicjatywy gospodatrcze rozumieja swoje podmioty lokalne
- takie jak przedsiebiorstwa lub firmy - jako spdjny 1 wspdlzalezny system ekonomiczny,
ktérego celem nie jest osiaganie indywidualnych korzysci, ale to co nazywane jest ,,zyskiem
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spolecznym” (social profid), ,,dobrem wspolnoty” (community benefi) lub ,,dobrem wspdlnym”
(for the common good) (Daly, Cobb 1990; Pearce 1996; Birkholzer et al. 1997). (Uwaga:
oczywiscie w réznych jezykach wystepuja rézne okreslenia; aby zaproponowac adekwatne
tlumaczenie tych poje¢ na poszczegoélne jezyki nalezatoby skorzystac ze stownika).

Zintegrowane podejscie holistyczne

Druga najwazniejsza zasada to zintegrowane czy holistyczne rozumienie terminéw
»ekonomia” (,gospodarka”) czy ,,ekonomiczny” (,,gospodarczy”). Oznaczaja one nie
tylko produkcje débr i uslug, ale takze reprodukeyjng sfer¢ dziatan na rzecz srodowiska,
dzialan spolecznych i kulturalnych. Z tego punktu widzenia gospodarka lokalna
postrzegana jest jako cykliczny proces produkeji i reprodukeji - jezeli zlekcewazymy
reprodukcje naszych zasobow s§rodowiskowych, spolecznych 1 kulturalnych, mozemy
spowodowaé upadek spolecznosci lokalnej i jej wspdlnoty. Z punktu widzenia
pojedynczej firmy przetrwanie wspolnoty, w ktorej firma jest ulokowana nie zawsze jest
niezbedne. Ta sama prawidlowos§¢é ma zastosowanie w przypadku gospodarki narodowej,
ktorej przedstawiciele nickoniecznie sa zainteresowani przetrwaniem poszczegélnych
wiosek, miast czy nawet regionéw. Niestety, mozna znalez¢ wiele przykladow na
potwierdzenie tego argumentu w calej Europie (np. Cooley 1992). W rezultacie tylko
spofecznos¢ lokalna jest naprawde zainteresowana przetrwaniem swojej wspoélnoty.
Wydaje sig, ze wszystkie spotecznosci lokalne maja ograniczone zdolnosci reprodukeyine,
ktére oparte sq na zasobach $rodowiskowych, fizycznych, spotecznych i kulturalnych.
Jezeli sq one wykorzystywane bez adekwatnego reinwestowania, gospodarka lokalna utraci
swoja zdolnos§¢ przezycia. Rewitalizacja zdolnosci reprodukeyjnych musi w zwiazku z tym
by¢ gtéwnym celem lokalnego rozwoju gospodarczego.

Zaspokajanie potrzeb niezaspokojonych

Trzecia zasada dotyczy przesuniecia paradygmatu celu ostatecznego wszystkich
dziatan gospodarczych: zdecydowanie nie chodzi o zarabianie pieni¢dzy. Pieniadze nie sa
wartos$cig sama w sobie, sg jedynie Srodkiem wymiany. W zwigzku z powyzszym kazda
dzialalno$¢ ekonomiczna powinna dotyczyé zaspokajania potrzeb. Wydaje si¢, ze mysl ta
powinna by¢ przyjeta jako oczywista, ale wszyscy znamy przyklady dzialalnosci
ekonomicznej, gdzie trudno zidentyfikowaé potrzeby, ktére maja by¢ zaspokojone.
Wigkszos¢ obecnych polityk gospodarczych jest zdominowana przez tzw. podejscie
»podazowe”, co oznacza, ze wszelka interwencja koncentruje sic na aspekcie
marketingowym, wigzacym si¢ z dazeniem do czerpania jak najwigkszych dochoddéw
z produkowanych débr i ustug. Produkcja nie zapewniajaca korzysci lub przynoszaca
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mniejsze zyski jest zawieszana lub eliminowana z rynku. Lokalny rozwéj gospodarczy
powinien natomiast koncentrowac si¢ na ,stronie popytu”, szczegdlnie poprzez
identyfikacje¢ 1 zaspokajanie tzw. niezaspokojonych potrzeb. W tym miejscu, by uniknaé
nieporozumienia, nalezy zaznaczy¢, ze w tradycyjnym mysleniu ekonomicznym ,,popyt”
wystepuje  jedynie tam, gdzie towarzyszy mu ekwiwalentna sila nabywcza.
W konsekwencji, potrzeby ludzi lub wspélnot o niskiej sile nabywczej nie sa zaspokajane,
a wrecz lekcewazone. W takich przypadkach panstwo musi by¢ gotowe na kompensacje
i dostarczanie koniecznych débr i ustug. W spolecznosciach o niskim poziomie sily
nabywczej lokalne wladze stykaja si¢ z problemami, réwniez dlatego, ze dochdd
z podatkéw 1 inne dochody sq takze ograniczone. Mamy do czynienia z blednym kolem
1 konieczne jest przesunigcie paradygmatu, aby si¢ z niego wydostac. Problemem nie jest
bowiem dostgpnos¢ funduszy publicznych lub prywatnych, ale mozliwosci lokalnego
generowania nowych zrédel przychodéw. Paradoksalnie, ich najwickszy niewykorzystany
potencjat tkwi w niezaspokojonych potrzebach na poziomie lokalnym i regionalnym.

Argument ten zostal wysunicty po raz pierwszy przez bylego przewodniczacego
Komisji Europejskiej, Jacquesa Delorsa, w Biafe ksiedze na riecg wrostn, konkurencyjnosci
i zatrudnienia w 1993 roku (Komisja Europejska 1993). W kolejnych latach badano
potencjal ekonomiczny tzw. Inicjatyw Zatrudnienia Lokalnego (Local Employment
Initiatives - LEIs) i dzigki temu zgromadzono przykltady najlepszych praktyk z calej
Europy. Ostateczna konkluzja dotyczyta koniecznosci identyfikacji ukrytego potencjatu
dla wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w 19 obszarach dzialalno$ci na poziomie
lokalnym (Komisja Europejska 1995, 1996). Uwzgledniajac rezultaty badania, o ktérym
byta mowa wyzej, mozna go opisaé przy pomocy nastepujacych zagadnien:

V' zaspokajanie podstawowych potrzeb, takich jak wyzywienie i dach nad glowa

v’ zdecentralizowane i techniczne systemy energetyczne,  transportowe,
wodociagowe i kanalizacyjne mniejszej skali

v blisko$¢ lub sasiedztwo ustug wszelkiego typu

V" lokalna dzialalnos¢ kulturalna oraz dziedzictwo kulturowe
V' uslugi rekreacyjne

V" ochrona $rodowiska, prewencja i odbudowa

V' infrastrukturalne ustugi komunalne.
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Przywrocenie lokalnych cyklow gospodarczych

Jako czwartg zasadg nalezy traktowac idee, zgodnie z ktérymi dziatania nie powinny
by¢ podejmowane pojedynczo, niezaleznie. Trzeba je skladaé¢ razem jak puzzle w celu
uksztaltowania planu zintegrowanego dzialania lokalnego na rzecz przywrécenia lokalnych
cykléow gospodarczych (Douthwaite 1996). Waznym narzedziem w tym kontekscie jest
obserwowanie przeplywéw finansowych do wspdlnoty lokalnej: wplywéw, wydatkow itp.
Aby przywrécié funkcjonowanie lokalnych cyklow gospodarczych, pienigdz powinien
cyrkulowaé w ramach wspoélnoty lokalnej w takim zakresie w jakim jest to tylko mozliwe,
wedlug zasady, ze kazdy dolar czy euro powinno cyrkulowaé przynajmniej trzy razy
w ramach wspolnoty, zanim z niej wyplynie. Ilustracja niech bedzie nastepujacy przyklad.

Spoteczno$¢ Wulkow (Birkhélzer 2000), matej, liczacej 150 mieszkancoéw wioski
w poblizu polskiej granicy w Niemczech Wschodnich, prawie natychmiast po
zjednoczeniu Niemiec utracita mozliwosci pracy wskutek réwnoleglego zamknigcia
lokalnej sp6tdzielni rolniczej oraz duzej firmy elektronicznej w pobliskim Frankfurcie nad
Odra. Wigkszo$¢ 0s6b nie chciata opuszczaé swoich domoéw, polaczono zatem wysitki na
rzecz znalezienia mozliwosci pozostania na miejscu 1 wykorzystania zasobow dostgpnych
w wiosce. Na poczatku kupiono niezagospodarowany czterokondygnacyjny magazyn
zbozowy 1 zamieniono go w centrum rozwoju wspélnoty. Otworzono rynek dla
produkowanej lokalnie zywnosci biodynamicznej, rozpoczeto prace nad rozwojem
nowych ekologicznych technik przetworczych, przede wszystkim poprzez uzycie
lokalnych systeméw energii odnawialnej. Zakoniczono takze budowe wlasnej miejscowej
elektrowni i systemu oczyszczania $ciekdw. Dzisiaj mieszkaricy sprzedaja swoja wiedze
1 dos$wiadczenie innym oraz dysponuja mi¢dzynarodowym centrum seminaryjnym na rzecz
rozwoju gospodarki rolnej. Przyczyna sukcesu w tym przypadku jest do$¢ prosta:
doprowadzenie do wygenerowania i cyrkulowania lokalnej pracy i przychodu. Mimo ze
wszystkie dzialania podejmowano na mala skale, byly one do siebie dopasowane
i uformowaly lancuch przedsigwzie¢, ktéry mozna by nazwaé ,lokalnym systemem
wymiany 1 handlu” przychéd cyrkuluje z rynku do gospodarstw domowych,
z gospodarstw domowych do elektrowni i oczyszczali $cickéw, gdzie finansuje nowe
zatrudnienie. Nastepnie pensje wydawane sa na lokalne ustugi i/lub pojawiaja si¢
ponownie na rynku jako przychéd w gospodarstwach domowych. Najtrudniejsza rzecza
jest znalezienie punktu wyjSciowego, w ktérym mozna uruchomié¢ cykl. Oczywiscie,
zwykle pieniadze sa mechanizmem napedzajacym, jedli jednak ich brakuje, jedynym
sposobem jest zainwestowanie (przynajmniej na poczatku) nieplatnej pracy.

Jedna z najbardziej katastrofalnych postaw prezentujg ludzie, ktérzy sa przekonani,
ze nie beda w stanie niczego osiagnaé bez dostepu do pieni¢dzy. To prowadzi albo do
scenariusza ,,wyczekiwania i obserwowania”, albo do zaleznosci od donatoréw, ktorzy
moga mie¢ wlasne pomysly na to, na jakie cele powinny by¢ przeznaczone ich pieniadze.
Jednak ludzie - prawie wszedzie na §wiecie, a ostatnio szczegélnie w Argentynie po krachu
gospodarczym - pokazali, ze mozliwa jest wymiana towaréw i ustug bez posrednictwa
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pieniedzy. Te tzw. schematy LETs (ang. Loca/ Exchange and Trading Systems, fr. Systemes
d’exchange locales - SEL, niem. Tauschringe, pol. Lokalne systemy wymiany i handlu - przyp. thum.)
dzialaja na bazie wymiany czasu pracy (Lang 1994; Douthwaite 1996): kazdy kto poswigcil
okreslong liczbe godzin pracy na produkcje dobr lub §wiadczenie ustug na rzecz innego
cztonka systemu, otrzymuje kredyt na dobra i ustugi przeliczony na liczbe godzin pracy
w takim samym wymiarze. Wszystkie dzialania sa rejestrowane na rachunku
przypominajacym rachunek bankowy. Niektdrzy uzywaja godziny pracy lub ,,dolara
czasowego” (time dollar) jako jednostki wymiany - wowczas mozna to nazywac ,,bankiem
czasu”. Inni stosuja rodzaj lokalnej lub regionalnej waluty i wydaja talony, ktére réwniez
oparte sg na ekwiwalencie czasu pracy. W zwigzku z powyzszym, zaréwno w razie uzycia
prawdziwych pieniedzy, jak i jakiego$§ ekwiwalentu, ma miejsce inwestowanie i wymiana
czasu pracy, ktore napedzaja i utrzymuja w ruchu lokalny cykl gospodarczy.

Budowanie i doskonalenie kapitatu spofecznego

Rozpoczynajac od strony popytowej, trzeba zastanowi¢ si¢ takze nad strona
podazowa i nad tym jakie sa dostgpne zasoby lokalne? Jezeli wystarcza kapitatu fizycznego
1 finansowego, problemu nie ma. Jednak regiony czy obszary, w ktorych wystepuje kryzys
gospodarczy zwykle charakteryzuje brak tego kapitalu. Z zwigzku z powyzszym, piata
zasada lokalnego rozwoju gospodarczego jest przyjecie zalozenia, Ze najwazniejszym
zasobem jest potencjal spotecznosci lokalnej, tj. jej wiedza i zdolnosci. To uderzajace, ze
szczegblnie w spoleczno$ciach lokalnych przezywajacych kryzys, ich potencjal nie jest
w pelni wykorzystany w obszarze zatrudnienia, a nawet bywa lekcewazony. Wiaze si¢ to ze
strata $rodkow na utrzymywanie tysiecy ludzi gotowych do pracy we wszystkich
przedziatach wieku w sferze bezrobocia badZ w stanie zaleznosci od zasitkéw socjalnych.
Sa one z zasady skierowane do oséb, ktére nie sg w stanie pracowac 1 zy¢ samodzielnie.
Jednak trzeba podkreslic, ze z pewnosciq niedoskonaly jest taki system polityczny
i ekonomiczny, w ktérym oplaca si¢ miliony bezrobotnych za nierobienie niczego, jezeli
w tym samym czasie do wykonania jest mnostwo pracy. Lokalny rozwd) gospodarczy
stuzy w zwiazku z tym zmobilizowaniu tych niewykorzystanych zasobdw spotecznosci
lokalnych i ich transformacji w rzeczywisty, produktywny kapitat.

Dlaczego uzywa sie w tym konteks$cie pojecia ,,kapitalu”? Ekonomidci wierza, ze
kazda produkcja dobr i uslug potrzebuje alokacji lub kombinacji trzech podstawowych
czynnikéw produktywnosci: pracy, ziemi i kapitalu. Tradycyjnie pojecie ,kapitatu”
zwigzane jest jedynie z kapitalem ,fizycznym” (surowce, maszyny, narzedzia itp.)
1 ,finansowym” (pieniadze). Jednak w nowoczesnym mysleniu ekonomicznym kapitat
Hludzki”, tj. zdolno$ci, umiejetnosci, wiedza zasobéw pracy staly si¢ réwnie wazne.
Dlatego edukacja i szkolenia postrzegane sa dzisiaj jako wazny element ogélnego rozwoju
gospodarczego. W ciagu ostatniej dekady pojawilo si¢ takze nowe pojecie ,kapitatu
spotecznego” (Putnam 1993, 2000), ktére znalazto swoje miejsce w polityce gospodarczej
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1 polityce zatrudnienia Unii Europejskiej w ramach programu wspélnotowego ,,Lokalny
Kapital Spoteczny” (Local Social Capital). Z pojeciem tym wiaze si¢ wiele nieporozumien.
Rozumie si¢ je na przyktad jako ,.kapital lokalny na rzecz celéw spolecznych” badZz miesza
z pojeciem ,kapitalu ludzkiego”. W zasadzie koncepcja ,kapitatu spolecznego™ nie jest
niczym nowym, cho¢ wydaje si¢ ona zapomniana w teorii i praktyce ekonomicznej.
Sprowadza si¢ ona do sily wspotpracy! Nie jest to zatem nic, co mogloby dotyczy¢ kogos
indywidualnie, a istnicje zawsze miedzy ludZmi. Jest to zbudowany na relacjach
miedzyludzkich kolektywny zestaw zasobéw. Lepsze zrozumienie charakteru i natury tego
specyficznego typu kapitalu umozliwil transnarodowy projekt badawczy zatytulowany
»Wkiad kapitalu spolecznego w gospodarce spolecznej do lokalnego rozwoju
gospodarczego w Europie Zachodniej” (The Contribution of Social Capital in the Social Econony
to Local Economic Development in Western Eurgpe - CONSCISE), ktéry niedawno zostal
zakonczony (CONSCISE 2001-2003). Gléwnym jego celem byla identyfikacja
1 przetestowanie kryteriéw operacyjnych, zmierzajace do okreslenia sposobéw mierzenia,
tworzenia 1 reprodukowania kapitalu spolecznego. Zidentyfikowano nastepujace
wskazniki:

v przede wszystkim poziom zaufania pomiedzy czlonkami wspdlnoty lub
organizacji, jak 1 pomigdzy szeregowymi cztonkami a liderami czy wladzami;

v’ rozmiar i jako§¢ wzajemnoSci, tj. relacji na bazie pomocy wzajemnej na rzecz

wymiany miedzy cztonkami wspélnoty lub organizacii;

V' istnienie i jako§¢ ogdlnie akceptowanych norm zachowania miedzy czlonkami, jak
1 wobec outsideréw 1 ,,goéci”;

V' silaijako$¢ tozsamosci i zaangazowania we wspélnocie;
V' liczba i jako$¢ formalnych i nieformalnych sieci spotecznych;

v oraz, choé¢ nie tak wazny jak poprzednie, jako$§¢ kanaléw informacyjnych
w ramach wspélnoty lub organizacji i poza nia.

Kryteria te zostaly przetestowane w serii studiow przypadkéw w réznych krajach
i stalo si¢ jasne, ze istnieje wérdd nich hierarchia i wzajemne powiazanie. Zaufanie wydaje
si¢ by¢ celem nadrzednym, podczas gdy wzajemnos¢, tozsamosé lokalna i zaangazowanie,
podobnie jak akceptowane normy zachowania, to elementy budowane na fundamencie
zaufania. Z drugiej strony, sieci spoteczne i kanaly komunikacyjne to praktyczne narzedzia
przywracania lub podnoszenia poziomu zaufania i jego elementdéw. Jednakze jednym
z najwazniejszych odkry¢ dokonanych w ramach badan empirycznych byt fakt, ze kapitat
spoleczny jest w stanie kompensowac braki w kapitale fizycznym i finansowym. Ponadto,
kapital spoteczny moze by¢ inwestowany jak kazdy inny typ kapitatu, nie tylko na rzecz
realizacji celéw zorientowanych spotecznie czy ukierunkowanych na wspélnote, ale takze
na rzecz akumulowania zasobéw koniecznych dla dalszego rozwoju. Dlatego tez
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tworzenie 1 doskonalenie kapitatu spolecznego staje si¢ jedna z najwazniejszych strategii
lokalnego rozwoju gospodarczego.

Oto kolejny przyklad, tym razem z wyspy Papa Westray w pélnocnej Szkocji
(Birkholzer 2000). W tym oddalonym miejscu na Morzu Pélnocnym z dnia na dzien
zbankrutowal lokalny sklep oraz prom - jedyne dwa Zrédla kontaktow z reszta Swiata.
Mieszkanicy wyspy zebrali si¢ 1 utworzyli spoldzielnie, poczatkowo majac na wzgledzie
jeden cel, mianowicie ponowne uruchomienie sklepu i promu. Bylo to mozliwe jedynie
dzicki zainwestowaniu kolektywnej nieplatnej pracy. Jako ze ustugi sklepu i promu wigzaly
si¢ z regularng sprzedaza, generowano zysk i w efekcie koficowym sprzedawca i osoba
obslugujaca prom mogli zosta¢ na nowo zatrudnieni. W zwiazku z tym, Ze mieszkanicy
wyspy przyzwyczaili si¢ do pracy w niepelnym wymiarze na rzecz swojej spéldzielni,
szukali nowych projektéow: zaczeli przebudowywaé nieuzywane fermy (poczatkowo
w hostele mlodziezowe, a nastgpnie w hotele rodzinne), budowaé rezerwat natury, laczac
te dzialania z ofertq turystyczng wyspy. Spoétdzielnia i jej sukcesy byly w mniejszym lub
wigkszym stopniu zbudowane na kapitale spotecznym, ktoéry stat si¢ zréodlem skromnego,
ale stabilnie rosnacego dobrobytu.

Rozwdj skoncentrowany na wspolnocie

Pojawia si¢ tu pytanie o sytuacje spoleczno$ci lokalnych czy tez obszaréw,
w ktorych kapital spoleczny jest staby lub pozostaje pod wplywem konfliktéw i/albo
depresji gospodarczej. W takim przypadku osiagnigcie lokalnego rozwoju gospodarczego
nie bedzie mozliwie bez odbudowania kapitatu spolecznego, a w szczegdlnosci zaufania.
Odbudowa infrastruktury spolecznej moze petni¢ role wstgpnego warunku odbudowy
infrastruktury fizycznej. Dlatego tez - 1 na tym polega kolejna, szésta zasada - proces
lokalnego rozwoju gospodarczego musi rozpoczaé si¢ od dziatan pozaekonomicznych,
ktore dotycza fundamentéw wspolnoty 1 jej rozwoju.

Jak wspomniano wcze$niej, oméwione wskazéwki czy zasady nie zostaly rozwinigte
jedynie na gruncie teoretycznym, ale sa wynikiem badan empirycznych dotyczacych
sukces6éw i porazek inicjatyw podejmowanych w praktyce. Niestety, trzeba powiedzied, ze
nie istnieje zaden model czy recepta na lokalny rozwdj gospodarczy, ktoéry moze zostaé
wykorzystany czy zaaplikowany wszedzie. Mozna tu wysnué wniosek, ze kazda wspélnota
lokalna musi znalez¢ wlasne, adekwatne rozwigzanie. Wynika to z faktu, ze prawdziwie
dobre przyklady czy tzw. najlepsze praktyki sa zwykle dopasowane do okreslonych
warunkow lokalnych. Bledem sg starania polegajace na kopiowaniu dobrych przyktadéw
bez uwzglednienia zréznicowania miejscowych warunkéw. Dzialanie takie prowadzi
czgsto do rozczarowania. Nie oznacza to jednak, Zze nie mozna si¢ od siebie wzajemnie
uczyé. Mozliwa jest identyfikacja narzedzi i strategii, ktére kryja si¢ za przykladami
sukceséw oraz zastosowanie ich w innym §rodowisku lokalnym. W tym celu
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Interdyscyplinarna Grupa Badawcza Gospodarki Spotecznej rozwingta obejmujacy
dziewie¢ krokéw strategiczny model lokalnego rozwoju gospodarczego.

Koncepcja programu strategicznego lokalnego rozwoju gospodarczego

Ponizsza koncepcja nazywana jest modelem ,,idealnym” (IFP Lokale Okonomie
1994; Birkholzer 1999b). Mimo ze konstrukcja tego modelu opatta jest na dziewigciu
krokach, ktére moga po sobie nastgpowad, nie jest powiedziane, ze w kazdym przypadku
trzeba i§¢ takg samg droga. Model moze by¢ takze pomocny dla organizacji czy wspdlnoty
w identyfikacji dotychczasowych osiagnieé, brakow i dalszych potrzebnych dziatan. Z tego
punktu mozna poruszaé si¢ zaréwno w przod, jak 1 do tylu. Kazdego roku warto
przemysle¢ dziatania w dziewigciu obszarach dziatalnosci.

Konieczna jest jeszcze jedna uwaga wstgpna: model opisuje lokalny rozwoj
gospodatczy jako proces (nie rezultat) wymagajacy czasu i cierpliwosci. Kazdy, kto
oczekuje natychmiastowych rezultatéw w postaci okreslonej liczby miejsc pracy lub
obrotéw bedzie rozczarowany. Doswiadczenie pokazuje, ze w obecnych warunkach
potrzebny jest okres nawet 5 lat, aby uzyskal trwale rezultaty. Oczywiscie jest to
uzaleznione od etapu rozwoju, na ktoérym znajduje si¢ wspoélnota lub organizacja oraz
pomocy jakgq moze uzyskac.

Proces rozwoju w tym modelu sktada si¢ z trzech faz:
v faza pierwsza - budowanie gruntu dla wspélnoty (kroki 1-4)
V' faza druga - dalszy rozwéj wspolnoty (kroki 5-7) oraz
V' faza trzecia - ustanawianie gospodarki pracujacej wspdlnoty (kroki 8-9).

W centrum modelu (patrz diagram w zalaczniku) jako gléwny aktor lokalnego
rozwoju gospodarczego umieszczona jest wspoélnota. Jednakze - podobnie jak we
wszystkich prezentowanych przykladach - stworzenie inicjatywy badZz organizacii
wspolnotowej wymaga zebrania si¢ grupy ludzi. To pozwoli na rozpoczecie procesu,
w innym przypadku nic takiego nie nastapi. Inicjatywy te zwykle podejmowane sa przez
grupy nieformalne, wazne jest jednak, by rozwinely strukture formalna. W ten sposéb
stang si¢ widoczne, a takze beda mogly dziata¢ w oparciu o profesjonalne zaplecze (istotne
dla aplikownia, uméw, kampanii, dziatad gospodarczych). Istnieje szeroki wachlarz
mozliwosci przyjecia struktury formalnej: od stowarzyszenia, fundacji, partnerstwa
lokalnego, firmy rozwoju lokalnego do przedsigbiorstw wspolnotowych czy spotecznych
(commmunity or social enterprises). Podmiot ten powinien by¢ neutralny, tj. reprezentowac
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gléwnie obywateli, a niekoniecznie wladze lokalne, partie polityczne czy inne oficjalne
instytucje - cho¢ cztonkowie tych organizacji moga by¢ jego czescia.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym opracowaniu prezentowane sg jedynie ramy programu
oferowanych warsztatéw i seminariow. Bogate sa one w wiele przykladow 1 elementéw
praktycznych, ktérych w tym miejscu nie da si¢ przedstawic.

Faza I: budowanie wspdlnoty

Analiza lokalnych struktur gospodarczych i spotecznych

Warto zauwazy¢, ze aktorzy lokalni, w tym wladze, czesto nie s3 dobrze
poinformowani o rzeczywistym stanie ich gospodarki lokalnej. Tradycyjne statystyki nie
obejmuja calego spektrum niezbednej informacji 1 zwykle nie sa wystarczajaco
szczegolowe, aby opisac sytuacje na poziomie lokalnym, takim jak sasiedztwo, miasto czy
wioska. Dlatego tez czgsto nie dostrzega si¢ problemoéw segregacji spotecznej w miastach
1 mniejszych miejscowosciach. Miasto Berlin na przyklad stworzylo ostatnio ,atlas
spoteczny”, w ktérym analizie poddano gospodarcze i spoleczne struktury wspdlnot
i sgsiedztw (niem. Quwartiere). Rezultatem byla - co nie okazalo si¢ niespodzianka
- identyfikacja antagonistycznego procesu rozwoju, w ktérym przynajmniej 19 wspolnot
doswiadczalo zapasci gospodarczej z wysokimi stopami bezrobocia i ubdstwa, podczas
gdy prosperity wraz z wysokimi stopami zatrudnienia i dochodu koncentrowala si¢
sukcesywnie w innych. Jest to jedna z konsekwencji nieréwnomiernego roztozenia
dostepu do débr i uslug w miedcie, co wigzalo si¢ z dostatnia podaza (affluent supply)
w niektérych obszarach i niezaspokojonymi potrzebami w innych. Bardzo dobrym
narzedziem pozyskania informacji sa tzw. analizy deficytow i zasobéw na poziomie
wspolnoty (Senate Departament 2004). Rozpoczynajac od listy niezaspokojonych potrzeb
z jednej strony i zasobow zwigzanych z bezrobociem (bezrobotni ze swoimi zdolnosciami,
puste budynki i opuszczone fabryki, niewykorzystane grunty, niewykorzystany potencjat
naturalny i kulturalny) z drugiej, tworzy si¢ - poprzez zestawienie deficytow i dostepnych
zasobow - lokalny plan dziatan. Analiza taka, na przyklad w malym sasiedztwie w bylej
dzielnicy przemystowej Betlina, dowiodla istnienia potencjatu zatrudnienia wynoszacego
250 miejsc pracy, jedynie na tym obszarze.

Najstynniejszym  przykladem  takiej analizy byla ,Londyfiska  Strategia
Przemyslowa” realizowana przez Departament Gospodarczy Rady Wielkiego Londynu
(Economic Department of the Greater London Council) w 1985 roku. Miala
odpowiedzie¢ na pytania: czy londyficzycy mieszkaja tak wygodnie, czy ich mieszkania sa
tak cieple i tadnie umeblowane, czy londynczycy sa tak dobrze ubrani i tak zdrowi, ze nie
ma zajecia dla 400 tys. bezrobotnych? (Greater London Council 1985). Rezultatem byl
szczegblny dokument, ktéry na bazie poglebionej analizy calego zycia gospodarczego
i spolecznego pokazal, ze na poziomie komunalnym mogloby powsta¢ 500 tys.
potencjalnych miejsc pracy. Niestety, Rada Wielkiego Londynu nie mogta wprowadzi¢
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tego planu w zycie, poniewaz zaprzestano jego realizacji za rzadéw Margaret Thatcher
(Macintosh, Wainwright 1987). Jednakze ruch wspdlnotowy w Wielkiej Brytanii wiele
nauczyl si¢ dzigki temu przykladowi 1 zaadaptowal wspomniane narzedzia
1 instrumenty na rzecz przywrocenia i utworzenia miejsc pracy w Londynie, a takze
w innych miejscach Zjednoczonego Krolestwa.

Procesy powszechnego planowania (popular planning processes

uwzgledniajace osoby docelowe na wszystkich poziomach

Jednym ze skuteczniejszych narzedzi Rady Wielkiego Londynu bylo wprowadzenie
procesu ,,powszechnego planowania”, w toku ktérego tzw. zwykli ludzie motywowani byli
do aktywnego uczestnictwa w identyfikacji niezaspokojonych potrzeb i zasobow tkwigcych
w obszarze bezrobocia. Planowanie to oparte zostalo na przekonaniu, ze ludzie sa
najlepiej zorientowani, co si¢ dzieje w ich sasiedztwie. Jednym z najlepszych narzedzi
w tym kontekscie jest ,planowanie rzeczywisto§ci” (Planning for Real), ktére zostalo
zaproponowane przez Tonyego Gibsona 2z TFundacji Inicjatyw  Sasiedzkich
(Neighbourhood Initiatives Foundation; Gibson 1996). Polega ono na umieszczeniu na
ulicach, w szkotach, pubach lub sklepach tréjwymiarowej makiety okolicy oraz stworzenie
kazdemu mozliwosci pozostawiania na niej komentarzy i propozycji. Narzedzie to
przyciaga ludzi, ktérzy nigdy nie zabraliby glosu podczas spotkan publicznych, mobilizuje
ich potencjal i zaangazowanie w dzialania na rzecz praktycznych rozwigzan w ich
sasiedztwie. OczywiScie, od tego czasu zaproponowano takze wiele innych narzedzi
1 technik, takich jak: plany pracownikow (workers plans), warsztaty na temat przyszlosci
wspolnoty (community future workshops), fora wspolnotowe (communal fora), pakiety dziatan
sasiedzkich (neighbonrhood action packs) itd.

Tworzenie mechanizmoéw decentralizujacych, promocyjnych
oraz wspierajacych

Mobilizowanie ludzi oraz angazowanie ich w rozwdéj wspélnoty wymaga zaréwno
symbolicznej, jak i praktycznej przestrzeni dzialania. Najlepsze miejsca to opuszczone
domy, fabryki czy miejsca publiczne, ktére - poddawane rewitalizacji poprzez prace
w mniejszym badz wickszym stopniu wolontarystyczna - nie tylko stwarzaja przestrzen
pracy 1 mozliwosci spotkan przy niskich kosztach, ale takze symbolizuja naczelny cel
dzialan, tak jak latarnie morskie (lghthouses), ktére pokazuja droge. Wspomniany juz
magazyn zbozowy w wiosce Wulkow jest takim wlasnie przykladem; obecnie jest
zastgpowany przez lokalne centrum wspoélnotowe, nazywane ,,UFO” ze wzgledu na swoj
nietypowy ksztalt. Lokalne o$rodki wsparcia tego typu projektéw powinny by¢ niezalezne
zaréwno od wiladz lokalnych, jak i centralnych, a takze otwierac si¢ na szerokie grupy,
oferujac wsparcie informacyjne, polityczne i techniczne na rzecz wszystkich rodzajéow
projektéw. Osrodki takie sa cze¢sto wspomagane przez profesjonalne agencje rozwoju,
ktére koncentruja swoje dzialania - na poziomie sasiedztwa albo wspdlnoty jako catosci
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- na specyficznych typach przedsigbiorstw, jak na przyklad agencje rozwoju
spoldzielczosci lub takich grupach docelowych jak kobiety, mniejszosci etniczne,
niepetnosprawni itd. (Huropean Network 2001).

Wzmacnianie zdecentralizowanych sieci (Fostering decentralized networks)

Tworzenie i wzmacnianie istniejacych sieci spotecznych to najwazniejsze narze¢dzia
wzbogacajace kapital spoleczny. Putnam (Putnam, Leonardi, Nanetti 1993) w swoim
podstawowym studium nt. kapitalu spolecznego dowodzi, ze najlepiej prosperujacymi
miejscowosciami byly te z najbardziej zywotna kultura stowarzyszeni obywatelskich. Poza
tradycyjnymi stowarzyszeniami, pojawily sic nowe formy sieci, ktére maja mozliwo$é
taczenia ludzi z réznym zapleczem kulturowym, politycznym lub instytucjonalnym. Te
tzw. sieci ,,pomostowe” (bridging networks) sa poczatkowo nieformalnymi konstruktami
spolecznymi, w ktérych spotykaja sig, nie rezygnujac z wlasnej autonomii, najbardziej
zrbznicowane grupy, instytucje 1 jednostki. Sq one w szczegdlnosci przygotowane do
wspolpracy przekraczajacej tradycyjne granice biurokratyczne, polityczne 1 kulturowe.

Rezultatem funkcjonowania takich sieci nie jest jedynie wymiana informacji
1 koordynacja dziatalnosci, ale takze polaczenie zasoboéw i wymiana ustug na zasadach
non-profit. Specyficznym i coraz wazniejszym typem takich sieci sq sformalizowane
partnerstwa lokalne (Heikkild, Kautto 1996; Geddes 1997; Geddes, Benington 2001; Kjaer
2003). Staraja si¢ one laczy¢ przedstawicieli wszystkich sektoréw gospodarki lokalnej,
administracji publicznej, prywatnych firm zorientowanych na zysk oraz trzeciego sektora
lub gospodarki spoteczne;j.

Innym waznym typem sa partnerstwa laczace aktoréw lokalnych i ekspertow
z zewnatrz, zwykle oparte réwniez na zasadach wzajemnosci i non-profit. Przykladowo,
Europejska Sie¢ Samopomocy Gospodarczej (The European Network for Economic Self-
Help and Local Development) raz na dwa lata organizuje Europejski Kongres
w dobranym otoczeniu, gdzie lokalna spotecznos¢ ma mozliwos$é dostgpu do ekspertéw,
moze zapoznaé si¢ z do§wiadczeniami innych regionéw i vice versa - goscie moga uczy¢
si¢ w oparciu o praktyczne do$wiadczenia na poziomie lokalnym.

Faza II: dalszy rozwdj wspolnoty

Doradztwo, edukacja i szkolenia w zakresie samopomocy gospodarczej

Oczywiscie wszyscy doceniaja znaczenie edukacji 1 szkolen dla rozwoju
gospodarczego. Podkredli¢ tu jednak nalezy argumentacje na rzecz czego$ bardziej
specyficznego, tj. ,,empowermentu” (,,wzmocnienia”) (Chanan 1992; Ronnby 1994; Craig,
Mayo 1995; New Economics Foundation 2000). Ludzie, szczegélnie mieszkajacy
w obszarach dotknietych problemami, nie sa zwykle przygotowani do dziatan
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samopomocowych. Ponadto, czesto cierpia na brak poczucia wlasnej wartosci, co
prowadzi do rezygnacji i pasywnosci. Aby pokona¢ te przeszkody, konieczne sa specjalne
programy edukacyjne i szkoleniowe na rzecz samopomocy gospodarczej. Obecnie istnieje
juz wiele programéw na rzecz ,empowermentu” i ,budowania potencjatu” (capacity
building). Przykladem moga by¢ programy dla liderdw lokalnych (commmunity leadership
programmes), opracowane przez Centrum Instytutu Pratt na rzecz Rozwoju Wspdlnoty
i Rozwoju Srodowiska (Pratt Institute Center for Community and Environmental
Development - PICCED) dla Brooklynu i innych ubogich obszaréw Nowego Jorku.
Warto takze wspomnie¢ o technikach ,,organizowania wspolnoty” zaproponowanych
przez Saula Alinsky’ego 1 Fundacje Obszaréw Przemystowych (Industrial Area
Foundation - IAF) w Stanach Zjednoczonych (Mohtlok et al. 1993).

Publiczne osrodki rozwoju na rzecz rozwoju i innowacyjnosci projektéw

Nowe projekty rozwoju lokalnego, proponowane przez ludzi lub w ramach procesu
powszechnego planowania (popular planning processes) zwykle nie moga by¢ wprowadzone
w zycie natychmiast. Jak w kazdym projekcie w prywatnej firmie czy przedsigbiorstwie,
pomysly te wymagaja dalszego rozwoju i profesjonalnej pomocy, szczegélnie jezeli
dotycza bardziej skomplikowanych kwestii, takich jak energia, transport, wodociagi, ale
takze ochrony zdrowia, opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi i spraw
powiazanych. Czgsto istnieje potrzeba przygotowan zwigzanych ze strong ekonomiczna
czy kwestig zarzadzania - od przygotowania biznesplanu, znalezienia siedziby, zatrudnienia
pracownikéw, po planowanie finansowe, ksiggowo$¢ 1 audyt. Proces ten jest
czasochlonny, a nowe inicjatywy rozwoju lokalnego - jak inne male i S$rednie
przedsigbiorstwa - zwykle nie dysponuja pieniedzmi na prefinansowanie wiazacych si¢
z nim kosztéw. Uslugi tego typu powinny wigc by¢ bezplatne, przynajmniej na poczatku.
W dluzszej perspektywie czasowej moglyby zosta¢ ustanowione ,,fundusze obrotowe”
(revolving funds) na rzecz pomocy w uruchomieniu projektu, ktére utrzymywane bylyby
z projektow, ktore juz odniosty sukces. Przykladow najlepszych praktyk dla takich agencji
rozwoju dostarczajg znane sieci technologiczne wprowadzone przez Rade Wielkiego
Londynu, agencje rozwoju spéldzielczosci w  Szwecji, Wloszech lub Hiszpanii,
przedsigbiorstwa wspélnotowe 1 agencje gospodarki spolecznej w Zjednoczonym
Krolestwie 1 Itlandii i Jast but not least Berlifiska Agencja Rozwoju na rzecz Przedsigbiorstw
Spotecznych 1 Gospodarki Lokalnej (Berlin Development Agency for Social Enterprises
and Neigbourhood Economy - BEST), ktora zostala ustanowiona i jest prowadzona przez
Technologie Netzwerk Berlin e.V. (Senate Department 2004). Wszystkie te agencje sa
niezalezne, otwarte na szersza publicznosé, a takze pracuja na zasadach non-profit, co
umozliwia wykorzystanie pracy wolontarystycznej studentéw, pracownikéw akademickich
i innych ekspertéw, instytucji ksztalcenia dorostych itp. Warto wspomnieé, ze jeden
z najlepszych projektéw lokalnego rozwoju gospodarczego, stworzony przez Grupe
Spéldzielcza Mondragon (Mondragon Co-operative Group) w Regionie Baskijskim
w Hiszpanii, uruchomiony zostal w 1948 roku wraz z utworzeniem lokalnej Wyzszej
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Szkoty Technicznej w celu rozwoju innowacyjnosci i szkolert dla mtodych ludzi w regionie
(Morrison 1991).

Marketing spoteczny na rzecz nowych relacji miedzy producentami

i konsumentami

Zaspokajanie niezaspokojonych potrzeb we wspdlnotach dotknietych problemami
oraz obszarach kryzysu gospodarczego napotyka - jak juz wspominano - na pewne
trudnosci, takie jak mata sita nabywcza i typ potrzeb, ktéry wymaga specyficznego
dopasowania ustug i/lub adaptacji produktéw w stosunku do liczby, jakosci i ceny.
W zwiazku z powyzszym, potrzeby te nie moga by¢ zaspokajane z wykorzystaniem
technologii produkcji masowej czy ekonomii skali. Sg to - wraz z niskimi oczekiwaniami
wobec zysku - glowne powody, dla ktorych zorientowany na zysk sektor prywatny nie
inwestuje w takie ,restrykcyjne socjalnie” rynki. Jednakze inicjatywy rozwoju lokalnego
w calej Europie znalazly nowe rozwigzania poprzez stworzenie technik ,,marketingu
spolecznego”. Przyswiecajaca im idea dotyczy osltabienia anonimowych mechanizméw
rynkowych poprzez aktywne wlaczenie klientéw w rozwdj i finalnie w produkcje débr
1 uslug. Przykladem sa tu spoldzielnie producencko-konsumenckie, ktére powstaly
w obszarze rolnictwa i zywnosci ekologicznej i w coraz wigkszym stopniu wchodza
w sfere uslug lokalnych. Jednym z najbardziej znanych przyktadow sa tzw. kluby Seikatsu
w Japonii, ktére na przyktad w regionie Kanagawa produkuja i dostarczaja ponad tysiac
artykutow dla swoich czltonkéw (Yokota 1991). Kryjaca si¢ za tym historia jest rowniez
cieckawa. Rozpoczela si¢ od skandalu zwiazanego z tuficzykiem, ktéry zostal zatruty przez
trafiajace do morza odpady aluminium z pobliskiej fabryki. Gtéwnie kobiety, ktére chciaty
chroni¢ swoje rodziny, rozpoczely kontrole pozywienia organizujac si¢ w spotdzielniach
konsumenckich i1 kupujac kolektywnie produkty ekologiczne. Podstawowa komorka
skfada si¢ z siedmiu rodzin - to tzw. Han, ktore jest tradycyjnym organizmem spolecznym
z okresu $redniowiecza. W krotkim czasie rodziny te zorientowaly sig, ze produkty, ktore
chcialy naby¢ nie byly dostepne na rynku, a jezeli byly to w niewystarczajacej ilosci. Ich
kolejnym krokiem byla organizacja samodzielnej produkcji tych towaréw i ustug.
Odniesiono ogromny sukces, a idea rozprzestrzenita sie¢ w calej Japonii. Podobne historie
mialy miejsce w zachodniej Irlandii (Mc Dyer 1982) i w p6tnocnej Szkocji (Anderson et al.
1997; Pearce 2003), gdzie mieszkancy pobliskich miast i wiosek utworzyli wspélnotowe
spoltdzielnie lub inne organizmy, podobnie jak we wspomnianym juz przykladzie Papa
Westray. To co rézni te przedsigbiorstwa od tradycyjnego biznesu prywatnego to fakt, ze
zarzad tych firm jest mieszanka przedstawicieli konsumentéw, klientéw i uzytkownikow,
jak tez pracownikéw. Obecnie strategia ta okreslana jest jako ,,przedsigbiorstwa
wieloudziatowe” (multi-stakeholder enterprises) (Munkner 2000).
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Faza III: gospodarka wspolnotowa

Promowanie nowych form przedsigbiorstw zorientowanych spotecznie i/lub

wspolnotowo

W procesie restrukturyzowania lokalnej gospodarki nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie typy dziatalno$ci gospodarczej oraz przedsigbiorstw. Jednak, z uwagi na
wspomniane bariery ekonomiczne we wspélnotach ubogich lub obszarach dotknietych
kryzysem gospodarczym, rozwdj nowych form przedsi¢biorstw zorientowanych
spotecznie lub wspdlnotowo odgrywa kluczows role. Biznes prywatny zorientowany na
zysk przestal tam funkcjonowal ze wzgledu na jego brak, a sektor publiczny nie jest
w stanie inwestowaé lub przymuszony jest do oszczedzania na kosztach z uwagi na brak
dochodu. Aby przezwyciezy¢ te sytuacje, nalezy ukonstytuowac ,,trzeci sektor” (Defourny,
Monzon Campos 1992; Laville 1998; Molloy et al. 1999; CIRIEC 2000; Birkholzer et al.
2004, 2005), sktadajacy si¢ z mieszanki elementéw publicznych i prywatnych 1 wykazujacy
nast¢pujace cechy:

v’ dziala jak przedsicbiorstwa prywatne, ale w celu osiagniecia celow zorientowanych
spolecznie i/lub wspdlnotowo na rzecz dobra publicznego;

v mobilizuje prywatne inicjatywy i zasoby spoleczenistwa obywatelskiego, ale
w formie ,,przedsigbiorstw spotecznych” na rzecz dobra wspdlnego;

v’ jest aktywny ekonomicznie, osiaga zyski, ktére reinwestowane sa na cele
zotientowane spotecznie i/lub wspélnotowo;

V' jest obecny na rynkach, jednak na bazie wzajemnosci i wspStpracy.

,»Przedsiebiorstwa spoleczne” - pojecie, ktore staje si¢ coraz bardziej popularne
jako ogoélne okreslenie dla nowego typu przedsigbiorstw - pojawiaja si¢ w ostatniej
dekadzie w calej Europie (Mannila 1996; Borzaga, Santuari 1998; Grave et al. 1998;
Westerdahl, Westlund 1998; Birkholzer et al. 1998, 1999; Laville, Nyssens 2001; Pearce
2003; Castelli 2005). Termin i koncepcja nie sa nowe, wydaje si¢ jednak, ze w czasach
prosperity popadaja w zapomnienie, a w czasach i obszarach kryzyséw gospodarczych
pojawiaja si¢ ponownie. Ostatnio staly si¢ one tematem badan naukowych, prowadzonych
m.in. przez sie¢ EMES pod hastem ,,Wylanianie si¢ przedsigbiorstwa spotecznego” (The
Emergence of Social Enterprise; Borzaga, Defourny 2001). Jednym z ciekawych aspektow
badan jest zrozumienie specyficznej natury i dzialan takich przedsigbiorstw spotecznych,
identyfikacja czynnikéw sukcesu w ich prowadzeniu. Wiadomo juz, ze przedsi¢biorstwa
spoleczne potrzebuja specyficznych — strategii mikroekonomicznych, szczegdlnie
w obszarze:

V' zarzadzania socjalnego

v' stosowania i reprodukowania kapitalu spolecznego
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v" marketingu spolecznego, o czym juz wspomniano
V" audytu spolecznego
V' specjalnej mieszanki strategii finansowych.

Strategie te sprzegaja elementy sektora prywatnego i publicznego poprzez
potaczenie przychodu z operacii na rynku i przychodu ze $wiadczenia ustug publicznych,
jak w przypadku wloskich spoéldzielni socjalnych (Leonardis et al. 1994; Mattioni,
Tranquilli 1998), ktére $wiadcza miejskie ustugi infrastrukturalne przy udziale oséb
z niepelnosprawnoscia fizyczna i psychiczng lub innymi obcigzeniami. Spoétdzielnie
socjalne, wspierane przez prawo wloskie, tacza dwa rodzaje uslug w tym samym czasie, tj.
ustugi zorientowane rynkowo z ustugami publicznymi w zakresie integracji ludzi
wykluczonych spolecznie. Ten tzw. hybrydowy charakter (Evers et al. 2002) czyni
mozliwymi zaréwno aktywnos$¢ spoteczna, jak i efektywnos$é ekonomiczna. Dodatkowo,
przedsi¢biorstwa spoleczne moga bazowal na trzecim typie dochodu, opartym na
wsparciu ze strony spoleczefistwa obywatelskiego, co pozwala im na uzyskiwanie
przychodu z monetarnych i niemonetarnych wkladéw wspélnoty.

Finansowanie socjalne. Alternatywne instrumenty finansowe

Warto tu zauwazy¢, ze omawiana koncepcja nie wychodzi od pytania: skad wziac
pieniadze? Jezeli lokalny rozwdj gospodarczy jest zdominowany przez to zagadnienie,
prawdopodobna jest - paradoksalnie - porazka w obszarze zaspokajania rzeczywistych
potrzeb. Dlatego pytanie o pienigdze powinno by¢ zadane pod koniec procesu. Powinny
one stuzy¢ jako $rodek, nie cel - as a ,servant not a master”, jak powiedzial Pat Conaty,
pionier finansowania socjalnego. Dowodzi on, ze lokalny rozwéj gospodarczy potrzebuje
wlasnej obstugi finansowej, poniewaz lokalne inicjatywy gospodarcze 1 inicjatywy
wspolnotowe czy sasiedzkie na obszarach dotknigtych problemami czesto nie maja
dostepu do kredytow lub innych ustug finansowych tradycyjnych bankéw. Stad Conaty
i inni (Hoogendijk 1991; Hutchinson et al. 2002) zaproponowali ide¢ tworzenia
specjalnych  bankéw  wspdlnotowych czy socjalnych, skierowanych na potrzeby
wykluczonych grup spotecznych i wspdlnot. Ich procedury pozyczkowe oparte sq na
zaufaniu dotyczacym mozliwosci 1 woli ludzi w kwestii zwrotu pozyczki, tak jak si¢ to
dzieje na przyklad w Grameen-Bank w Bangladeszu (Yunus 1995), oferujacym
mikrokredyty przewaznie kobietom 2z obszaréw wiejskich. Inny typ finansowania
socjalnego reprezentuje JAK-Banks w Danii i Szwecji, ktory w obszarach wiejskich oferuje
kredyty wolne od oprocentowania, a klienci placa jedynie oplate za ustuge. W podobny
sposob dzialaja lokalne zwiazki kredytowe w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii. Ostatnio mozemy
obserwowaé ponowne ozywienie takich zwiazkéw, chociaz jest to nawigzanie do
wezesnego ruchu spoétdzielczego w XIX wieku. Raiffeisen-Bank i tzw. banki ludowe
(Volskbanken) w Niemczech maja podobna geneze, ale dzi§ prawie utracily swoje
korzenie i dzialaja jak inne banki komercyjne. We Francji, Wloszech i Hiszpanii banki

44



Lokalny rozwdj gospodarczy I jego potencjat

spoldzielcze maja ciggle poczucie przynaleznosci do gospodarki spolecznej i wspierajg
przedsiebiorstwa spoleczne w taki czy inny sposéb. Byloby bardzo pomocne, gdyby duze
banki spéldzielcze w Europie, szczegdlnie w Austrii, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii takze
zmienily swoja wizje 1 przypomnialy sobie o swoich korzeniach. Jedna z zasad starego
ruchu spétdzielczego glosita, ze spoldzielnie, ktére odniosly sukces powinny wspomagaé
finansowo nowe inicjatywy spoldzielcze. Spoétdzielnie socjalne we Wloszech nazywaja to
weciaz ,,strategia truskawki”, poniewaz roslina ta dojrzewajac zawsze wydaje nowe owoce.

Finansowanie socjalne nie polega jednak tylko na dostgpie do kredytéw. Inwestycje
spoleczne czy inwestycje w infrastrukture spoleczna sa czesto konieczne. Nie muszg
podlega¢ zwrotowi w sensie pieni¢znym, a w sensie dostgpu do koniecznych débr i uslug
lub lepszej jakosci zycia, ktére mozna by nazwac ,,spoleczng dywidenda”. Wreszcie, jak
juz wspomniano, przeplywy pieni¢zne moga zostaé zastapione przez wymiang lokalna
1 systemy handlowe badZ uzupelnione przez waluty lokalne i regionalne.

Konkluzje

Lokalny rozwoj gospodarczy zyskuje coraz wicksze znaczenie i akceptacje jako
konieczny ruch réwnowazacy globalizacje (Birkhélzer 2005). Co w rzeczywisto$ci oznacza
globalizacja? W jezyku ekonomii jest ona konsekwencja nieograniczonego wzrostu
gospodarczego, ktory w coraz wickszym stopniu koncentruje kapital w coraz mniejszej
liczbie rak. Kapital ten rozprzestrzeniany jest ponad granicami regionalnymi
1 narodowymi, poprzez tworzenie migdzynarodowych i transnarodowych konglomeratéw
rzadzacych globalng gospodarka. W procesie tym kapital globalny - tzw. aktorzy globalni
(global players) - w duzej mierze uniezaleznil si¢ od sily roboczej (i jej instytucji) dzigki
postepowi technicznemu. Towarzyszace mu zmiany strukturalne umozliwily wicksza
elastycznos¢, nie tylko na poziomie narodowym, ale takze mi¢dzynarodowym, prowadzac
do jego quasi-,,eksterytorialnego” statusu. Silne konglomeraty gospodarcze i finansowe
pozostajg w ten sposOb w coraz wigkszym stopniu poza kontrola narodowa, gloszac mniej
lub bardziej intensywnie koniec gospodarki narodowej, wypleranej przez tworzace si¢
w Europie i innych miejscach §wiata ponadnarodowe rynki. W procesie tym zmniejsza si¢
rola panstwa, szczegblnie w obszarze ochrony socjalnej 1 terytorialnej. W tym kontekscie
funkcja kontroli politycznej przechodzi w znacznym stopniu do tzw. organizacji
pozarzadowych, ktére dzialaja na poziomie migdzynarodowym, przyjmujac role ,,trzeciej
sily” w ramach koncepciji spoteczenistwa obywatelskiego.

Mamy jednak do czynienia z dramatyczng zmiang w ramach samej gospodarki
globalnej, ktéra nie rozwija si¢ w stopniu proporcjonalnym do oczekiwan aktoréw
globalnych. Dlatego konkurencja na rynkach $wiatowych staje si¢ ostrzejsza, prowadzac
do antagonistycznej polaryzacji ekonomicznej pomigdzy wygranymi i1 przegranymi,
bogatymi i biednymi, powigkszajac miedzy nimi dystans. Majatek jest koncentrowany
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w coraz mniejszej liczbie rak i terytoridw, podczas gdy ubdstwo i deprywacja réwniez
koncentrujg si¢ na okreslonych obszarach czy w konkretnych wspdlnotach. Stad,
najwazniejsza konkluzja jest konstatacja, ze rozwoj gospodarczy nie powinien byé nadal
utozsamiany ze wzrostem gospodarczym. Jest odwrotnie, globalizacja polaryzuje lokalne
gospodarki, a rozwéj gospodarczy w tradycyjnym sensie dodatkowo t¢ sytuacje pogarsza.
Potrzebujemy wigc nie tylko przesunigcia paradygmatu z gospodarki globalnej na lokalna,
ale takze radykalnej zmiany w praktycznych strategiach rozwoju. I tak, zamiast
koncentrowania si¢ na sitach rynkowych lub welfare state - ktére wydaja si¢ by¢ jedynie
dwiema stronami tego samego medalu - potrzebne jest nowe podejScie wykraczajace
ponad rynek i panstwo, podejScie skierowane na niewykorzystane zasoby ludzkie.
Szczgdliwie nie musimy na nowo wynajdywac kota. Wiele dotknietych grup spotecznych,
sasiedztw, miast i regionéw w Buropie (i poza nia) takiej drogi rozwoju poszukiwato
1 zdobylo w tym zakresie praktyczne doswiadczenie.
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Territoires, Identités et Développements
Roubaix, Francja
REVES (UE)

Lokalne partnerstwa na rzecz rozwoju*

Wprowadzenie

Partnerstwa lokalne, na ktore skladaja si¢ spotdzielnie, przedsigbiorstwa udziatowe
(partycypacyjne), przedsigbiorstwa zarobkowe, biura pracy! i oczywiscie wladze lokalne,
musza by¢ animowane w taki sposob, aby lokalne alianse pomagaly wszystkim
zaangazowanym aktorom we wzmocnieniu efektywnosci spotecznej i ekonomicznej ich
terytoriow. Zalezy to od zdolnosci aktoréw lokalnych do tworzenia nowych partnerstw
i projektow, a takze od wspdlnej woli partneréw do rozwoju lokalnych struktur
gospodarki spoleczne;.

Wsparcie Komisji Europejskiej dla lokalnych partnerstw poprzez gospodarke
spoteczna

Wraz z uplywem czasu Komisja Europejska zwickszala wsparcie dla partnerstw
lokalnych. Traktat Amsterdamski przyjety w czerweu 1997 roku byt kluczowym krokiem
w strong rozwoju BEuropejskiej Strategii Zatrudnienia - gléwnego narzedzia koordynacji
priorytetow polityki zatrudnienia w padstwach cztonkowskich UE. Woéwczas po raz
pierwszy na poziomie europejskim polityka gospodarcza i polityka zatrudnienia zostaly
W sposob czytelny polaczone w jeden obszar kreowania miejsc pracy.

* Artykul powstal w oparciu o badania wykonane przez autora dla stowarzyszenia REVES (Europejska Sie¢
Miast i Regionéw na rzecz Gospodarki Spolecznej) w ramach programéw unijnych: SCOPE
2 (rozpowszechnienie acquis communautaire w nowych krajach cztonkowskich UE, m.in. w dziedzinie lokalnego
partnerstwa) oraz ECSA (tworzenie narzedzi do podejmowania decyzji strategicznych - terytorium spotecznie
odpowiedzialne - w zakresie inkluzji poprzez zatrudnienie i mieszkanie). Specjalne podzigckowanie i wyrazy
uznania autor sklada sieci REVES, prof. Rogerowi Spearsowi z Open University, wspotpracownikowi sieci
EMES, prof. Ewie Les z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra prowadzi program EQUAL oraz tlumaczowi
- Lukaszowi Lotockiemu.

VZ Wiytyeznyeh dotyczacych zatrudnienia (Employment Guidelines), COM 2000 (196).
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Od tego momentu w polityce UE kiadzie si¢ coraz mocniejszy akcent na rozwoj
zatrudnienia lokalnego. Europejska Strategia Zatrudnienia uznaje tu role dzialan
lokalnych, a takze wspiera wysilki organizacji lokalnych w tym zakresie. W szczegdlnosci
docenia si¢ centralng role partnerstw lokalnych w tworzeniu strategii zatrudnienia.

Znalazto to odzwierciedlenie w wytycznych dotyczacych zatrudnienia (Employment
Guidelines), opracowanych przez UE na potrzeby ksztaltowania polityk zatrudnienia
panstw czltonkowskich. W 1999 roku podkreslona zostala ,,specjalna rola wiadz lokalnych
1 partneréw spotecznych™? a w 2001 roku idea ,,identyfikacji potencjatu tworzenia miejsc
pracy na poziomie lokalnym 1 wzmacniania partnerstw’3. Wtedy tez ponownie
podkreslono role partneréw spolecznych. Istotnym celem stalo si¢ takze zwalczenie
nieréwnosci w zatrudnieniu®.

Ponadto, kiedy w Europejskiej Radzie Lizbonskiej Unia Europejska podjeta decyzje
»0 dazeniu do osiaggniecia najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na $wiecie opartej na wiedzy, zdolnej do utrzymania wzrostu gospodarczego
z wieksza liczbg i lepsza jakoScia miejsc prac, oraz wigksza spojnoscia spoteczng”,
wezwano do silnego powiazania polityki gospodarczej, spolecznej 1 polityki zatrudnienia,
a takze do mobilizacji wszystkich jej aktoréw. Ustanowiono takze tzw. Otwarta Metode
Koordynacji, ktora de facto wzbogaca idee partnerstw lokalnych poprzez ,,podejscie
catkowicie decentralizacyjne, stosowane w zgodzie z zasada pomocniczoéci, w ktérym
z uzyciem zréznicowanych form partnerstwa taczy si¢ dzialania takich podmiotéw jak:
Unia 1 jej pafistwa czlonkowskie na poziomie regionalnym i lokalnym, partnerzy

5

spoleczni 1 spoteczefistwo obywatelskie™>.

Ponadto, takze Komitet Regionéw jako ciato konsultacyjne reprezentujace wladze
lokalne i regionalne wszystkich panstw czltonkowskich, podkreslit ,,istotnos¢ szerokich
partnerstw na poziomie lokalnym i regionalnym. Jednym z waznych aspektéw dotyczacych
tych partnerstw jest aktywne zaangazowanie organizacji gospodarki spolecznej
(...) Wiele doswiadczen pokazato, Zze partnerstwa pomiedzy tymi organizacjami i wladzami
publicznymi moga mie¢ istotne znaczenie dla lokalnego rozwoju i zatrudnienia,
spojnosci spotecznej i ekonomicznej, oraz dla wktadu obywateli we wspoélnoty
lokalne. Ten typ partnerstwa moze odgrywac istotna role takze w zakresie rozwoju

wspolnot lokalnych i regionalnych w krajach kandydujacych (...)”¢.

2 Raport Parlamentu Europejskiego dotyczacy komunikatu Komisji Wzmacnianie wymiarn lokalnego Enropejskies
Strategii Zatrudnienia.

3 Wytyczna 11 z Wytyeznych dotyezacych zatrudnienia (Employment Guidelines), 2001.

4 Wytyczna 10 z Wytyegnyeh dotyezacych zatrudnienia (Employment Guidelines), 2003.

5 Idea, wedlug ktérej UE nie powinna dziata¢ na poziomie legislacyjnym, kiedy cel latwiej jest osiagnaé na
poziomie lokalnym, blizszym spoleczeristwu - wéwcezas podejmowane dziatania odnosza najlepszy skutek.

6 Partnerstwa migdzy lokalnymi i regionalnymi wladzami a podmiotami gospodarki spolecine - wdzial w zatrudnienin,
lokalnym rozwoju i spdinosci spolecznej (Partnerships between Local and Regional Aunthorities and Social Economy
Organisations: Contribution to Employment, Local Development and Social Cobesion), Aneks do Opinii Komitetu
Regionéw, 14 marca 2002.
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Partnerstwa te nie sq jednak usytuowane na jednym poziomie. Zmierza si¢ do
wzmocnienia powigzan pomiedzy poziomem lokalnym, regionalnym, narodowym
1 wspélnotowym - poprzez tworzenie odpowiednich strategii, ktére powinny polega¢ na:

v" nakierowaniu na obszar lokalny

V" lokalnej diagnozie

V" identyfikacji potencjalnych aktoréw

v' analizie mozliwosci

V' angazowaniu wladz lokalnych i regionalnych.

Ten typ dynamizmu lokalnego moze poméc w stworzeniu zintegrowanego zestawu
miar (wskaznikow) 1 planu dziatan’.

Jednak implikacje Komisji ida dalej. W Biatej ksigdze w sprawie European Governance®
(COM(2001) 428) Komisja zobowiazala si¢ do ,ustanowienia (..) bardziej
systematycznego dialogu ze stowarzyszeniami europejskimi i krajowymi na poziomie
regionalnym 1 samorzadowym we wczesnych stadiach ksztaltowania polityki”.
Nastepstwem wspomnianej Biafej ksiggi byly sformulowane przez Komisje Europejska
w grudniu 2003 roku konkretne propozycje ustrukturyzowania dialogu na temat
formowania polityki Unii Europejskiej (COM (2003) 811).

Fakty te w sposob jasny podkreslaja potrzebe bezposredniego kontaktu ze
zorganizowanymi reprezentantami wiadz lokalnych ze strony Komisji oraz umozliwienie
im komentowanie i doskonalenie rozmaitych decyzji podejmowanych na najwyzszym
poziomie. Dzicki temu decyzje nie sa oderwane od terytoriow, ktérych dotycza.

Komitet ds. zatrudnienia i spraw socjalnych Komisji Europejskiej (Employment
and Social Affairs DG) opublikowal w kwietniu 2004 roku raport dotyczacy rozwoju
zatrudnienia lokalnego w latach 2001-2004, w ktérym styka si¢ ze soba wicle polityk
i programéw Unii Europejskiej w celu pokazania w jaki sposéb jest stymulowany,
analizowany i promowany rozwoj zatrudnienia lokalnego.

7 UE wspiera szeroka game prac eksperymentalnych w tym zakresie, obejmujacych:

- Program Dziatan na rzecz Rozwoju Lokalnego Zatrudnienia (Loca/ Employment Development Action
Programme)

- Pakty na rzecz Zatrudnienia Terytorialnego (Territorial Employment Pacts)

- Program na rzecz Trzeciego Sektora i Zatrudnienia (The Third Sector and Employment Programme)

- Dziatania na rzecz Lokalnego Kapitatu Spotecznego (Local Social Capital Actions)

- Wstepne Miary na rzecz Lokalnych Paktéw Zatrudnienia (Preparatory Measures for a Local Commitment
to Employment).

8 W wolnym tlumaczeniu ,,zarzadzanie europejskie” [przyp. ttum.].
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v’ Pierwsze Forum Rozwoju Lokalnego zostalo zorganizowane dla
zotientowanych na bardziej strategiczne podejscie do rozwoju lokalnego. Mialo miejsce na
Rodos (Grecja) w 2003 roku i pokazato znaczenie wymiany wiedzy pomigdzy aktorami
lokalnymi, regionalnymi i narodowymi na poziomie migdzynarodowym.

v' W 15 panstwach czlonkowskich stworzono wskazniki na poziomie lokalnym
i regionalnym.

v W celu udoskonalenia dostepnosci informacji i promocji wymiany oraz
benchmarkingu stworzono siel  sieci  (network  of  nmetworks) (IDELE), stuzaca
upowszechnianiu najlepszych praktyk w Internecie.

v Podjeto calo$ciows ewaluacje programéw i polityk UE. Aby ulatwi¢ dzialanie
oparte na bazie wspoOlpracy lokalnej, korzysta si¢ z do$wiadczenia organizacji
migdzynarodowych, takich jak OECD (Otrganizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)
oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

W szczegélnosci raport podkresla, ze caly proces rozwoju lokalnego bedzie
adaptowany do 10 nowych krajow czlonkowskich oraz Rumunii i Bulgarii. Cel ten
realizowany bedzie poprzez prace nad podrecznikami diagnozujacymi sytuacje, po
pierwsze na poziomie generalnym w odniesieniu do nowych krajéw czlonkowskich,
a nastgpnie indywidualnym poprzez analize¢ sytuacji poszczegdlnych krajow. Ponadto,
Drugie Forum Rozwoju Zatrudnienia Lokalnego odbedzie si¢ w 2006 roku w jednym
z nowych krajow czlonkowskich?.

Warto$¢ dodana gospodarki spotecznej/partnerstwa wtadz lokalnych

Lokalne i regionalne wladze oraz struktury gospodarki spolecznej sa réznymi
typami instytucji. To co je taczy i umozliwia bardzo bliskie partnerstwo, niezaleznie od
barw politycznych wiadz lokalnych, to umiejscowienie w centrum zainteresowania istoty
ludzkiej. Ponadto, oba typy struktur stymuluja dynamike dziatan mieszkancow,
pracownikéw lub uzytkownikéw, z ktérymi wspotpracuja. Obydwa pracuja na rzecz
doskonalenia §rodowiska, standardu Zycia, bardziej spéjnego spoteczenistwa.

Whadze lokalne i regionalne wspdlnie z ich partnerami z obszaru gospodarki
spotecznej utworzyly REVES (Europejska Sie¢ Miast 1 Regionéw na rzecz Gospodarki
Spotecznej) bedaca eksperymentalnym laboratorium partnerstwa i rozwoju lokalnego.
Laboratorium to zostalo oparte na zalozeniu, ze jeden typ struktury nie moéglby
samodzielnie poradzi¢ sobie z powaznymi trudno$ciami, z ktérymi spotykaja si¢ wladze

9 http://europa.cu.int/comm/employment_social/local_employment/publi_en.htm.
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lokalne czy struktury gospodarki spolecznej, a dzigki partnerstwom zalozone rezultaty sa
osiagalne.

Otrganizacje gospodarki spolecznej sa fundamentalnym narzedziem stosowanym
przez lokalne spoleczenstwo obywatelskie w celu rozwigzania rozmaitych problemdw
natury ekonomicznej i spotecznej:

v Jako aktorzy ekonomiczni, organizacje gospodarki spolecznej sa znaczacymi
twércami lokalnego dobrobytu, demokracji 1 zatrudnienia.

v’ Jako aktorzy spolfeczni, organizacje gospodarki spolecznej pelnia kluczowa
funkcje w inkluzji grup zmarginalizowanych oraz w kreowaniu i wzmacnianiu tzw.
lokalnego kapitatu spolecznego.

Gospodarka spoleczna w wielu krajach juz jest uznawana za kluczowy element
spojnosci spolecznej terytoriéw.

Podejscie do budowania partnerstwa

Jak twierdzi P. Simonet w Precisions sur le developpement endogene, jezeli tozwoj
lokalny bierze pod uwage jednostki i ich $rodowisko, ze wszystkimi relacjami,
ktoére moga istnie¢ miedzy nimi, jego celem nie jest nic innego niz interakcja
miedzy nimi”.

Wedlug Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (Employment and Social
Affairs DG), ,,rozwéj lokalny jest generalnie oparty na partnerstwie horyzontalnym”
- w odréznieniu od funduszy strukturalnych, ktére polegaja na partnerstwach
wertykalnych pomie¢dzy Komisja, rzadami krajowymi i poziomem lokalnym.

Rozwéj horyzontalnych partnerstw pomiedzy wladzami lokalnymi, strukturami
gospodarki spolecznej, prywatnymi firmami i stowarzyszeniami nie polega jedynie na
kultywowaniu codziennych ,,milych” relacji. Partnerstwo moze byé budowane jedynie
z aktorami lokalnymi, ktérzy chcea si¢ rozwija¢, maja motywacje i chca zostaé wlaczeni
w zycie swojego terytorium. Wymaga to zrozumienia ze strony wiladz lokalnych dla
réznych typéw rozwoju gospodarczego i spolecznego, a takze checi do pelnienia roli
facylitatora. Oczywiscie stworzenie takich partnerstw wymaga czasu, ale partnerzy razem
mogg podejmowal takie dzialania, jakich nie byliby w stanie realizowaé indywidualnie.
Chodzi o docieranie do nowych rynkéw, §wiadczenie nowych ustug, zaspokajanie nowych
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potrzeb, a takze poszerzanie swoich kompetencji. Ponadto, efekt skali obniza koszty
finansowe!®.

W projekcie europejskim prowadzonym przez REVES! w 2001 roku podejscie
partnerskie zakladalo wspolwystepowanie nastepujacych elementéw, ktére powinny byé
podzielane przez partnerdw:

v" definicja danego obszaru, uzalezniona od tematu
v’ wzrost $wiadomosci populacji

v' odpowiedni potencjal decydentéw

v nowe miejsca lub mozliwosci spotkan

V' analizy potrzeb stymulujace rozwdéj lokalny

V' wzrost kapitalu spolecznego poprzez zréznicowane formy wspélpracy.

Gromadzenie i wytwarzanie ,,kapitatu spotecznego”

Zaufanie

Centralny element kapitalu spolecznego - zaufanie umozliwia tworzenie relacji,
w ktorych ludzie moga wzajemnie na sobie polegaé. Jest zarazem baza, jak 1 rezultatem
relacji. W przypadku struktur i instytucji, zaufanie nie zalezy od kontaktéw osobistych,
a znajduje si¢ na poziomie wyzszym.

Wzajemnosc¢ (reciprocity) 1 wspolnotowos¢ (mutuality)

Wzajemno$¢ ma miejsce wéwcezas, kiedy jeden aktor dziata z uwzglednieniem
drugiego i na odwrét, w taki sposéb, ze zachodzi miedzy nimi wymiana. Ta forma
wzajemnosci jest rownowazona przez fakt, ze obie strony sa owej wymiany $wiadome.
Wzajemno$¢ moze by¢ akumulowana, co oznacza, Ze tworzy si¢ rezerwy mozliwe do
spozytkowania w innym momencie - niekoniecznie okreslonym. Wspdlnotowos¢, ktora
w sensie podstawowym oznacza dzielenie, jest najwyzsza forma wzajemnosci. Oznacza, ze
istotne sg nie tylko korzy$ci wlasne, ale réwniez rozwoj 1 dobrostan innych.

10 Oparte na wnioskach Enterprise, Territoires et Developpement, Local productive systems - clusters - levers for
economic development.
11 Dotyczacego lokalnych dziatan na rzecz zatrudnienia - TEELA.
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Podzielane normy zachowarn

Kapital spolteczny wzrasta, jezeli podzielane sa okreslone wartosci, zobowigzania
i sens przynaleznosci do wspoélnoty. Najczesciej wyraza si¢ to poprzez solidarno$é
w podzielanej tozsamoséci lokalnej.

Sieci spofeczne

Obywatelskie zaangazowanie w stowarzyszenia, spéldzielnie itp. - najbardziej
efektywne wytwatrzanie kapitalu spolecznego odbywa si¢ poprzez relacje natury
egalitarnej. Sieci moga by¢ rozwijane na bazie relacji wychodzacych poza te osobiste oraz
takich, ktore rozwijaja poczucie pewnosci w strukturach.

Efektywne kanaly informacji

Wzajemne zaufanie umozliwia swobodna komunikacje. Obecnosé kapitatu
spolecznego moze by¢ stwierdzona gtéwnie dzigki ,,otwartemu” charakterowi kanaléw
informacyjnych. Tam gdzie mozliwa jest pomoc w znalezieniu Zrédel informaciji lub
$rodkéw finansowych, kanaly informacyjne moga staé si¢ wsparciem dla kapitalu
spolecznego.

Kapital spoteczny istnieje wszedzie, mianowicie:

V' struktury lub sieci moga go gromadzié, jezeli tylko wiedza jak

V" kapital spoleczny moze by¢ wytwarzany przez strukture, ktéra wie jak to robié

v’ im czgéciej jest on uzywany, tym bardziej wzrasta; w przeciwienstwie do innych
form kapitalu, zawsze pozostaje produktywny

v moze sluzy¢ jako spos6b ewaluacji, nawet w zakresie finansowym.

Elementy te wystepuja na wszystkich terytoriach, ale nie zawsze sa latwo
identyfikowalne i maja t¢ samg forme. Stanowig one prawdziwy potencjal rozwojowy dla
terytorium, czynigc je bardziej efektywnym ekonomicznie, spolecznie itp.

Aby przyja¢ wspdlng wizje opisanych powyzej elementéw, nalezy rozwinaé
odpowiednie podejscie do budowania partnerstwa, pozwalajace gromadzi¢ 1 wytwarzac

kapital spoteczny. Musi by¢ ono wspdlne dla nastepujacych partneréw:

v demokratycznie wybranych reprezentantéw terytorium, z uwzglednieniem
wszystkich poziomdw, poprzez rzad krajowy po poziom Unii Europejskiej

v ,,wspolnoty” jako grupy oséb mieszkajacych i udzielajacych sie na danym terenie
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V' aktoréw ekonomicznych, ktérzy produkuja, sprzedaja, zatrudniaja itp.

Logika permanentnego procesu diagnozy

Rozwéj lokalny, szczegélnie w obszarze zatrudnienia, wymaga odpowiedniego
podejscia, mobilizacji, woli politycznej, spotecznej i ekonomicznej, a w konsekwencji
permanentnego procesu diagnozy lokalnej. Bardzo czesto lokalne wiadze lub firmy
potrzebujg analiz tematycznych dotyczacych danego obszaru w konkretnym czasie,
w odniesieniu okreslonej liczby zmiennych. Aby promowac i rozwija¢ lokalne partnerstwo,
idea diagnozowania musi sta¢ si¢ permanentnym procesem budowania wspolnego
zawierzenia, poznawania partneréw, wspoélnych dziatan, mierzenia konkretnych rezultatow
wspolpracy itp.

Aktorzy zaangazowani w taki proces musza by¢ wrazliwi na sygnaly plynace
z lokalnego terytorium. Celowi temu stuzy¢ maja nastgpujace elementy:

V' obserwacja: by wiedzie¢ jak odczytywaé ,,znaki” (,,sygnaly”)
v" dokladno$é: by umieé¢ uchwycié¢ subtelne réznice

V' wiedza: by rozumieé , kulture” tego co jest obserwowane

v' rozumienie: by posiasé zdolno$¢ interpretacii

v" do$wiadczenie: by umieé Iaczy¢ znaki ze znakami juz istniejacymi, powstalymi
w podobnych sytuacjach.

Celem tego podejscia nie jest jedynie ,,obserwowaé w celu zrozumienia”, ale
,oceniac aby dziatac”12,

Rzeczywista diagnoza

Rzeczywista  diagnoza  charakteryzuje si¢  charakterystycznymi  cechami,
a mianowicie:

V" nie jest produktem finalnym, ale powoduje dzialania i umozliwia dynamiczna
ewolucje danej sytuacji

V" jest doskonalona w czasie

12 Cala seria doswiadczen zawodowych znalazta sformalizowang forme w: Jacqueline Lorthiois, Le Diagnostic
Local de Ressources. Aide a la Décision, ASDIC, Lusigny sur Ouche et Editions W, Macon 1996.
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V' umozliwia dialog pomiedzy osobami, ktére ja opracowuja a aktorami danego
terytorium

V' identyfikuje i stale korzysta ze zrédel oséb z terytorium, czyniac gromadzenie
informaciji tak szybkim i trafnym jak to mozliwe

V' dzigki r6znym sposobom postrzegania tego samego problemu, umozliwia bardziej
trafng interpretacje statystyk

V' umozliwia ,,wsp6lna prace”, gwarantujaca uznanie wspolnych wysitkow.

Innymi slowy, diagnoza musi uwzglednia¢ powiazanie pomiedzy réznymi
wymiarami zycia mieszkafncow.

Kultura zmiany

Analiza mocnych i stabych stron terytorium nie moze by¢ ograniczona jedynie do
czynnikéw ekonomicznych. Takie spojrzenie nie pozwala na identyfikacje pelnego
potencjalu terytorium. Bardzo wazna jest zdolnos§¢ analizowania go z réznych punktéw
widzenia. Mozna zidentyfikowacé trzy poziomy takiego postrzegania, tj.:

v’ poziom, ktéry umozliwia wsp6lna wizje terytotium

v horyzont, bedacy ,kontraktem” lub ,paktem moralnym” aprobowanym
przez wszystkich partneréw projektu

V' $§ciezke dokladnie definiujaca wklad kazdego partnera w proponowane dziatania.
W zwigzku z powyzszym, celem permanentnego procesu diagnozy jest okreslenie
wspolnej wizji, dzigki czemu kazdy partner - opierajac na niej warunki kontraktu - moglby
podazac wlasna Sciezka. Jak to osiagnac?
Wartosci, efekty, cele i srodki
Rozwéj lokalny oparty jest na dynamizmie, na ktory skladaja si¢ poszczegdlne
elementy. Powinny by¢ one brane pod uwage w sposéb réwnolegly, w tym samym czasie.
Sa to:
V' Warto$ci - w imi¢ czego co$ robimy? Nadaja projektowi znaczenie i pozwalaja
partnerom pogodzi¢ dzialania z ich wilasnymi indywidualnymi i podzielanymi

warto$ciami;

v Efekty - dlaczego dzialamy? Definiuja uzyteczno$¢ projektu. Uwzgledniaja
motywacje polityczne 1 instytucjonalne. Efekty, co do ktérych musi istnie¢
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konsens, wplywaja na gléwna lini¢ projektu, dodajq energii i motywacji do
dzialania ;

v' Cele - cel generalny ilustruje droge od punktu A do punktu B. Celami
operacyjnymi sa:

O opis dziatan

o okreslenie dziatan mierzalnych

o identyfikacja warunkéw, w jakich dziatania beda przebiegaé
o wskazanie poziomu rezultatéw mozliwych do osiagniecia

o definicja kryteriéw ewaluacji rezultatow

v Srodki - jak to zrobi¢? Osoby, narzedzia, procedury, ktére umozliwia realizacje
projektu. Zostaja wskazane pod koniec procesu planowania wszystkich dziatan.

Wymienione elementy skladowe dynamizmu lokalnego sa czesto przedmiotem
wspolpracy, umozliwiajacej aktorom lokalnym zdefiniowanie 1 realizacj¢ wspdlnie
okreslonego procesu.

Zrédta lokalne

Proces budowania lokalnego eksperymentalnego partnerstwa nie odniesie sukcesu
bez spelnienia okreslonych warunkéw, ktére mozna okresli¢ jako warunki wstepne. Dane
terytorium musi  dysponowaé czyms$, co mozna by nazwaé potencjalem
przedsigbiorczosci. Oznacza to polityczng wolg, strategiczng zdolnosé do dziatania,
znajomos$¢ wlasnego ,.kapitatu pamigci”, zdolno$é antycypowania przysztych zmian.

Wola polityczna

Wola polityczna polega na formalnym powiazaniu partneréw, nastgpujacym po
ocenie mozliwosci i ryzyk zwiazanych z projektem. Moze by¢ ono oparte jedynie na:

v’ istnieniu jasno okreslonego projektu, zatwierdzonego przez odpowiednie
instytucje decyzyjne,

v moralnym wsparciu ze strony wiekszosci partneréw lideréw politycznych, jezeli
nie ma generalnego konsensu co do projektu.
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Mozliwosci strategiczne

Mozliwosci  strategiczne zaleza od lokalnej zdolnosci do definiowania celéw
1 priorytetow, ktora skutkuje planami okreslonymi w czasie. Sq one definiowane poprzez:

V' istnienie programéw i konkretnych projektow
v" jasno sformulowane propozycje

v uwzglednianie czynnika czasu

v' programowanie dzialan w sposob realistyczny.

Kapitat pamieci

Zdolno$¢  wykorzystania . kapitalu = pamieci”  populacji,  dziedzictwa
zakumulowanego &now-how jest tu bardzo wazne: analiza przeszlosci jest jednym
z najlepszych ,,narzedzi zarzadzania przysztoscia”. Na kapital pamiegci sktadaja sie:

V' informacja na temat terytorium, mieszkaficéw, poziom organizacji baz danych itp.
V" lokalna pamieé, pamie¢ mieszkaricéw, ,,saga lokalna”

V' dziedzictwo lokalne, warto$ci, znaki i symbole

V' identyfikacja ,$wiadkéw”, ktorzy moga wyjasni¢ ewolucje, transformacje
1 trwalo$¢ terytorium

V' struktura i transmisja wiedzy, kapitalizacja do§wiadczenia
v zarzadzanie archiwami

V" zdolnos¢ do konkluzji, korzystanie z doswiadczen przeszto$ci na rzecz budowania
przysztosci.

Przewidywalno$§¢é

Przewidywalnos$¢ to zdolno$¢ okreslenia przyszlych zmian dotyczacych terytorium
i mieszkancow, a takze mozliwos$¢ identyfikacji tych, ktérym nalezy przeciwdziatac.
Takiego okreslenia wymagaja:

v zdolno§¢ mieszkancéw do analizowania pewnych sytuacji z przeszlosci

i zaniechania dziatan prowadzacych do zachowania status quo, tj. z gory
powzietych idei (preconceived ideas)
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V' potencjal umozliwiajacy dalszy rozwdj

v’ gléwne elementy, ktére moga zmodyfikowaé obecna sytuacje: dane makro
i mikro, poprzez identyfikacje réznych scenariuszy.

Do wspomnianych zagadnien mozna doda¢ inne, takie jak: pozytywna ewaluacja
procedur 1 metod stosowanych uprzednio, istnienie potencjalnych partnerstw laczacych
osoby i/albo struktuty oraz potencjalu do dziatan kolektywnych. Nalezy wziaé takze pod
uwage czynniki wspierajace ze strony terytorium, struktury rozwoju, adekwatng oferte
ustugows (szkolenia, doradztwo itp.).

Ponadto uwzglednié trzeba zasoby wspdlnoty, poziom jej zorganizowania, oferte
kulturalng, zdolnos¢ wymiany, zdolnos$é przyjecia spolecznej odpowiedzialnosci. Bardzo

istotny jest tu poziom §wiadomosci populaciji.

Czy populacja lokalna zdolna jest podjac¢ inicjatywe? Czy istnieja liderzy projektow?
Jaki jest poziom autonomii aktoréw?

Identyfikacja obecnej sytuacji

Czas i dostepne fundusze nie zawsze umozliwiaja proces globalny. Aby utworzy¢
eksperymentalne partnerstwo na danym terytorium, proponowane jest dokonanie
pewnych wyboréw. Proces ten jest naturalnie zwigzany z gospodarky spolecznag
1 partnerstwem.

Istnieje wiele definicji pojecia gospodarki spolecznej. Wedlug jednej z nich,
»Gospodarka spoleczna obejmuje  dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
spoldzielnie 1 powigzane przedsicbiorstwa, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
1 stowarzyszenia, ktére odnosza si¢ do takich zasad etycznych, jak:

- cel stuzenia cztonkom wspdlnoty zamiast generowania zyskow

- niezalezne zarzadzanie

- demokratyczny proces podejmowania decyzji

- prymat ludzi i pracy nad kapitalem przy dystrybucji dochodu”?3.

13 Definicja CWES, za: The Emergence of the Social Enterprise, (eds) Carlo Borzaga i Jacques Defourny, Routledge,
London 2001.
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W praktyce realizowane jest to poprzez:
wolnos$¢ przystapienia (nikt nie moze by¢ zmuszony do cztonkostwa)
demokratyczne zarzadzanie (jedna osoba, jeden glos)

zasad¢ nieprzekazywania zyskow jednostkom (rezultaty dzialan sa
kolektywne, nie dzieli si¢ ich)

solidarno$¢ (w firmie i poza firma)

jakos¢ produktéw 1 ustug (celem nie jest maksymalizacja zyskéw, ale
zaspokojenie wspélnych potrzeb, za najnizsza cene)

rozwaj osobisty oraz osiaganie satysfakciji poprzez nauke i dziatania kulturalne
silne przywigzanie do terytorium

ducha kreatywnosci oraz zdolno$¢ do przewidywania w sferze gospodarczej
1 spolecznej

alternatywne wykorzystanie pieniedzy na rzecz spéjnosci spotecznej, aktywnosci
oraz tworzenia trwalych miejsc pracy

walke przeciwko indywidualizmowi, przynoszaca wartos¢ dodang kazdemu
rozw6j kulturalny oséb i terytorium

wzmacnianie zdolnosci korzystania z réznych zasobéw finansowych - zwanej
takze hybrydyzacja (redystrybucja z sektora publicznego, korzystna wymiana
z sektorem prywatnym i wzajemno$¢ spoleczefistwa obywatelskiego).

Wybor aktorow terytorium

Przyszte lub istniejace partnerstwo starac si¢ bedzie, przynajmniej na wstepie, objac

struktury (firmy typu spoldzielczego, stowarzyszenia) pracujace na rzecz lokalnej
spolecznosci. Mozna tego dokona¢ w nawigzaniu do ich roli jako pracodawcow,
producentéw, ustugodawcéw itp.

Cel operacyiny 1 (miesiac 1): identyfikagia wsgystkich struktur powiazanych bads bligonych

do generalnej definicji gospodarki spotecine.

Lista ta moze zosta¢ opracowana przez wladze lokalne w partnerstwie z udzialem

lokalnych organizacji badZ przez nie same. Liczba i1 réznorodnosé istniejacych struktur
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moze zaskoczy¢ lokalnych aktoréw. Nalezy liczy¢ si¢ z czasochlonno$cia opisywanej
diagnozy.

Cel operacviny 2 (miesiac 2): prgygotowanie kritkiego resume diagnogy w celu pordwnania
poczatkowej sytuagji lokalnych partnerdw i ocgekiwanych rezultatow; pordwnanie owych rexultatow dla
poszezegdlnych terytoridw.

Cel ten wymaga krétkiej prezentacji sytuacji dotyczacej relacji pomiedzy partnerami
na kazdym terytorium. Prezentacja powinna zosta¢ przedstawiona przez partnerstwo
- zaréwno reprezentantow wladz lokalnych, jak 1 aktoréw gospodarki spotecznej. Gtéwna
idea jest tu wzbogacenie istniejacych relacji o dos$wiadczenia innych terytoriéw oraz
identyfikacja kompetenciji, ktére z kolei im moga zosta¢ przekazane.

Cztery warsztaty

»Iworca” lub facylitator partnerstwa lokalnego to czesto wladza lokalna, agencja
rozwoju lub inny aktor §wiadomy tego, ze dalszy rozwoéj danego obszaru wymaga
wspolpracy mozliwie wszystkich sil lokalnych. To z kolei moze powodowac takie reakcje
aktorow lokalnych jak podejrzliwos$é, poczucie zagrozenia (zwigzane z tym, ze ich
dzialania zostana wykorzystane przez kogo$ innego), zazdrosé (dlaczego on, nie ja).

Cel operacyjny 3 (miesiac 3): organizaga spotkania w celu priedstawienia i wspdlnego
gdefiniowania problemu: utworzenie/ rowdj partnerstwa miedyy lokalnymi strukturami gospodarki
spotecznel i lokalnymi wladzami na rzecz bardziej efektywnego rozwojn spolecznego i gospodarezego;
utworzenie lokalnego komitetu sternjacego, ktdry bedzie monitorowat podjete diatania.

Spotkanie inicjujace powinno dotyczyé podstawowych elementéw diagnozy
1 partnerstwa eksperymentalnego: wartoéci, efektow, celow 1 srodkéw. Jego rola jest
uruchomienie lokalnej energii i zaplanowanie pierwszych etapdw permanentnej diagnozy.

Cel operacviny 4 (miesiac 4/5): organizacja lokalnych warstatiw w celu okreslenia wartoscs,
efektorw, celow i Srodkdmw.

W trakcie owych warsztatéw w zakresie wymienionych tematéw powinny zostac
zrealizowane cele okreslone w tabeli 1 (Zalacznik 1).

Sytuacje poréwnawcze

W sieci REVES jednym z gléwnych sposobéw pracy jest analiza poréwnawcza.
Wtadze lokalne i aktorzy gospodarki spolecznej zdaja sobie sprawe, ze analizy
poréwnawcze sytuacji, diagnoz, srodkéw zaradczych, metod i stanowisk etycznych moga
przynies¢ lepsze rezultaty. Wiaze si¢ to z wykorzystaniem dos$wiadczen innych, ktérzy
pewne zagadnienia poddawali juz analizie. Partnerzy muszg by¢ przygotowani do oceny
brakéw, odnoszac sie do ,,typu idealnego”, ktéry okreslili.
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Zlozonosé¢ réznych sytuacji lokalnych sugeruje mozliwo$¢ organizacji wspdlnych
warsztatow stuzacych analizie poréwnawczej uczestniczacych terytoriow.

Cel operacviny 5 (miesiac 6): organizaga spotkania lokalnego 3 udziatem wszystkich
partnerow 1w celu oceny pracy dokonanej trijstopniowo, ¥j. poprez, odpowieds na pytania:

V' Jaka jest wspSlna wizja terytorium?
v W jaki spos6b ,,umowa” pomiedzy partnerami jest wdrazana w praktyce?

V' Jakie $ciezki zidentyfikowano w trakcie diagnozy i eksperymentalnego partnerstwa
dla kazdego partnera?

Rozwdj partnerstw lokalnych - permanentna diagnoza

Na tym etapie kazde terytorium bedzie w stanie przelozy¢ swoje zamierzenia na
dzialania.

Cel operacyiny 6 (miesiace 2-6): prowadzenie diagnogy lokalne oraz  budowanie
7 wzmacnianie partnerstwa lokalnego w okresie ponad cteromiesigenym.

Cel operacyiny 7 (miesiac 7): spisanie kritkich konkluzji dotyezacych procesu, osiqgnietych
1 przyszlych rezultatdw i efektw dla danego terytorium.

Zestawienie to powinno by¢ krétkie i tabelaryczne, co umozliwi dynamiczna forme
prezentacji 1 syntezy dotyczacej wszystkich rezultatéw na réznych terytoriach. Powinno
wskazywaé priorytety wybrane przez kazde terytorium, przyczyny dla ktérych zostaly one
wybrane i sposéb w jaki je wdrazano.

Tworzenie programu partnerstwa lokalnego

Planowanie trzyletniego kalendarza

Procedura permanentnej diagnozy musi przynosi¢ bezposrednie korzysci dla
terytorium. Nawiazujac do przykladéw zaproponowanych w Zalaczniku 2, wizja rozwoju
partnerstwa lokalnego powinna by¢ oparta na co najmniej trzyletnim programie.
Najwazniejszym wydaje si¢ utrzymanie kontaktu pomiedzy terytoriami, szczegélnie w celu
umozliwienia monitoringu postgpu w trakcie realizacji projektu.
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Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze w procesie permanentnej diagnozy
partnerstwa eksperymentalnego, szczegdlnie z udzialem struktur gospodarki spolecznej,
powinno si¢ zadbac o:

V' stworzenie definicji danego terytorium
V' rozwiniecie $wiadomosci populacii
v umozliwienie rozwoju potencjatu decydentéw

v' umozliwienie spotkad pomiedzy réznymi kategoriami oséb i strukturami

v’ zapewnienie lepszej analizy potrzeb pozostajacych do zaspokojenia, co z kolei
bedzie stymulowac rozwdj lokalny

v’ rozwijanie kapitatu spolecznego poprzez rézne metody wspolpracy.
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Zalacznik 1

Tabela 1. Organizacja warsztatéw lokalnych

Etapy
Cel 1

Cel 2

Cel 3

Cele

Identyfikacja wsgystkich struktur
powiqzanych bad$ zblizonych do
generalnej definigji gospodarki
spotecznej

Przygotowanie kritkiego resume
diagnozy w celu pordwnania
poczatkowe sytnagi lokalnych
partnercw

7 oczekiwanych reultatdw

Organizagja spotkania lokalnego
w celn predstawienia i wspdlnego
definiowania problenu:
utworzenie bads rozwdj
partnerstwa miedgy lokalnymi
strukturami gospodarki
spotecznel i lokalnymi wladzami
na rzec, bardzie efektywnego
rozwofu spotecinego i
gospodarezego

Utworzenie lokalnego komitetu
Sterujqeego, Rtdry bedzie
monitorowat podjete dziatania

Szczegoty
Spoéldzielnie
Towarzystwa
ubezpieczen
wzajemnych

Stowarzyszenia

Inne

Poréwnanie sytuacji
wyj$ciowych
Poréwnanie
oczekiwanych
rezultatéw

Wartosci

Efekty
Cele
Srodki

Sktad
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Rezultaty i/lub
komentarz

Szczegdlowa lista

Wtadza lokalna, agencja
rozwoju itd.

Celem jest wzbogacenie
lokalnej sytuacji
i wymiana opinii
i do$wiadczen

Dotyczy czterech
podstawowych
elementow, na tym etapie
nie musza by¢ jednak
rozwijane.

Wskazanie jego skladu
(nazwisk, funkcji, typu
struktury itp.);
przekazywanie
protokotéw i decyzji
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Etapy
Cel 4

Cel 5

Cel 6

Cel 7

Cele

Onganizacja lokalnych
warsgtatdw w celu okreslenia
warlosti, efektow, celow

7 Srodkow

Onganizagja spotkania lokalnego
g udziatem wsgystkich partnerw

w celu oceny pracy dokonanej
trgjstopniono

Prowadzenie diagnozy lokalnej
orag. budowanie i w3macnianie
partnerstwa lokalnego w ponad
cxteromiesigenym okresie

Spisanie kritkich konklnzji

dotyczacych procesu, osiqgnietych i

prysztlyeh rezultatow i efektow
dla danego terytorium

Szczegoty

Wartosci

Efekty koficowe

Cele

Srodki - umozliwiajace
realizacje¢ procesu

Jaka jest wspolna wizja
terytorium?

W jaki spos6b
,umowa” pomiedzy
partnerami wdrazana

jest w praktyce?
Jakie $ciezki
zidentyfikowano dla
kazdego partnera
uczestniczacego
w diagnozie

1 partnerstwie

eksperymentalnym?

Ustrukturyzowanie
Badanie finansow
Priorytety

Przyczyny ich wyboru

Sposob wdrazania
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Rezultaty i/lub
komentarz
W imie czego
podejmowane sa
dziatania?

W jakim celu partnerzy
podejmuyjg dziatania?
Opis dziatan
Cele czastkowe (policzalne
i mierzalne)
Warunki jakie musza by¢
spelnione, zeby dziatania
mogly by¢ podjete
Poziom rezultatéw do
osiagniccia
Definicja kryteriéw oceny
tych rezultatéw
Osoby
Narzedzia
Procedury

Poprzednie warsztaty
powinny umozliwi¢
syntez¢ bedaca baza dla
wymiany podczas spotkan
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Zalacznik 2

Przyktady lokalnych planéw rozwoju gospodarki spoteczne;j

LILLE (p6inocna Francja)

Rada miasta Lille, podazajac za propozycja zastgpcy burmistrza ds. gospodatki

spotecznej Christiane Bouchart, jest wyjatkowo aktywna w staraniach na rzecz mobilizacji
i organizacji lokalnych aktoréw gospodarki solidarnej i spolecznej't. Jej inicjatywa
nawigzuje do propozycji rzadu w zakresie podpisania terenowych umoéw na rzecz rozwoju
solidarnej gospodarki spolecznej.

Oto cele, dla ktérych prowadzono diagnoz¢ z udzialem podmiotéw (participative

diagnosis):

v

umozliwienie kazdemu partnerowi wniesienia wkiadu do projektu, oceny
trudnosci i zalet oraz wspdlnego okredlenia priorytetow

umozliwienie lepszej przejrzystosci i rozpoznania sektora solidarnej gospodarki
spotecznej na terenie Lille poprzez okreSlenie stosowanych metod
i zaprezentowanie ich na stronie internetowej oraz w szerszym obiegu

zapewnienie dynamicznej wspdlpracy aktoréw i wladz lokalnych, kontynuowane;
po przeprowadzeniu diagnozy.

Aby je osiagnaé, rada miasta sfinansowala badanie struktur solidarnej i spotecznej

gospodarki w Lille. Zidentyfikowano mozliwie duza liczbe struktur, ktére nastepnie
zostaly zaproszone do udzialu w badaniach. Na proces ten skladaly si¢ trzy etapy:

v

Odkrywanie - warsztaty majace na celu wspolng definicje znaczenia i sensu
solidarnej gospodarki oraz identyfikacj¢ aktoréw lokalnych (dwa miesiace)

Analiza - wspdlna identyfikacja silnych i stabych punktéw (jedno spotkanie
komitetu sterujacego oraz dalsze spotkania warsztatowe) (dwa miesiace)

©

14 We Francji rozréznia si¢ ,,nowa” gospodarke solidarnosciowa od ,,starszej” gospodarki spoteczne;.
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v

Propozycje - praca nad priorytetami dotyczacymi rozwoju solidarnej gospodarki
spotecznej w Lille (jeden miesiac).

13 wspdlnych warsztatow zorganizowano w trzech réznych obszarach miasta,

3 wspolnie z cztonkami Regionalnego Zgromadzenia na rzecz Solidarnosci (APES),
3 z réznymi departamentami komunalnymi. Przedstawiciele 250 struktur otrzymali do
wypelnienia kwestionariusz. Na bazie 83 kwestionariuszy, ktdre zwrécono mozna si¢
pokusi¢ o nast¢pujaca synteze:

v

Solidarna i spoteczna ekonomia odgrywa w Lille istotng role - 83 struktury maja
ok. 10 milionéw euro obrotéw i zatrudniaja ok. 1000 oséb.

Struktury te dzialaja w wielu réznych sektorach gospodarki, czesto krzyzuja sie
w nich rézne obszary gospodarki klasycznej. Zdobywaja zasoby polegajac
w réwnym stopniu na wiasnych funduszach, sprzedazy ustug i produktéw oraz
finansach publicznych. Struktury te sa czeScia autonomicznej gospodarki, ktéra
wykorzystuje finanse publiczne jako dopelnienie dzialan na trzecz interesu
wspolnego.

Aktorzy tych struktur maja szes$¢ ,,wspdlnych wartosci”, ktore sprawiaja, ze naleza
oni do gospodarki solidarnej; stymuluja one aktywno$¢ ekonomiczna (produkeje,
konsumpcje lub oszczednosci), stosuja demokratyczne procedury podejmowania
decyzji, stanowia cze¢§¢ spoleczenistwa wielokulturowego, rowno dzielg zyski
firmy, rozwijaja ustugi stanowigce wysoka spoleczng warto$¢ dodang oraz
przyczyniaja si¢ do promowania utrzymujacego si¢ rozwoju obszaru.

Za silne punkty sektora uznano wspélne wartosci, realizm spoleczny
1 ekonomiczny, zdolnos$¢ do mobilizowania i tworzenia, obecno$¢ na lokalnym
obszarze, obecnos¢ przedstawicieli gospodarki solidarnej w radzie miejskie;j.

Za stabe punkty sektora uznano: brak wiedzy o innych, brak wiedzy
w departamentach miejskich 1 generalnej populacji na temat przedmiotu
dzialalnodci i potencjalu tych struktur, ,,niewidoczno§¢” ich dzialan, brak
stabilnosci (np. w zakresie prawa do lokali, ktére zajmuja czy kwestii oplacania
czynszu).

Miasto Lille, dzi¢ki umowie z réznymi strukturami, zrealizowato 10-punktowy plan

promociji, rozwoju i pomocy sektorowi solidarnej gospodarki spolecznej, poprzez:

1.

2.

Animacje¢ i koordynacje sieci solidarnej i spotecznej gospodarki
w Lille

Rozw¢j i doskonalenie podejmowanych dziatan:
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O pobudzenie inicjatyw majacych na celu osiagniecie postepu (jakosci)

o rozwdj i wzmocnienie réznych sektoréw/zawodow poprzez szkolenia,
wzajemnos¢ (wymiang) itp.

o mobilizacje, rozwdj 1 koordynacje $rodkéw finansowych
3. Promocje innowacji spotecznych
o wsparcie nowych innowacyjnych projektéw

O wspieranie projektéw gospodarki solidarnej poprzez przygotowanie
struktur

o wzmocnienie nowych rodzajéw przedsi¢biorczosci (SCIC)'
4. Zwigkszenie popytu na towary i ustugi gospodarki spoteczne;j

O poprawe przejrzystosci gospodarki solidarnej w Lille 1 rozw6j konsumpcji
débr i ustug gospodarki spotecznej

O wspomozenie wyplacalnosci popytu

o integracj¢ czesci projektow gospodarki spolecznej z regularna polityka
rady miasta.

Plan funkcjonuje dzigki réznym zréodlom finansowania, jest tealizowany przez
réznych partneréw (pafistwo, rade regionalna, generalng rade departamentu Nord, kase
Caisse de Dépots et Consignations). Na okres 36 miesiecy przeznaczono 1 222 000 euro.
Realizacje planu i prace partneréw w Lille koordynuje regionalne zgromadzenie
gospodarki solidarnej (APES)6.

15 SCIC (Societe Cooperative d’Interet Collectif) - Firma spéldzielcza na rzecz interesu wspélnego). W 2001 roku
uchwalono we Francji ustawe, umozliwiajaca utworzenie nowej formy spéldzielni. W spéltdzielniach tych
czlonkami zosta¢ moga inne firmy, instytucje lub wladze lokalne, jednakze zawsze na zasadzie jeden czlowiek
- jeden glos.

16 Podobny plan zostal przeglosowany w kwietniu 2006 roku przez rade konurbacji Lille, zrzeszajaca ponad 75
samorzadow.
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ROUBAIX (p6tnocna Francja)

Miasto Roubaix liczace 100 000 mieszkancow ma bardzo wysoka stope bezrobocia,
spowodowang upadkiem przemystu tekstylnego, bedacego tu gléwnym Zrédlem miejsc
pracy. Dla mieszkancéw, ktorzy wyrzuceni zostali poza nawias spoleczefstwa, podjeto
okreslone dziatania.

Od ponad 13 lat funkcjonuje tu lokalny schemat integracji zawodowej. W tym
czasie powstawalo ponad 1000 miejsc pracy 1 integracji zawodowej rocznie 1 wszystkie te
dzialania prowadzone byly przez struktury gospodarki solidarnej i spolecznej, choé
przedstawiciele niektorych nie zdaja sobie sprawy, ze naleza do tego ruchu.

Obecnie w ramach integracji zawodowej podejmowane sa starania w kierunku
rozwoju czynnika ludzkiego, poprzez realizacje duzego projektu polegajacego na zblizeniu
sic do mieszkancéw. Wiele osob, ktore braly udzial w takich przedsiewzigciach
proszonych jest o wytlumaczenie istoty procesu innym. Jest nadzieja, ze taka analiza

umozliwi definicje celéw nastepnych etapéw schematu integracji zawodowej, co powinno
jeszcze silniej wplyna¢ na jakosé swiadczonych uslug.

Uzyskanie warto$ci dodanej dla stosowanych metod

Miasto Roubaix z inicjatywy zastgpcy burmistrza ds. rozwoju gospodarczego
1 solidarnej gospodarki spotecznej, Annie Favrie, zainicjowalo polityke wsparcia rozwoju
gospodarki solidarnej poprzez realizacje podpisanego z panistwem trzyletniego planu.

Plan ten zawiera nastgpujace cele:

Cel 1: Rozwdj i promocja sektora gospodarki solidarnej i spolecznej jako
calosciowego sektora gospodarki w ramach lokalnych strategii terytorialnych:

O badanie mozliwosci stworzenia inkubatora gospodarki spolecznej
o cksperymentalne selektywne ,,sortowanie odpadéw”

Cel 2: Pomoc organizacjom gospodarki solidarnej i spotecznej - z jednoczesnym
zachowaniem respektu dla ich autonomii:

o diagnoza i definicja strategii rozwoju

o stworzenie dodatkowej komisji komunalne;j
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Cel 3: Wsparcie rozwoju inicjatyw solidarnej gospodarki spoleczne;j

o rozwoj Cite du Reemploi - Ressourcerie - struktury zajmujacej si¢ recyklingiem
przedmiotéw wyrzuconych przez mieszkancow

o rozwoj spolecznych sklepoéw spozywczych.

Dotychczasowa diagnoza kladta nacisk na metody gospodarki solidarnej stosowane
przez réznych pracodawcdéw w Roubaix: struktury integracji zawodowej, stowarzyszenia,
firmy nalezace lub nie nalezace do gospodarki spotecznej. Podejscie zastosowane na
potrzeby diagnozy terytorialnej pozwolito na uwzglednienie w analizie regularnych firm
sektora prywatnego.

Osiagni¢to porozumienie w kwestii kryteriow identyfikacji dziatan gospodarczych
z jednej strony oraz stosowanych metod solidarnych z drugiej. Konieczne okazalo si¢
okreslenie granicy pomigdzy tym co jest, a co nie jest domena w komponencie
gospodarczym struktur, a takze ktére metody moga by¢ uznane za solidarne.

Oto dziesi¢¢ wybranych obszaréw:

1. rekrutacja

2. integracja

3. szkolenia/rozwijanie kompetencji
4. udzial w podejmowaniu decyzji
5. komunikacja wewnetrzna

6.  organizacja pracy

7. wynagrodzenie

8.  relacje z klientami

9.  finanse

10. powiazanie z terytorium.

Kazdy z nich zostal poddany analizie z wykorzystaniem kwestionariusza, w celu
identyfikacji zakresu, w jakim zastosowane na kazdym poziomie metody odpowiadaty
metodom gospodarki spolecznej. Konkluzje byly budujace. W niektérych przypadkach
metody uznawane przez konsultantow za autentyczny atrybut gospodarki solidarnej, przez
strukture poddawang badaniu odbierane byly jako zupetnie normalne dziatania.
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Diagnoza ta zostala zakoficzona stosunkowo niedawno. W zwiazku z powyzszym,
za wczesnie na konkluzje dotyczace wplywu trzyletniej umowy na rozwdj solidarnej
gospodarki spolecznej. Wydaje si¢ jednak, ze to oryginalne podejscie moze zostaé
zastosowane do dzialan w zakresie wplywania na uwrazliwienie gospodarki gléwnego

nurtu na sprawy socjalne i kwestie solidarnosci podejmowane przez gospodarke solidarna
1 spoleczna.
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Zatacznik 3

Wskazniki terytoriow odpowiedzialnych spotecznie wg Rogera
Spearsa’

Rozwoj strategii lokalnych: wtadze publiczne i gospodarka spoteczna

Przeciwdziatanie wykluczeniu

Analizie podlega tu kontekst europejski, dotyczacy rozwoju strategii partnerstw
lokalnych na rzecz zwalczania wykluczenia spolecznego. Jej wynikiem jest prezentacja
aktualnych sposob6éw ujmowania tego zjawiska.

W roku 2000 na spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei przyjeto wspdlne cele
dotyczace walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Zostaly one poddane
weryfikacji przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia 1 Spraw
Konsumenckich w grudniu 2000 roku.

Wspomniane dokumenty sa baza dla wielowymiarowego ujmowania wymienionych
zjawisk, wykorzystujacego Otwarta Metode Koordynacji, narodowe plany dziatan
1 programy na rzecz skuteczniejszej walki przeciwko wykluczeniu. Ma ono wiele przyczyn,
a jedna z nich jest kwestia mieszkaniowa.

Zdefiniowane wspdlne cztery cele to:

V' promocja udzialu w zatrudnieniu oraz dostep do wszystkich zasobéw, praw, débr
1 ustug

v podejmowanie wczesnych dzialan majacych na celu zapobieganie ryzykom
wykluczenia

V" podjecie dziatad na rzecz grup najwiekszego ryzyka

V' wlaczenie do dzialan wszystkich aktorow.

17 Roger Spears - profesor Open University (Wielka Brytania) oraz czlonek ekipy badawczej EMES, pracujacej
nad gospodarka spoleczna. Zatacznik 3 powstal na podstawie fragmentu projektu sieci REVES - ECSA.
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Cele te wplynely na kierunek projektu ECSA!8. Zawierajg zmiang orientacji polityk
welfare w Europie. W kontekécie zwalczania wykluczenia spolecznego obserwujemy
zmieniajace si¢ podejscia: od kladacego akcent na zapewnienie bezpieczenstwa do takiego,
ktére najmocniej zwracaja uwage na zapewnienie jednostkom i grupom zasobdéw, co
mogloby z kolei poprawi¢ ich zdolno$¢ do radzenia sobie!?.

Zgodnie z logika bezpieczefistwa, welfare jest zapewniany jako ubezpieczenia
spoleczne oparte na okreslonych kryteriach. Czesto uzaleznione sa od zatrudnienia (pracy)
i w ten sposéb wykluczaja znaczna liczbe oséb  podlegajacym  tymczasowemu,
elastycznemu zatrudnieniu (wliczajac kobiety rekrutowane do pracy).

Jesli mowa o ,,radzeniu sobie” czy partycypacji, nacisk potozony jest na dostep do
zasobow umozliwiajacych samodzielne zycie i gotowos¢ do sprostania réznym sytuacjom
zyciowym. Na strategie ,,radzenia sobie” skfada si¢ zréznicowany zbiér zasobéw:

V' welfare state (patistwo socjalne)

v" dostep: doradztwo, informacja

v’ wzajemne wsparcie: sasiedztwo, rodzina
v' samopomoc.

Przejscie od podejscia do wykluczenia spolecznego nakierowanego na
akcentowanie  bezpieczefstwa do tego zwigzanego 2z dostgpnodciq  zasobdow
umozliwiajacych radzenie sobie, pozwala na diagnoze¢ okreslonych aspektow biezacej

sytuaciji:

v’ ludzie nie sa sklonni do tatwej akceptacji dobroczynnosci (chca uniknaé
uzaleznienia)

v rodzina jest zasobem, ale moze takze by¢ przyczyna probleméw (jest
patriarchalna)

v’ kompensacja welfare wystepuje na okreSlonych warunkach: ubezpieczenia
z zachowaniem zasady selektywnosci.

Zwalczanie wykluczenia spolecznego moze by¢ najskuteczniejsze poprzez pomoc
ludziom w rozwijaniu strategii radzenia sobie, przy wykorzystaniu wachlarza dostgpnych
zasobow (pensja, opieka panstwa - welfare, rodzina itp.).

18 Projekt ECSA jest prowadzony przez sie¢ REVES, bada sposoby podejmowania strategicznych decyzji
w dziedzinie inkluzji poprzez zatrudnienie i mieszkanie.

19 Patrz np. analiza przygotowana przez UE: Welfare policy from below: struggles against Social Exclusion in Europe,
(eds) Heinz Steinert, Aldo Pilgram, Ashgate, Aldershot, Hants 2003.
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v

Roézne segmenty spoleczenstwa moga odgrywac w tym kontekscie okreslong rolg:

Rynek: zwykle oparty na podejsciu lesseferystycznym  przedsigbiorcéw
odpowiednio do mozliwosci gospodarczych. Jednak ostatnie do$wiadczenia
w zakresie powstawania przedsigbiorstw spolecznych? pokazaly, ze quasi-rynki
sprzyjaja  przedsigbiorczosci spolecznej na rzecz zwalczania wykluczenia
spolecznego.

Panstwo: tradycyjnie zawiera systemy rozwojowe ochrony, zwykle poprzez system
ubezpieczenn  powszechnych, jednak koszty wykluczenia prowadza do
przeformulowania strategii.

Pomigdzy rynkiem a pafstwem: gospodarka spoteczna (spétdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje). Tradycyjnie, podmioty te sa
taczone z dwiema fundamentalnymi funkcjami:

O pomaganie innym

O pomaganie sobie (samopomoc)

Spoleczefistwo  obywatelskie:  pierwotnie  jest ono  niesformalizowane
i spontaniczne; moze jednak dobrze si¢ rozwija¢ 1 nabiera¢ bardziej

sformalizowanego ksztaltu.

Gospodarka spoleczna odgrywa fundamentalng role jesli idzie o aktualne

nastawienie do wykluczenia spotecznego, szczegélnie tam gdzie taczy si¢ z dzialaniami
niesformalizowanymi w ramach spoteczefstwa obywatelskiego.

Zalety gospodarki spofecznej

Gospodarka spoleczna odnosi sic do spéldzielni i1 organizacji ubezpieczen

wzajemnych, a takze do organizacji dobrowolnych, stowarzyszen, fundacji, ktére
wyplacaja wynagrodzenie za prace. Laczy lokalna spoleczno$é oraz nowe organizacje ze
strukturami lepiej zinstytucjonalizowanymi. Klasycznymi kryteriami charakteryzujacymi
gospodarke spoleczna sa:

v

cel dostarczenia ustug dla czlonkéw (interes wzajemny) lub wspdlnoty (interes
dobroczynny lub interes ogdlny)

prymat ludzi nad kapitalem

demokratyczne/partycypacyjne struktury

20 The Social Enterprise in Enrope, (eds) Catlo Borzaga, Jacques Defourny, Routledge, London 2001.
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V' niezaleznos$¢ od wladz publicznych.

Ostatnie szacunki skali gospodarki spolecznej w Europie (15 krajow) zostaly oparte
na studium CIRIEC (2000), w ktérym zebrano dane dotyczace gospodarki spolecznej
(z wykorzystaniem nastgpujacych zrodel: Projekt John Hopkins, Migdzynarodowy Sojusz
Spéldzielezy (International Co-operative Alliance) oraz Eurostat. W Unii Europejskiej
w obszarze gospodarki spotecznej doliczono si¢ 8 879 546 pelnowymiarowych stanowisk
pracy. Stanowi to 6,6% zatrudnienia w sferze cywilnej oraz 7,9% oplacanego zatrudnienia
w tej sferze w Europie. W krajach Europy Wschodniej, ktore niedawno przystapily do
Unii Europejskiej, obserwuje si¢ znaczny wzrost i dynamike gospodarki spolecznej,
pomimo bardzo zlych warunkéw, jakie byly ich udzialem na poczatku ery
postkomunistyczne;.

Obecny trend w $wiecie zachodnim wigze si¢ z zacieraniem granic miedzy
spotdzielniami, towarzystwami ubezpieczen wzajemnych oraz stowarzyszeniami lub
organizacjami dobrowolnymi. Spoéldzielnie rozwijaja w wielu sytuacjach zwigzki
z lokalnymi wspolnotami, podczas gdy stowarzyszenia sprzyjaja coraz bardziej rynkowi,
angazujac si¢ w bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza (czesto na nowych rynkach ustug
welfare). Wida¢ to szczegélnie wyraznie na przykladzie rozwoju przedsiebiorstw
spolecznych, ktére mozna scharakteryzowa¢ w nastgpujaco:

v' Udzial w procesie partycypacyjnym oraz strukturach rzadzenia ma szeroki
wachlarz grup. Grupy takie zwykle obejmuja pracownikow, uzytkownikéw,
wolontariuszy, cztonkéw rodziny (rodzicéw), reprezentantéw gmin i samorzadow
miejskich.

v Wykorzystanie wielu zasob6w, takich jak przychdd z rynku/zakontraktowanego
handlu, niektére subsydia padstwowe na komponent socjalny dzialalnosci
przedsiebiorstwa spotecznego, czesto zasoby wolontariatu (pracy 1 doradztwa), zasoby
gminy i wlasne.

v Wykorzystanie kapitatu spotecznego - kapital spoleczny powszechnie definiuje sie
jako sieci, normy wzajemnodci oraz zaufania, ktére prowadza do wspolpracy na rzecz
dobra wspdlnego. Kluczowe cechy przedsicbiorstwa, ktére stuza tworzeniu
i wykorzystaniu kapitatu spotecznego to:

— zarzadzanie udzialowe (budowane na sieciach wspoélnotowych)

— powiazania i zaangazowanie uzytkownikéw

— zaangazowanie personelu

v Natura stowarzyszeniowa wielu organizacji gospodarki spolecznej i ich silne
powigzania z gminami zapewniaja wyjatkowo dogodng baz¢ zaréwno dla
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przetwarzania kapitalu spolecznego, jak i jego reprodukeji i akumulacji. Kapitat
spoleczny w swojej formie pomostowej (pomiedzy organizacjami, grupami) wzmacnia
i wzbogaca relacje mi¢dzy panfistwem i organizacjami przedsigbiorczosci spotecznej.

Kapital spoleczny jest wazny takze z perspektywy polityki, odkad Putnam
iinni (Putnam, Leonardi, Nanetti 1993; Putnam 2000) stwierdzili, ze plyna z niego szersze
korzysci spoteczne 1 ekonomiczne dla organizacji, biznesu, miast, regionéw 1 narodow.

Podsumowanie zalet gospodarki spoteczne;j

Organizacje gospodarki spolecznej charakteryzuja si¢ wicloma zaletami, ktére
pozwalaja im na odgrywanie potencjalnie pozytywnej roli w strukturach partnerskich
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu. Kluczowe cechy gospodarki spolecznej sa
nastepujace:

v Efektywno$§¢ odpowiedzi na braki rynku i kryzysy panistwa
(przedsigbiorczos¢ spoleczna odpowiada spontanicznie na takie braki/kryzysy, co
skutkuje dostarczaniem dobr quasi-publicznych 1 propozycjami rozwigzania
problemoéw spotecznych).

v’ Zaufanie: w kategoriach teoretycznych zwykle wystepuje asymetria informaciji
innymi stowy, konsument posiada mniej informacji niz producent, ktéry moze tg
wiedze wykorzystywaé. W przypadku konwencjonalnej przedsiebiorczosci, small
business moze wykorzysta¢ te sytuacje poprzez dostarczanie towarOw gorszej
jakosci, osiagajac nadmierne zyski.

Organizacje gospodarki spolecznej maja do odegrania wazna role w pokonaniu
takich probleméw, poniewaz generalnie postrzegane sq jako godne wickszego
zaufania, mniej sklonne do naduzy¢ i wykorzystywania konsumenta. Wiaze si¢ to
z faktem, ze sa wlasnoscia konsumenta lub organizacjami non-profit. Oznacza to
nizsze koszty kontroli majacej na celu eliminacje naduzyé oraz kontroli jakosci
produktéw i ustug.

W praktyce w przypadku wielu towaréw i ustug stosuje si¢ zasade zaufania.
W zwiazku z powyzszym, w obszarze organizacji gospodarki spolecznej istnieje
wigksze prawdopodobiefistwo prowadzenia dziatan etycznych. Jest to szczegdlnie
istotne w takich dziedzinach jak zdrowie, edukacja, rynki we/fare.

v' Partycypacja: otrganizacje gospodarki spolecznej to zwykle organizacje

partycypacyjne. Dzialaja motywacyjnie, dzigki czemu ludzie moga efektywniej
wykorzysta¢ zasoby, ktére wnosza do organizacji.
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v' Samopomoc: organizacje gospodarki spolecznej wyjatkowo wspolgraja
z duchem samopomocy 0s6b indywidualnych. Sa efektywnymi instrumentami
pomocy osobom slabszym w radzeniu sobie z nadmierng sila rynku lub
przezwycigzaniu jego wad.

v Cecha wiazaca sie z poprzednimi - kapitat relacji czy kapital spoteczny:
organizacje gospodarki spolecznej budowane sa na solidarnosci wspélnotowej,
wzmacniaja relacje w ramach wspoélnoty lub terytorium i buduja kapitat spoteczny
rozwijajacy lepsze spoleczefistwo obywatelskie. Ten wymiar bliskosci, bazy
spoleczenistwa obywatelskiego wyposaza gospodarke spoleczng w wyjatkowe
zalety w kwestiach integracji. Kapital spoleczny moze mie¢ wymiar pomostowy
i/lub wiazacy (zwigzany z budowaniem wigzi). Oba maja zwiazek z zyskiem
ekonomicznym, jak tez korzy$ciami dla spoleczenstwa obywatelskiego.

v Organizacje gospodarki spolecznej charakteryzuja sic wigksza efektywnos$cia
spoteczna, dzicki spolecznym korzy$ciom wynikajacym z motywowania,
tworzenia wigzi itp. Analiza ich osiagnig¢ powinna uwzglednia¢ nie tylko
efektywno$¢ ekonomiczna, ale takze spoleczna. Ta ostatnia jest lepiej widoczna
wowcezas, kiedy ma miejsce réwnolegly rozwdj instrumentéw umozliwiajacych
mierzenie tej formy efektywnosci, na przyklad poprzez audyt spoleczny i nowe
metody ksiggowosci socjalnej, zawierajace ewaluacje kosztéw spolecznych oraz
korzysci dla wspolnoty ze strony réznych partneréw lub dostawcodw dobr i ustug
spolecznych.

Efektywnos$¢ jest dzisiaj coraz cz¢sciej kluczowym pojeciem wykorzystywanym do
opisu rozwoju lokalnego. Wiaze si¢ to z koniecznoscia wlasciwego wykorzystywania
zasobow, ktére sa w coraz wickszym stopniu deficytowe. Pojecie to jest stosowane
gléwnie do okreslenia efektywnosci ekonomicznej, bez uwzgledniania innych kluczowych
aspektow, takich jak efektywno$¢ spoleczna i obywatelska, ktére z kolei sa istotne
z perspektywy organizaciji gospodarki spoleczne;.

Wtadze lokalne i organizacje gospodarki spolecznej podzielaja wspdlne wartosci,
o ktérych nalezy pamieta¢ podczas ksztaltowania lokalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.
Mozna je uja¢ w nastepujacych punktach:

v" Publiczna rola i odpowiedzialno$é; podczas gdy wladze lokalne instytucjonalnie sa
organami publicznymi ponoszacymi odpowiedzialnos¢ polityczna, organizacje
gospodarki spolecznej tworzg osoby, ktore same gdecydowaly si¢ poswigci¢ takiemu
rodzajowi dzialalnosci publicznej. To pozwala na stwierdzenie, ze organizacje
gospodarki spolecznej, wykonujac ustugi publiczne, sa organami prywatnymi
odgrywajacymi role instytucjonalna. W tym celu ich dzialania musza byé
skoordynowane oraz prowadzone w partnerstwie z wladzami lokalnymi.
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v’ Zaangazowanie spoleczne; wladze lokalne sa organami, ktére w  sposéb
demokratyczny 1 uniwersalny reprezentujg lokalna spoleczno$é, natomiast
organizacje gospodarki spolecznej to operacyjne narzedzie tworzenia tzw.
lokalnego kapitatu spotecznego.

v' Opcja partycypacyjna; wladze lokalne i organizacje gospodarki spolecznej
stanowig dwie odmiany partycypacji lokalnej. Podczas, gdy dzialalno$¢ wladz
lokalnych oparta jest na partycypacji demokratycznej i przedstawicielstwie,
organizacje gospodarki spolecznej charakteryzuja si¢ partycypacja w biznesie
iinicjatywie lokalnej.

Stosowanie kryteriow do lokalnego planowania strategicznego majgcego na
celu przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu

W ramach projektu ECSA wypracowano zaloZenia procesu pomocy na rzecz
lokalnego planowania strategicznego, opartego na zestawie pewnych kryteriow i zasad.
Umozliwia to wladzom miejskim i aktorom gospodarki spolecznej elastyczne rozwijanie
strategii, dopasowanych do specyfiki ich wspdlnot, ich grup i jednostek wykluczonych
- w zgodzie z Otwarta Metoda Koordynacji. Zapewnia takze systematyczna baze
ulatwiajaca wymiane doswiadczet pomiedzy aktorami lokalnymi i krajowymi w ramach
UE. Ponizej zaprezentowano, w jaki sposéb zasady te moga by¢ stosowane we wspolnych
dzialaniach panstwa i gospodarki spolecznej.

Przekrojowos$¢

Przekrojowo$¢ (fransversality) oznacza integracje na réznych poziomach, poprzez
wprowadzenie zréznicowanych aktoréw do réznorodnych struktur administracyjnych.
Konstruowanie polityki i programéw na rzecz inkluzji wymaga od wladz miejskich
skoncentrowania si¢ na organizacjach gospodatki spolecznej, ktére dysponujg
wyczerpujaca wiedza na temat struktur udziatowych (multi-stakebolder structures) i struktury
pracy grupowej. Dodatkowo, struktury gospodarki spotecznej sa dostosowane do
specyfiki ich kontekstu lokalnego, w zakresie relacji ze spoleczefistwem obywatelskim,
panstwem, grupami 1 osobami wykluczonymi. To jeden z kluczowych sposobéw
zdiagnozowania wachlarza potrzeb, a takze odpowiedzi na nie.

Ostroznos¢ i ochrona

Gléwna cecha obecnych polityk przeciwko wykluczeniu w Unii Europejskiej jest
wymog stosowania miar pozwalajacych na redukeje ryzyka. System bezpieczenstwa musi
uwzglednia¢ pafistwo ustanawiajace sieci organizacji (gospodarki spolecznej), bedace
w kontakcie z grupami ryzyka i - dzigki posiadanemu dos$wiadczeniu - reprezentujace ich
potrzeby.
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Pomocniczos$é

Pionowa pomocniczo$¢ wigze si¢ z adekwatna odpowiedzialnoscia na
poszczegblnych poziomach, zaréwno w ramach administracji publicznej, jak i poza nia
- okreslona przez umowy z organizacjami gospodarki spolecznej, znajacymi problemy
spoleczne najlepiej. W kontekscie pionowej pomocniczosci, partnerstwa wiadz lokalnych
1 organizacji gospodarki spotecznej musza okredli¢ i stworzy¢ funkcjonalne warunki dla jak
najwyzszej efektywnosci integracji specjalistéw w zakresie zabezpieczenia ustug dobra
wspolnego. Jedynie w ten sposéb mozna zapewni¢ spdjnosé dzialan zmierzajacych do
przeciwdziatania szkodom plynacym z wykluczenia spotecznego.

Partnerstwo

Tworzenie pojedynczego lub sieciowego partnerstwa w celu przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu wymaga wspolpracy organizacji na rzecz dobra wspdlnego.
Orientacja non-profit oraz ta samopomocowa organizacji dzialajacych w ramach
gospodarki spotecznej tworzy podstawows baze wspdipracy. Czesto orientacje te stanowia

kluczowa cze¢§¢ doswiadczen oraz podstawe dla wspolpracy organizacii.

Partycypacja

Jest to gléwna cecha organizacji gospodarki spotecznej. Odgrywa ona wazng role
w budowaniu spoleczenistwa obywatelskiego. Dla wielu ludzi organizacje gospodarki
spolecznej sa miejscem, w ktérym ucza si¢ réznych rodzajéw partycypacji - informaci,
konsultacji, dochodzenia do porozumienia, wspdlpracy. Tam tez poznaja podstawy
spoleczefistwa obywatelskiego. A fakt, Zze sa one kregostupem demokracji tlumaczy,

dlaczego gospodarka spoleczna jest popularyzowana w demokratycznym $wiecie.
Wiedza

Wiedza 1 jej kluczowy komponent know-how sa warto§ciami centralnymi dla
wydajnego 1 efektywnego dzialania. Celem jest z jednej strony rozwijanie wiedzy
obiektywnej, co wymaga wspoélnej pracy organizacji gospodarki spolecznej w terenie oraz
organizacji panstwa. Z drugiej strony, aktualno§¢ wiedzy jest ulotna; posiadaja ja osoby
1 sieci bedace w terenie; wykorzystanie tego typu wiedzy wymaga know-how w zakresie
pracy we wspolnocie - zdolnosci charakterystycznych dla gospodarki spoleczne;.

Spojnos¢ spoteczna

Wyjécie poza lobbing na rzecz réwnowagi pomiedzy grupami interesu nie jest
tatwe, jednakze warunkiem do tego koniecznym jest budowanie zaufania. Sieci zaufania
1 wzajemnosci, ktore budujg kapital spoteczny to prawdopodobnie najwazniejsze sposoby
osiagniecia tego celu. Jak dowodzono w wielu analizach teoretycznych i empirycznych,
organizacje gospodarki spolecznej sq istotne dla gromadzenia kapitalu spotecznego. Jego
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budowanie w ramach organizacji gospodarki spolecznej jest bardzo wazne dla integracji,
podczas gdy pomostowy kapital spoleczny pomiedzy organizacjami (wliczajac panstwo)
odgrywa istotng rol¢ w procesie budowania atmosfery zaufania, w ktérej mozliwe bedzie
osiagniecie spojnosci spotecznej.

Rownos¢ przestrzenna

Jak dowodza geografowie, przedstawiciele nauk spolecznych i ekonomisci
globalizacji, nieréwnosci uwarunkowane przestrzennie poglebiaja sig, stawiajac przed
badaczami i dziataczami nowy rodzaj wyzwania dotyczacego praw wszystkich obywateli.
Jest to wazne zwlaszcza wowczas, gdy niektére typy wykluczenia spotecznego pozostaja
niezauwazone. Gléwna rola wielofunkcyjnych koalicji gospodarki padstwowej/spotecznej
w zakresie przeciwdzialania nieréwnosciom uwarunkowanym przestrzennie jest jasno
okreslona. We wszystkich obszarach spoleczedstwa obywatelskiego moze mie¢ ona
znaczenie jako sie¢ bezpieczenstwa dla wykluczonych wspolnot.

Ciaglos¢

Osiggniecie  ciaglo$ci  w  wykorzystaniu  zasobéw  finansowych, ludzkich
i $rodowiskowych wplywa na efektywno$é¢ odpowiedzi na potrzeby wykluczonych
spolecznie. Dlatego tak wazng rol¢ petni kapitat spoteczny, ktéry umozliwia organizacjom
gospodarki spolecznej bardziej efektywne wykorzystanie zasobow. Wiedza w zakresie
dostepu do rozmaitych zasobow wspélnot i jednostek oraz etos samopomocy odgrywaja
centralna role w uniezaleznianiu wykluczonych spotecznie.

Odpowiedzialnoéé gospodarcza

Poszukiwanie drég doskonalenia sposobéw wykorzystania zasoboéw na rzecz
zaspokajania lokalnych potrzeb wykluczonych spolecznie w drodze umozliwiajace;
kontynuacje¢ $§wiadczenia uslug ponad granicami budzetowymi i biurokratycznymi,
w pewien sposob konkuruje z potrzeba umozliwienia rozwoju i transformacji tych ustug.
Wiaze si¢ to z faktem, Ze potrzeby zmieniaja si¢. Jednak narzedzia budzetowe, ktore
uznajg warto$¢ dodang organizacji gospodarki spolecznej, moga by¢ pomocne
w poszerzeniu horyzontéw planowania w celu umozliwienia bardziej efektywnej i wickszej
ciagglosci w projektach lokalnych partnerstw.

Jakos$¢

W obszarze wykluczenia spolecznego zasada ta zajmuje nietypowe miejsce
w odniesieniu do gospodarki spolecznej i partnerstwa panstwowego. Jako ze odchodzi si¢
od takiego sposobu postrzegania wykluczenia spotecznego, w ktérym uwaga koncentruje
sie na prostym zapewnieniu ustug na rzecz podejécia, w ktorym podkresla sie¢ dostep do
zasobow 1 wsparcie na rzecz ,,radzenia sobie”, mniejszy nacisk potozony jest tu na jako$é
produktu lub ustugi (cho¢ jest ona nadal wazna), wigkszy za$ na proces motywowania,
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zaangazowania uzytkownika, blisko$¢ 1 wigzi wspélnotowe itp. W ten sposoéb organizacje
gospodarki spolecznej prezentujq bardziej warto$ciowy wymiar jakosci.

Czas

Zarzadzanie czasem projektu 1 tzw. deadlines ma podstawowe znaczenie dla
wypracowania rezultatow - podobnie jak ewaluacja i uczenie sig, ktére musza przebiegac
w sposob ciggly, jezeli wiedza w tym zakresie ma by¢ rozwijana. Kwestie
odpowiedzialnosci publicznej czesto stoja w sprzecznodci z mozliwosciami zarzadzania
projektem, wynikajacymi ze szczuplych zasobow organizacji gospodarki spolecznej
w stosunku do okres§lonych warunkéw lokalnych. Rozwdéj metodologii majacych na celu
sprostanie tym dwom wyzwaniom i/lub pozyskanie zewngtrznej ewaluacji musi stanowic
element diugoterminowej perspektywy strategicznej, zmierzajacej do wypracowywania
wspolnej zdolnosci do efektywnych dziatad przeciwko wykluczeniu spotecznemu.

Informacja

Informacja dla uzytkownika to nie tylko narzedzie umozliwiajace wiaczenie go
w proces przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Oznacza ona takze reorientacje
perspektywy wsparcia, w ktérej wykluczeni zajmuja bardziej centralne miejsce w systemie.
Osoby wykluczone maja tu prawo dostegpu do zasobéw dzigki samopomocy. Jest to
konieczna reorientacja, w ktorej - co jest by¢ moze charakterystyczne jedynie dla
gospodarki spotecznej - zawsze zabiega si¢ o wsparcie.

Konkluzje

W artykule tym dowodzono, ze partnerstwo pafistwa i gospodarki spolecznej
przyczynia si¢ - w oparciu o zrdznicowane silne strony kazdego z partneréw - do wygranej
(win-win) w przezwycigzaniu wykluczenia spolecznego. Argumentowano, ze podejscie do
wykluczenia spotecznego w kategoriach ,,praw i zasob6éw” kladzie wigkszy nacisk na
ulatwienie podejmowania strategii ,,radzenia sobie” wérdéd wykluczonych, a zréznicowane
zalety organizacji gospodarki spotecznej doskonale pasuja do tej perspektywy. Na
zakoniczenie pokazano, ze partnerstwa pafstwa 1 gospodarki spolecznej moga dzialaé
efektywniej dzigki stosowaniu zasad lokalnego planowania strategicznego na rzecz
zintegrowanego podejscia  wielofunkcyjnego  (sektorowego) do  przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu.
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Szwedzki system rozwoju sp6tdzielczego:
r0zwo6j systemowy i lokalne umiejscowienie”

Wstep

Ekonomiczni decydenci oraz ich polityki lokalnego rozwoju 1 integracji spolecznej,
ktére weielaja na narodowym lub europejskim gruncie niezmiennie staja przed
paradoksami wlasciwymi dla kazdego centralnie kierowanego wysitku, ktérego celem jest
inicjowanie/stymulowanie lokalnych inicjatyw. Kwestia ta jest zupelnie jasna: lokalne
inicjatywy z gory zakladaja mobilizacje 1 przegrupowanie kontrolowanych lokalnie
zasobow, co z kolei zaklada znajomo$é ,,zrozumialej zlozonosci” (Hirschman 1982)
lokalnych struktur oraz dostep do lokalnych zasobéw. Wiedza ta i wspomniane
umieje¢tnosci rzadko dostepne sa na centralnych poziomach publicznej biurokracii, skad
trudno byloby je wykorzystywac. 1 odwrotnie, zdolnos§¢ inicjowania lokalnych proceséw
rzadko zapewnia potencjalnym przedsigbiorcom spolecznym umiejetnosci 1 kontakty,
ktérych wymagatoby si¢ pracujac z centralnymi biurokracjami, czy tez starajac si¢
z powodzeniem o $rodki z budzetu.

W konsekwencji - biorac pod uwage ograniczenia zwigzane z czasem, dostgpem
i wiedza, jakim podlegaja centralnie umiejscowieni decydenci - §rodki rozwojowe rzadko
mogg by¢ madrze przyznawane. Problem, ktéry tak dobrze znany jest z do$wiadczen
gospodarek planowych pojawia si¢ na nowo w kontekscie programéw i instytucji Unii
Europejskiej. Szwedzki system rozwoju spéldzielczego, bedacy przedmiotem tego
artykutu, mozna postrzegaé jako wysitek podjety dla rozwigzania problemu
1 zaprojektowania instytucjonalnej struktury, ktéra bedac jednocze$nie narodowa
w zakresie dzialania oraz centralnie finansowana, jest takze zdolna dostosowal si¢
1 reagowac na lokalne warianty.

FKU w zarysie

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spétdzielczego - FKU (skrét szwedzkiej nazwy
Forening for kooperativ ntveckling) jest narodowa organizacja federacyjng zrzeszajaca lokalne

* Niniejszy tekst zostal opublikowany w: Kapital spoteczny, (red.) Lucyna Frackiewicz, Andrzej Raczaszek,
Wydawnictwo Akademii Ekomonicznej, Katowice 2004.
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agencje rozwoju spoldzielczego (po szwedzku LKU, termin, ktéry odpowiada
angielskiemu CDA). Kazdy LKU jest catkowicie niezaleznym stowarzyszeniem lokalnym!.
Organizacja, ktorej korzenie si¢gaja polowy lat osiemdziesiatych ubiegtego stulecia zostata
formalnie zatozona przez swoich czltonkéw w 1994 roku. Obecnie zrzesza dwudziestu
pieciu czlonkéw, ktérzy razem stanowia system rozwoju spéldzielczego o zasiggu
ogélnokrajowym. System rozwoju spéldzielczego zapewnia wywieranie nacisku na
poziomie narodowym oraz sprawne dziatanie. Na pierwszy rzut oka system FKU moéglby
wydawaé si¢ prosto skonstruowang niby-publicznag agenda (lub organizacja niby-
pozarzadowa), ktéra realizuje polityke rzadowa w zakresie spolecznej integracji
i generowania miejsc pracy. Jako publiczna agenda FKU zostalo ocenione (niezwykle
przychylnie) przez Padstwowa Izbe Rewidentow i caly szereg innych publicznych instytucii
kontrolnych?. Jednoczesnie FKU ma wyrazne cechy organizacji o sprecyzowanym
obszarze zainteresowan, ktora doradza i lobbuje na swoja rzecz ze znaczacymi sukcesami
na polu rozwoju lokalnego i ustug socjalnych, co niekoniecznie musi by¢ identyczne
z dzialaniami rzadowymi.

Ewidentny sukces systemu i jego sprawne dzialanie mozna wytlumaczy¢
nastepujacymi kluczowymi cechami:

V' podstawowe finansowanie publicne, ktore zapewnia minimalny poziom stabilnosci
1 ciaglosci (a zatem i wiarygodnosci w oczach waznych partneréw)

v zalezno$é zasobéw od politycznego centrum jest zréwnowazona instytucjonalnym
wymogiem uzyskania finansowania, ktéry to motywuje kazde LKU do
pielegnowania  swoich lokalnych kontaktéw 1 utrzymywania swojego
umiejscowienia

v luzno polaczona struktura federacyna, ktéra umozliwia swoim czlonkom
wystarczajaca swobode dziatania w dostosowywaniu si¢ do lokalnych potrzeb przy
réwnoczesnym utrzymywaniu stosunkéw na poziomie polityki centralne;

V' spolecznosé  praktyki, ktora  organizuje 1 czuwa nad wlasna  wiedza
i kompetencjami, a takze laczy aktywne w stowatrzyszeniu jednostki
w profesjonalng organizacje spotdzielczych konsultantéw.

1 Wigkszos¢ z nich zarejestrowana jest jako ,,stowarzyszenia gospodarcze” - forma dzialalnosci przynoszaca
dochéd wybierana gléwnie przez spéldzielnie. Patrz: Stryjan (2002), aby zapoznaé si¢ z przegladem form
rejestrowania dziatalno$ci w szwedzkiej gospodarce spotecznej.

2 RRV (Szwedzkie Biuro ds. Audytu) (RRV 1993) stwierdzito, ze LKU osiagneto wspélny obrét
w wysokosci 20 milionéw koron szwedzkich. Korzystajac z pomocy LKU lub poprzez inicjatywy LKU
zatozono 300 nowych spéldzielni z tacznymi obrotami w wysokosci 500 milionéw koron szwedzkich oraz
stworzono 1 300 miejsc pracy przy $rednim koszcie 11 000 koron szwedzkich na miejsce pracy. Poréwnujac,
w 1992 roku koszt stworzenia jednego miejsca pracy przez Rade Narodowego Rynku Pracy (AMS) wynidst
72 450 koron szwedzkich; patrz takze: Jonnergird and Svensson (1990).
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Nie powinno si¢ przypisywaé sukcesu zadnej z pojedynczych cech tego ukfadu.
Zalezy on bowiem od ostroznego zbilansowania wsgystkich wyzej wymienionych
skfadnikéw, co zostanie szerzej omodwione w nastgpnych rozdzialach tej pracy.
Skomplikowana réwnowaga, o ktérej mowa zostala osiagnieta w procesie stopniowego
1 w znacznej mierze spontanicznego rozwoju oraz serii kolejnych modyfikacji, przy
pomocy ktérych wspomniane elementy zostaly polaczone i zestrojone ze soba.

Pierwsze elementy

System LKU i jego ostatnia organizacja FKU nie sq ani produktami celowych
dziatan, ani nie stanowia integralne;j czeSci modelu szwedzkiego,
w ramach ktérego ewoluowaly. Historia rozwoju FKU jest $wietnym przykladem
zasadniczo spontanicznego procesu lokalnego samoorganizowania sig, ktére ewoluuje
W wysoce zorganizowanym instytucjonalnym  $rodowisku, oraz = stopniowego
wprowadzania wewngtrznej dynamiki formacji z bodzcami i ograniczeniami generowanymi
przez owe $rodowisko (por. Stryjan 1997). Poczatkowo LKU ewoluowalo w kierunku,
ktéry nie przewidywal prawa lokalnych przedstawicieli do zajmowania si¢ sprawami
zatrudnienia 1 opieki spolecznej. Tradycyjny model szwedzki wyznacza centralng role
integrujaca dzialaniom sluzacym utrzymaniu pelnego zatrudnienia poprzez aktywna
polityke rynku pracy, ktéra kieruja wladze publiczne (Stryjan 2003, patrz takze Hedborg
1 Meidner 1984). W uproszczeniu, zadaniem gtéwnym sektora publicznego jest utrzymanie
i ciagle doskonalenie sily roboczej oraz jej alokacja poprzez dobrze utrzymane
mechanizmy rynku pracy do miejsc pracy stworzonych przez ,,spoleczno$é biznesowa”.
Model ten nie zakladal zaangazowania jakiejkolwick strony trzeciej w kwestig
zatrudnienia®. Z czasem jednakze zalozenia rozwijajacej si¢ gospodarki i pelnego
zatrudnienia, ktére stanowily fundament modelu erodowaly na skutek gospodarczego
1 technologicznego rozwoju (por. Meidner 1992).

Pierwszym obszatem, ktory ujawnil wady modelu byl rozwdj lokalny.
Rozczarowanie prébami ,uzdrowienia” sytuacji obszaréw wiejskich poprzez dotowanie
migracji bezrobotnych ze wsi na obszary miejskie z dostegpnymi miejscami pracy*, wraz
z kolejnymi wysitkami przeciwwazenia jej poprzez dotowanie migracji przedsigbiorstw na
obszary wiejskie dotknigte bezrobociem’, zaowocowalo we wczesnych latach
osiemdziesigtych rosnacym zainteresowaniem lokalnymi inicjatywami, ktérych celem byto
zahamowanie trendéw depopulacyjnych poprzez tworzenie miejsc pracy i $wiadczenie
odpowiednich ustug. W wyznaczeniu takiego trendu pomégl szereg mocno nagtosnionych

3 Zwiazki zawodowe i inne ugrupowania mialy zajmowal si¢ warunkami zatrudnienia, wypoczynku
i konsumpciji.

4 Polityke te nazwano flytlasspolitiken (,,polityka samochodu do przeprowadzek”).

5, Polityka regionalnej réwnowagi” (Politik for regional balans), SOU 1975: 91.
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projektéw lokalnyche. Pierwsze osrodki rozwoju spéldzielczego w Jimtland i w Virmland
powstaly w roku 1982 dzigki takim lokalnym inicjatywom, wspieranym dodatkowo przez
lokalng uczelni¢ i miejscowa fundacje. Wkrétce rozpoczeto realizacje projektu
spoldzielczego w Trolhittan i osrodka w Orebro (patrz ponizej). Siatka towarzyskich
kontaktoéw 1 przyjazni miedzy zalozycielami i wspierajacymi te i inne podobne inicjatywy
zapewnila wazng i trwala spoleczng infrastrukture o duzej wiedzy, niezbedna dla dalszej
rozbudowy.

Réwnolegle z  decentralnym  pojawieniem si¢ inicjatyw rozwoju lokalnego
rozpoczeto proces zmian instytucjonalnych w zwiazku z gwaltownym wzrostem
bezrobocia wéréd mlodziezy w calym kraju na poczatku lat osiemdziesiatych. Program
przeciwdzialajacy bezrobociu mlodziezy zostal zainicjowany wspélnie przez rzad,
spoldzielczo$¢ 1 zwigzki zawodowe w roku 1984. Na poziomie krajowym utworzono Rade
Spotdzielczg (Kooperativa radef), ktéra skladata si¢ wowczas z przedstawicieli rzadu,
spotdzielczosci i zwiazkéw zawodowych’. Pod wieloma wzgledami program ten odchodzit
od szwedzkiej tradycji pracy, migdzy innymi poprzez zaangazowanie aktoréw ekonomi
spotecznej (w praktyce spoéldzielczosci). Inicjatywa ta zerwala réwniez z powojenna
tradycja samodzielnego rozwigzywania probleméw rynkowych przez organy zwigzane
z biznesem 1 rynkiem pracy. Co wigcej, wprowadzono partnerstwo 1 umowy
o laczeniu kapitaléw - prawdopodobnie po raz pierwszy w historii szwedzkiej
administracji. Nie istnieje dowdd, ze model ten powstawal pod wplywem niezbyt jeszcze
wowezas rozwinietych praktyk Unii Europejskiej. Nowe partnerstwo lansowalo réwniez
dwa rozwiazania - dotychczas uznawane za przeklestwa gospodarki: (a) zaangazowanie
organéw panstwowych (w tym przypadku SIND, Panstwowej Rady Przemystu)
w bezposrednie tworzenie miejsc pracy (inne niz w przypadku opieki spolecznej) oraz (b) na
operacyjnym poziomie lokalnym program przewidywal robocze spéldzielcze programy
szkoleniowe dla bezrobotnej mlodziezy (np. Axelsson 1985), promujac forme
organizacyjna, ktéra zaréwno przez Szwedzki Ruch Pracy, jak 1 spétdzielczosé zawsze
traktowana byla z najwigksza podejrzliwoscia (zob. SOU 1996; Stryjan 1996).

Powyzsze zmiany - z jednej strony oddolna formacja, a z drugiej mobilizacja na
poziomie politycznym - zbiegly si¢ w 1986 roku w jednym programie (posrednio
inspirowanym dos$wiadczeniem Zjednoczonego Kroélestwa) pod auspicjami Rady
Europejskiej.  Struktura  uruchomionego programu w duzym stopniu byla
odzwierciedleniem szwedzkiej tradycji stowarzyszeniowej: ustanowiono dwa silne organy
centralne (jeden zdominowany przez organizacje rolnikéw, drugi - konsumentéw razem
z tradycyjnymi organizacjami przedsicbiorcéw). Wprawdzie projekt ten catkowicie czerpal
ze szwedzkiej tradycji, w jednym aspekcie - mianowicie finansowaniu - zupelnie od niej
odbiegal. Réwnolegle do gléwnych kierunkéw rozwoju stworzono zinstytucjonalizowane
kanaly publicznego wsparcia dla zasobéw LKU, a takze wyznaczono pod nadzorem Rady
zbiér zasad ich wydatkowania. Model silnego, niejednokrotnie korporacyjnie

6 Np. ,,The Norberg Model”, zob. Bickman i inni (1982); Arbetsmarknadsdepartamentet (1984).
7 Mianowanych osobiscie, a nie z urzedu; co znamienne, nie zaproszono do wspélpracy innych stowarzyszefi
i popularnych ugrupowan.
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kontrolowanego osrodka, ktory rozdziela zasoby miedzy ubiegajace si¢ o nie stabe
organizacje i zazwyczaj sam si¢ utrzymuje jest bardzo powszechny w szwedzkiej tradycji
organizacyjnej. W tym przypadku jednakze, szereg nieprzewidzianych okolicznosci sprawit,

iz wspomniany wczeéniej rozwoj nastapil w zupetnie innym kierunku.

Do momentu, w ktérym program ten zaczal obowiazywaé, jego gtowny raison d'étre,
czyli bezrobocie wéréd mtodziezy wezesnych lat osiemdziesiatych, przestato istnie¢ (jak si¢
pozniej okazalo - na jaki§ czas) na przegrzanym rynku pracy pézniejszych lat
osiemdziesiatych. Takze zaangazowanie ruchéw konsumenckich i rolniczych w program
stopniowo malato (Jonnergird and Svensson 1990), doprowadzajac do podupadnigcia,
a w kofcu zaprzestania realizacji dwéch centralnych programéw i ostabienia Rady. Tak
wigc, pozostawiono nowe LKU bez wyraznej misji i bez funkcjonujacej organizaciji
centralnej. Praktycznie rzecz biorac, LKU zostalo zmuszone do ponownego opracowania
swoich struktur, ksztaltujac w ten sposob nowe praktyki i szukajac nowych zadan oraz
- co réownie wazne - nowych czlonkéw i sponsorow. Realizacja owego planu umozliwita
stworzenie solidnych podstaw dla nowego modelu. Szczegétowa analiza tego procesu,
w ktérej zbiegi okolicznosci 1 osobowos¢ odgrywaly szczegdlng role, lezy poza obszarem
zainteresowania niniejszego opracowania. Na poziomie samego LKU skupia si¢ na
reotientacji w kierunku nowych pél dziatania, ktére zostaly otwarte dzigki reorganizacji
systemu zdrowia i opieki spolecznej w latach osiemdziesiatych. Dokonano tego gléwnie
poprzez wprowadzenie spéldzielczych form $wiadczenia ustug, poczatkowo z zakresu
opieki nad dzie¢mi (Pestoff 1998; Stryjan 1996b), a poczawszy od 1991 réwniez
w ramach innych sektoréw (Loord-Gynne i Mann 1996; Lindkvist 1995) oraz blizszej
wspolpracy z wladzami miejskimi, ktére coraz bardziej angazowaly si¢ w dziatalnosé
w obszarze opieki, pomocy spolecznej i rynku pracy. Na poziomie grupowej wspoipracy
przyjmowano nieformalne metody wspoldzialania, gléwnie na potrzeby wspotpracy
z Rada, ale réwniez w celu zapobiegania raczej nieudolnym, choé weciaz potencjalnie
groznym prébom podejmowanym przez innych aktoréw, cheacych te sferg¢ zdominowad.

Ksztatt FKU. Rola mechanizméw finansujacych

Istotnego zrédla odpornosci nowej populacji i jej zdolnosci do przetrwania
instytucjonalnych i politycznych zmian powinno upatrywaé si¢ w mechanizmach
finansowania LKU, ktére to wyposazyly lokalne organizacje w silng bazg instytucjonalna,
niezalezna od organizacji o charakterze centralnym. Zasady te ustalone zostaly w polowie
lat osiemdziesiatych i obowigzuja z pewnymi modyfikacjami do dzisiaj, stanowiac
w zasadzie jedyny element instytucjonalny oryginalnego systemu, ktéry oparl si¢ prébie
czasu.

Ramy proceduralne tworzenia nowych LKU oraz zasady definiowania
odpowiednich przepisow powstaja rownolegle, a w niektérych przypadkach nawet
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wyprzedzaja unijne mechanizmy finansowania na zasadzie poszukiwania partnerow
(wowczas zupelnie nieznane w Szwecji). Aby zalozy¢ LKU, lokalne stowarzyszenie
zalozycielskie musiato okaza¢ deklaracje wsparcia finansowego swoich czlonkéw lub
innych organizacji. Poczatkowo zakres uprawnionych czltonkéw byl zawezony do
ustanowionych spoétdzielni rolniczych lub konsumenckich. Pod presja istniejacych LKU
zostal on poszerzony w roku 1990 o inne stowarzyszenia i organy lokalnych samorzadéw,
ktorych zaangazowanie w rozwiazywanie probleméw lokalnych rynkéw pracy w tym czasie
znaczaco wzrosto (zob. Stryjan 2004). Poszczegdlne konfiguracje lokalne réznia si¢ od
siebie w zaleznosci od lokalizacji 1 oceny sytuacji zalozycieli.

7. chwila podjecia zobowiazad finansowych przez zatozycieli, LKU nabiera iz spe
uprawnien do finansowania z budzetu panstwa. Centralne finansowanie wyznacza ogblne
ramy budzetowe oraz definiuje ustawowe zadania LKU. Lokalne i centralne zrédta
finansowania tworza razem gléwny budzet operacyjny LKU i umozliwiaja zatrudnienie
podstawowego personelu oraz prowadzenie ustawowej dzialalno$ci LKU, czyli gtéwnie
bezplatnych akcji informacyjnych na rzecz spoleczenstwa oraz wstepnych uslug
doradczych na potrzeby 0sob fizycznych i potencjalnych przedsigbiorcéw spotdzielczych
(doktadne sumy ewentualnego wsparcia 1 sposoby ich obliczania modyfikowano
wielokrotnie w opisywanym okresie). Poza tym rdzeniem, cele i dziatalno$¢ LKU nie sa
regulowane przepisami, a LKU ma prawo inicjowaé dodatkowe projekty lub angazowacé si¢
w platng dziatalno$¢ doradcza. 1 tak na przyklad, miejski program odnowy z lat
dziewigédziesiatych (zob. SOU 1996:54) stal si¢ gléwnym obszarem aktywnosci zwiazanej
z projektami miejskich LKU.

Zasady stosowane przy zakladaniu LKU  wykorzystuje si¢  réwniez
(z pewnymi drobnymi modyfikacjami) przy alokacji publicznego wsparcia na lata nastepne.
Oznacza to, ze oczekuje si¢ od LKU podjecia wysitku w celu uzyskania
wspolfinansowania w kazdym roku jego dzialalnosci, co z kolei umozliwi otrzymanie
dotacji budzetowej. Takie postawienie sprawy tworzy instytucjonalne zabezpieczenie
lokalnego umiejscowienia CDA, ale réwniez przeksztalca organizacje w ustawicznag
hybryde projektu 1 instytucji o trwalym charakterze. Poczatkowo alokacjami budzetowymi
zajmowala si¢ lokalna rada spéldzielcza. W polowie lat dziewi¢édziesiatych zadanie to
przydzielono Agencji Rozwoju Biznesu ,,NUTEK” i obecnie realizowane jest ono
w dialogu z federacja LKU.

Ogoélnie rzecz ujmujac, ustalenia dotyczace poszukiwania wspolfinansowania
tworza prog wejscia i pozniejszego dziatania. Moga by¢ negocjowane jedynie przez
aktoréow dysponujacych kontaktami i wykazujacych zaangazowanie oraz obdarzonych
kompetencjami niezbednymi do zmobilizowania i utrzymania lokalnych koalicji, a takze
zalezno$ci LKU od swego najblizszego S$rodowiska. Rownoczesnie, zastosowane
jednoznaczne kryteria okreslajace warunki ubiegania si¢ o finansowanie uczynily LKU
w mniejszym stopniu zaleznymi od politycznych kapryséw organéw centralnych oraz
pozostawily im wystarczajaca swobode dzialania, pozwalajaca na inicjowanie
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1 analizowanie nowych form dzialalnosci. System taki stale si¢ rozwijal, mimo podupadania
organéw shuzb centralnych.

Od sieci do stowarzyszenia: organizacja federacyjna

Pod koniec roku 1987 dziatalo 8 LKU, a w roku 1992 ich liczba wzrosta do 18.
Taka ekspansja oznaczala, ze grupa ewoluowala z nielicznych odizolowanych placoéwek
w strong szybko obejmujacej kraj sieci. W konsekwencji znaczenie nowo powstalej grupy
wzrosto na tyle, ze mogla ona staé si¢ partnerem w dyskusji z wladzami publicznymi na
temat swego finansowania. Liczba zatrudnionych wzrosta z jedenastu w 1989 roku (co
stanowilo odpowiednik zaledwie 4,5 pelnych etatow) do trzydziestu pieciu oséb w roku
1993. Taki stopien rozwoju osiagnicto gtoéwnie poprzez rekrutacje i tworzenie stanowisk
dla oséb, ktore juz zaangazowaly si¢ w przedsigwzigcie jako ochotnicy lub wolni strzelcy.
W ten sposob ekspansja nie ostabila sieci, przeciwnie - wrecz ja wzmocnita.

LKU utrzymywaly sie¢ luznych kontaktow od poczatku swego istnienia, gléwnie
poprzez okresowe spotkania i wydawanie regularnego biuletynu. Mimo Ze ta nieformalna
postaé wspolpracy rozwingta si¢ na bardzo wczesnym etapie procesu, czlonkowie sieci
zazdros$nie podkreslali swoja niezaleznosc i lokalne umiejscowienie zgodnie z ich gtéwnym
priorytetem — praca w sieci wlasnie na poziomie lokalnym, a nie krajowym. Poczatkowo
motywacja do stworzenia lub przylaczenia si¢ do organizacji o charakterze krajowym byla
stosunkowo staba, a podejscie to uwarunkowane bylo imperatywami lokalnego
finansowania. Stopniowo jednak rosta presja, aby stworzy¢ bardziej stabilna organizacie.
Mozna wyr6znié kilka jej zrodet:

v powolne rozwiazywanie si¢ Rady Spoldzielczej stworzylo préznie, ktéra nalezalo
wypelni¢

v' rosnaca gesto§¢ populacji 1 osigganie pelnego zasiggu krajowego wzmocnily
potrzebe utrzymania wspoélnej plaszczyzny porozumienia z wladzami krajowymi
tak, aby uprzedzi¢ zagrozenie narzucenia grupie polityki narodowej przez innych
aktoréw procesu

v coraz pilniejsza potrzeba polaczenia sit i dzielenia si¢  zawodowym
do$wiadczeniem, poniewaz zakres dzialania przerésl mozliwosci wilasne sieci
osobistych znajomos$ci 1 starych przyjazni, a liczba pracownikéw ulegla
podwojeniu z 35 w 1993 do przeszto 70 w roku 1996 (Stryjan 1997).

W wyniku licznych dyskusji powolano w 1994 roku instytucje¢ o charakterze

krajowym - FKU. Wejscie Szwecji do Unii Europejskiej nadalo temu wydarzeniu nowy
wymiar i otworzylo nowe mozliwosci: bogate dos§wiadczenie agenciji w zakresie organizacji
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partnerskich oraz wspolfinansowania zapewnito im wyjatkowa przewage konkurencyjna
w identyfikowaniu szans jakie oferuja europejskie  struktury i dzialalnosé
w ich ramach. Wzrosta réwniez potrzeba reprezentowania LKU na zewnatrz, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Formalnie stowarzyszenie jest cialem federacyjnym CDA finansowanym
z oplat cztonkowsko-obstugowych. Ogdlnie rzecz biorac, FKU nie ma decydujacego
glosu w sprawach wewnetrznych poszczegdlnych czlonkowskich LKU; kazdy LKU jest
samodzielnym  podmiotem  prawnym, zalozonym  przez swoich  czlonkéw
1 zarejestrowanym jako stowarzyszenie®. Jednakze, w niedlugim czasie, bo juz we
wezesnych latach dziewigédziesiatych (w zasadzie zanim si¢ formalnie ukonstytuowato),
dzi¢ki rosnacemu prestizowi FKU stalo si¢ czym$§ w rodzaju nieformalnej instytucji
akredytujacej dla potencjalnych LKU (posrednio poprzez swoja pozycje czlonka Rady
Spoldzielczej, ktéra decydowala wowcezas o finansowaniu z budzetu panstwa). Ta
nieformalna pozycja zostala de facto zinstytucjonalizowana przez bezposredni wplyw
stowarzyszenia na obecne wydatkowanie srodkéw pochodzacych z budzetu padstwa.

FKU jest zarejestrowane jako spoleczne stowarzyszenie (idee/ forening), ktore
w pewnym stopniu ma ograniczona swobode ekonomicznego dzialania. Stanowiska
prezesa 1 wiceprezesa stowarzyszenia podlegaja rotacji, prezesur¢ obejmowaly,
w porzadku chronologicznym, Gothenburg, Kronoberg, Ostersund i obecnie Dalarna.
Sprawy zwiazane m.in. z organizowaniem i goszczeniem spotkan LKU, formulowaniem
wytycznych polityki wewnetrznej, inicjowaniem wewnetrznych programéw szkoleniowych,
w normalnym trybie powierzano powolywanej ad hoc delegacji jednej lub kilku LKU.
Zgrupowane LKU moga takze angazowaé si¢ w projekty rozwojowe realizowane
z aktorami zewnetrznymi, luzno zwiazanymi ze stowarzyszeniem®. Pomimo poszerzenia
pola dzialania i coraz wigkszego zakresu obowiazkéw, stowarzyszenie FKU przez
pierwsze dziesigciolecie swego dziatania nie posiadalo statego personelu, a pierwszego
kontraktowego = pracownika  zatrudniono jako  pelnoetatowego  koordynatora
stowarzyszenia w 2003 roku (warto wspomnie¢, iz organizacja na wczesnym etapie
rozwoju laczyla zasoby z innymi aktorami ekonomii socjalnej, aby ustanowi¢ swa
reprezentacje w Brukseli). W zasadzie FKU nie prowadzi réwniez wlasnych projektow,
poszczegodlne inicjatywy wychodza bowiem od konkretnych LKU lub zespotéw LKU.

Zarzad stowarzyszenia wybierany jest jako reprezentacja przez organizacje
dysponujace prawem wyborczym. Nominacje zaleza od regionéw, a prawo glosu przyznaje
sie wszystkim LKU, ktére wyznacza swych reprezentantéw na poszczegdlne spotkania.
LKU moze delegowaé na zgromadzenie albo zatrudnionych doradcéw, albo czlonkdw
zarzadu (ktérzy zazwyczaj rekrutuja si¢ z innych organizacji lokalnego srodowiska).

8 Trzy z nich sa spoleczne, reszta ma charakter komercyjny. LKU Virmland, zalozony w 1983 roku,
rozpoczal dzialalnosé jako fundacja, zanim zinstytucjonalizowano dyskutowana osobowo$¢ prawna. I chociaz
fundacja wciaz istnieje, wszystkie operacje prowadzone sa przez stowarzyszenie o charakterze komercyjnym.

? Niektére z biezacych projektéw tego typu realizowane sa w takich obszarach jak ksieggowosé socjalna,
spoldzielcza opieka nad osobami starszymi czy spéldzielnie socjalne.
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W dwoéch corocznych spotkaniach (zgromadzenia jesienne i wiosenne) biorg udziat
przedstawiciele obu grup. Niejednokrotnie pojawiajq si¢ réwniez delegaci dodatkowi bez
prawa glosu (udzial takich delegatow optaca LKU), nadajac danemu zgromadzeniu
posmak wydarzenia towarzyskiego.

Spotecznos$¢ praktyki (community of practice)

Uwaga, zastuzenie poswigcona wyraznie widocznym cechom administracyjnym
1 organizacyjnym FKU, moze przystoni¢ obraz podstawowej tozsamosci systemu: bedac
wydajng quasi-publiczna agenda lub organizacja o okre§lonych zadeklarowanych
zainteresowaniach, system moglby przede wszystkim by¢ postrzegany jako spofecznosé
praktyki (Wenger 1998; Wenger 1 inni 2003). Oprécz stowarzyszania organizacji
1 wspierania wspOlpracy miedzy poszczegdlnymi radami, FKU jest pierwsza
i najwazniejsza (zaréwno historycznie, jak i demograficznie) organizacja, ktéra zrzesza
swoich spéldzielczych konsultantéw i pomaga tworzyé wiedze oraz zapewnia rozwoj
kompetencji calej grupy. Takie zadanie wymaga zarzadzania oraz utrzymania spotecznosci,
domeny 1 praktyki.

v’ Spolecznosé: Silne wiezi, przyjaznie oraz wspdlna tozsamosé, ktora laczy grupe
konsultantéw (a takze znaczng cze$¢ zarzadow CDA) legly u podstaw poczatkowego
kapitatu przedsiewzigcia. Wspomniane wigzi siggaja czgsto okresu tworzenia si¢ grupy.
Wielu uczestnikow brato udzial w zakladaniu swoich wlasnych CDA, podczas gdy inni
zdazyli juz si¢ przeprowadzi¢ i przyjaé¢ posad¢ w kolejnym CDA. Dlugie znajomosci lub
nawet przyjaznie nie oznaczajg oczywiscie sielskiej harmonii, a spolecznos¢ - jak kazda
inna - jest miejscem konfliktéw i réznic. W tym kontekscie zaufanie jest gtéwnie kwestia
znajomosci innych mocnych i slabych stron. Réwnoczes$nie rozrost grupy i ciagla
rekrutacja stanowi wyzwanie zwigzane z przystosowaniem nowych cztonkéw do
istniejacych sieci spotecznych, a takze z utrwaleniem odbioru spolecznosci 1 wzajemnosci
(por. Wenger 1998: 237) w geograficznie rozproszonej organizacji, ktorej cztonkostwo si¢
zmienia. Wazna role odgrywaja #dogodnienia na potrgeby bezposrednich spotkaii (zob. Stryjan
2002). Zapewniaja je spotkania odbywajace si¢ dwa razy w roku, a takze zebrania
regionalne oraz siatka wspdlnych projektow realizowanych w ramach rozmaitych
konfiguracji w organizacji. Poréwnanie rozkladu zebran ogdlnych FKU w kontekscie
wysoce sformalizowanej i dominujacej szwedzkiej tradycji stowarzyszeniowej jest bardzo
pouczajace: po pierwsze, zebrania ogdlne!® odbywaja si¢ dwa ragy w roku. Ich program jest
znacznie mniej ograniczony, co w intencji pomystodawcow ma zapewni¢ wiecej miejsca na
wzajemne relacje towarzyskie.

10 W szwedzkiej terminologii organizacyjnej zebranie ogdlne to drsmite, co doslownie oznacza spotkanie
doroczne.
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v Domena: Domena w tym przypadku jest kwestia wyraznego odbioru pola danej
dzialalnodci, traktowanej zaréwno jako zawdd, jak i misje organizacyjna. Do pewnego
stopnia granice domeny instytucjonalnie zabezpiecza oficjalna pozycja CDA
- beneficjentéw zasobéw publicznych. Trudnosci dotyczace definiowania domeny wiaza
si¢ glownie z okreslona liczba obszaréw dzialania: lokalnie, jako w znacznym stopniu
samofinansujagce si¢ organizacje, CDA zmuszone sa do zajmowania stanowiska
w odniesieniu do akceptowania lub odrzucania kontraktéw doradczych lub finansowanych
z publicznego budzetu zlecent oraz w odniesieniu do obszaréw dziatania, zwlaszcza jesli
chodzi o tozsamos$¢ zawodowa 1 wizerunek publiczny. W skali krajowej rownowagi szuka
si¢ miedzy obrong czego§ w rodzaju monopolu na publiczne przydzielanie funduszy
a misja propagowania rozwoju spéldzielczego, ktéry moze otrzymaé wsparcie
potencjalnych konkurentéw. Zewnetrznie, taczac projekty i inicjujac dziatania na scenie
europejskiej, CDA otwiera si¢ na niezwykle zréznicowane tradycje organizacyjne i musi
temu wyzwaniu sprostaé. Owg migdzynarodows wspolpraca zajmuja si¢ zazwyczaj raczej
te sposrod LKU, ktére wyksztalcily na swoje potrzeby wlasne miedzynarodowe kontakty,
niz mata organizacja centralna. Istotnym obszarem nieustannej negocjacji domeny sa
zajecia 1 internetowe forum dyskusyjne Ldrka, ktore laczy LKU 1 jest otwarte dla
konsultantéw 1 cztonkéw zarzadow organizacji. Forum umozliwia uczenie si¢ oraz rozwdj
metod w trakcie eksplorowania nowych obszaréw dzialalnosci przez organizacje.

v’ Praktyka: Dla konsultanta LKU praktyka sklada si¢ z zestawu wzajemnie faczacych
si¢ ze sobg obszaréw. Gléwne zadanie zawodowe polegajace na zapewnianiu wsparcia
1 informaciji, a takze doradzaniu potencjalnym wspoélpracownikom z géry zaklada réwniez
doskonala znajomo$¢ robocza zawitos$ci kontraktowania publicznego, ubezpieczen
spolecznych oraz reziméw wspierania zatrudnienia w integrowaniu marginalizowanych
grup. W coraz wigkszym stopniu dotyczy to takze znajomosci procedur oraz pracy
w sieci, niezbednych, by méc dotaczaé do projektéw unijnych.

CDA i ich konsultanci dzialaja gléwnie jako przedsigbiorcy socjalni (Stryjan 2004)
oraz jako brokerzy wiedzy, ktorzy:

V' projektuja i/lub rozprzestrzeniaja nowe modele organizacyjne,
v" mobilizuja potencjalne organy finansujace,

v’ ulatwiaja tworzenie miedzy soba wzajemnie wspierajacych si¢  koalicji
1 partnerstwa.

Biezace informowanie tego skomplikowanego i stale zmieniajacego si¢ organu
wiedzy oraz utrzymywanie istotnych kontaktéw zewnetrznych jest zadaniem, ktore
przerasta kompetencje pojedynczej osoby. To samo dotyczy utrzymania, uaktualniania
oraz rozwoju szerokiej siatki, niezbednej do realizacji zadad. Podczas gdy niektore sieci
- te na poziomie lokalnym lub wickszych okregéw administracyjnych - sa istotne przede
wszystkim z punktu widzenia lokalnych LKU, inne siegaja poza okreg administracyjny lub
dzialaja na poziomie krajowym badZ miedzynarodowym. I na odwrét, inicjatywy krajowe,
ktore zmierzaja do wprowadzenia nowych pél dziatania (obecnie: wprowadzenie praktyk
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ksiggowosci socjalnej, rozpowszechnienie modeli spétdzielczosci socjalnej oraz rozwdj
spotdzielczych form opicki nad starszymi), na etapie ich wdrazania z géry zakladaja
laczenie aktorow, ktérzy realizuja projekt na poziomie krajowym badZ miedzynarodowym,
z lokalnymi sieciami. ,,Historia wzajemnego zaangazowania we wspolne przedsiewzigcie
jest idealnym kontekstem dla takiego przodujacego uczenia si¢” (Wenger 1998: 214)”.

Uwagi na zakonczenie

System szwedzkiego rozwoju spoldzielczego jest niezwykle interesujacym
przypadkiem udanego rozwoju organizacyjnego oraz adaptacja obszaru wysoce
upolitycznionego. Przedstawiajac ekspansj¢ systemu trudno si¢ oprzeé¢ gleboko
zakorzenionej 1 naturalnej tendencji do koncentrowania si¢ na tworzeniu formalnych
instytucji i odzwierciedlaniu jednoznacznych form organizacyjnych. Stabilny rdzen
dyskutowanej tu struktury sktada si¢ z - jesli bedziemy podazac ta Sciezka rozumowania
- silnego systemu publicznego finansowania, ktory zaklada zaréwno stabilnosé¢, jak
i ciaglo§¢ oraz wymusza na swoich beneficjentach stala reorganizacje i dbato$¢ o rozwdj
lokalny. Zaréwno konstrukcja systemu przepisow, jak 1 powsciagliwo$¢ wiadz
w angazowaniu si¢ w Ow proces w ciggu dwudziestu lat dzialania przyczynily si¢ do
sukcesu organizaciji. To, ze wynikiem tej polityki bylo stworzenie struktury, ktéra idealnie
pasyje do dzialania w skomplikowanym §rodowisku instytucjonalnym projektdw
1 partnerskich stosunkéw Unii Europejskiej jest zupelnie nieprzewidzianym, aczkolwiek
przyjetym z wielka radoscia rezultatem.

Z drugiej strony, FKU mozna postrzegaé¢ jako system, ktory zasadniczo laczy
i rozwija kapital ludzki, ktérego gléwnym atutem jest zdolno$¢ do zmieniania swej formy
1 regenerowania sig, a takze reformutowania sredniozakresowych celow, tak by dopasowaé
si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji. Podstawowym zadaniem organizacji, zaréwno na poziomie
pojedynczej organizacji, jak i calego systemu jest zachowanie wiedzy spotdzielczych
konsultantéw, ich kontaktéw, kompetenciji oraz utrzymanie agencji rozwoju jako wiadciwe;j
bazy na potrzeby dziatania. Widoczne efekty tejze dzialalno$ci, cho¢ wazne same w sobie,
sq raczej jedynie produktem ubocznym procesu organizacyjnego niz jego koncem. Mozna
je osiagna¢ dzigki rozwijanym przez czlonkéw tych organizacji umiejetno$ciom pracy
w sieci. Moga by¢ takze wynikiem dos$wiadczenia, zdobytego w czasie pracy z réznymi,
bedacymi obiektami zainteresowania grupami. Obydwa obszary kompetencji sprawiaja, iz
rzeczywiste tworzenie, zachowanie i rozwdj systemu lezy w gestii spolecznosci praktyki,
ktorej siedliskiem jest wlasnie system organizacyjny. Spolecznos¢ te integruje z jednej
strony sposob kultywowania zaufania, wzajemnosci, kanaléw komunikacji 1 miejsc
interakeji, z drugiej natomiast wspélna pogonl za nowymi inicjatywami oraz tworzony
potencjal rekrutacyjny.
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Poczatkowo termin ,,spolecznosé praktyki” zostal stworzony, aby opisa¢ system
zbiorowego uczenia si¢ oraz praktyke, ktéra wiaze pracownika wewnqtry danego
przedsi¢biorstwa. Kolejne badania zajely si¢ sposobami inicjowania, wspierania
i utrzymywania takich spoleczno$ci w ramach korporacji i catych galezi przemystu czy
ustug. Cechg, ktéra odréznia omawiany przypadek od badaf poprzednich jest swobodny
stosunek spotecznoéci FKU do swego organizacyjnego zywiciela. To niemal
przeciwienstwo zachowan, bedacych przedmiotem badann autora w tej dziedzinie.
Spolecznosé w tym przypadku wyraznie poprzedza organizacie. 1 rzeczywiscie, FKU mozna
postrzegac jako rodzacy si¢ spolecznosé praktyki, ktora tak uksztaltowala organizacje, aby
si¢ do niej dostosowac.

Forma organizacji federacyjnej, ktéra w koncu przyjeto stopniowo ewoluowala
poptzez osadzanie si¢ ,,zbieranych po drodze” cech organizacyjnych, ktére wylaniaty sig
podczas licznych préb, bledéw 1 czasami konfliktow. Wysoki poziom elastycznosci
uzyskano przy pomocy prostej (a biorac pod uwage szwedzka tradycje stowarzyszeniowa,
wyjatkowo niezwyklej) metody powstrzymywania ekspansji centralnej organizacji
i w zamian przekazywania $wiadczenia ustug i utrzymywania wigkszosci zewngtrznych
kontaktéw ,,peryferiom” systemu, ktérymi - mozna powiedzie¢ - sa organizacje
cztonkowskie. Taki sposéb przekazywania (lub rozprzestrzeniania) wiedzy i kompetencji
w calym systemie jest w dalszej perspektywie o wiele bardziej efektywny ekonomicznie, niz
ewentualne wyniki pracy silnej centralnej struktury. Kluczem do zrozumienia sily
omawianej organizacji moze by¢ jej zdolno§¢ do zachowywania i przystosowywania swojej
struktury oraz do utrzymywania réwnowagi miedzy spolecznoscia, stowarzyszeniem,
osrodkiem centralnym i peryferiami, a takze przedsigbiorczo$¢ 1 pelnienie stuzby
publiczne;.
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Doswiadczenia w tworzeniu przedsi¢biorstw spofecznych
w Polsce

Pojecie ,,gospodarka spoleczna” jest w Polsce okredleniem stosunkowo malo
znanym. Z tego tez powodu budzi wiele pytan i watpliwosci. W krajach ,,starej” Unii
Europejskiej to hasto jest dobrze znane, ale tez czesto nie jest rozumiane jednoznacznie.
Podstawowym wyréznikiem przedsiewzie¢ podejmowanych w obrebie ekonomii
spolfecznej jest nadrzedno$¢ celow spolecznych nad dziatalno$cia nastawiona na zysk.
Celem podejmowanych dziatan jest zaspokojenie konkretnych potrzeb jednostek
1 spolecznosci, a wypracowane przy ich pomocy zyski stuzg realizacji tego zadania.
Ekonomia spoleczna jest rowniez definiowana przez podmioty i organizacje, ktére ja
reprezentuja. Zaliczane s3 do nich m.n. stowarzyszenia, fundacje, spoldzielnie
1 towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych. Organizacje te dzialaja w pewnych niszach
rynkowych, ktorymi firmy prywatne nastawione na zysk nie sg zainteresowane, z ktérych
panstwo czy samorzady lokalne wycofuja si¢ badZz ich dzialalno$¢ jest nieefektywna.
Cechami szczegdlnymi przedsiewzieé w dziedzinie przedsigbiorczosci spotecznej sa m.in.
prymat jednostki 1 celéw spolecznych nad kapitatem, dobrowolna i otwarta przynaleznosc,
demokratyczna kontrola przez czlonkéw organizacji, wspélnota intereséw cztonkdw
1 uzytkownikéw z interesami ogélnymi, praktyczne zastosowanie zasady solidarnosci
1 odpowiedzialnosci, samorzadno$¢ 1 niezalezno§¢ wobec wladz publicznych oraz
przeznaczenie znaczacej czeSci nadwyzek na zapewnienie trwalego rozwoju organizacii
badZ na rozwdj ustug dla cztonkéw lub szerszych grup spoleczenstwa (Piechowski 2003).

Borzaga i Defourny (za Le§ 2004) przyjmuja, ze mianem przedsi¢biorstw
spolecznych okresla si¢ inicjatywy spelniajace nastgpujace kryteria spoleczne
1 ekonomiczne:

Kryteria spoteczne:

v' Drzialalno§¢ przedsigbiorstw spolecznych jest ukierunkowana explicite na
wspieranie 1 rozwdj spolecznosci lokalnych 1 promowanie poczucia
odpowiedzialnoéci spotecznej na szczeblu lokalnym. Jednym z zasadniczych
celéw przedsiebiorstw spolecznych jest stuzenie rozwojowi wspolnot lokalnych
i wybranym zbiorowo$ciom.

v Demokratyczne zarzadzanie w przedsiebiorstwach spolecznych, oparte na
zasadzie ,,1 miejsce - 1 glos”; proces podejmowania decyzji niepodporzadkowany
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udziatlom kapitalowym - wprawdzie w przedsi¢gbiorstwach spotecznych
wladciciele kapitalu odgrywaja istotna role, jednak prawa w zakresie
podejmowania decyzji sg dzielone z innymi udziatlowcami.

V' Partycypacyjny charakter przedsiebiorstw spolecznych, ktére odznaczaja sie tym,
ze uzytkownicy ustug sa reprezentowani 1 uczestniczg w ich strukturach. W wielu
przypadkach jednym z celéw przedsigbiorstw spolecznych jest wzmocnienie
demokracji na szczeblu lokalnym poprzez dziatalno§é ekonomiczna.

v Ograniczona dystrybucja zyskow.
Kryteria ekonomiczne:

V' Stala dzialalno$¢ majaca bezposrednio na celu produkcje débr i/lub sprzedaz
ustug, natomiast w mniejszym stopniu niz klasyczne organizacje I1I sektora pelnia
role rzecznika praw i potrzeb lub zajmujg si¢ redystrybucja.

v Duzy zakres autonomii dzialania: przedsiebiorstwa spoleczne sa zakladane na
zasadach dobrowolnos$ci przez grupy obywateli i przez nich zarzadzane (nie sa
zarzadzane posrednio lub bezposrednio przez wladze publiczne lub inne
instytucje, jak firmy prywatne czy federacje), chociaz moga korzysta¢ z dotacji
publicznych. Ich udzialowcy maja prawo glosu, prawo do wlasnego stanowiska
oraz prawo wyjscia z organizacji.

v Ponoszenie znaczacego tyzyka ekonomicznego w prowadzeniu dzialalnosci
(finansowe podstawy dzialania przedsi¢biorstw spoltecznych zaleza od wysitkow
ich czlonkéw 1 pracownikéw - do nich nalezy zapewnienie odpowiednich
zasob6w finansowych, w odréznieniu od instytucji publicznych).

v Duzialalnoéé przedsiebiorstw spolecznych wymaga istnienia personelu platnego
w minimalnym zakresie, cho¢ - podobnie jak w przypadku tradycyjnych
organizacji non-profit, moga one bazowaé w swojej dzialalnosci zaréwno na
zasobach finansowych, jak i pozapieni¢znych oraz opiera¢ ja na pracy platnej
1 spolecznej.

Organizacje ckonomii spolecznej sa wprawdzie dobrze znane, jednak wyzwania
zmieniajacego si¢ Swiata (np. globalizacja) wymagaja ponownego zdefiniowania ich roli.
Dotyczy to zaréwno 15 krajéow ,starej” Unii Europejskiej, jak i nowych jej czltonkéw.
W panistwach dawnej pigtnastki widoczny jest demontaz panstwa dobrobytu (welfare state)
oraz oznaki kryzysu spoleczefistwa obywatelskiego. Tradycyjny model weffare state,
pomimo znaczacych nakladéw finansowych, nie zaspokaja juz oczekiwan spotecznych.
Poszukiwane sa nowe sposoby dostarczania np. uslug spolecznych. W kazdym z tych
krajéw pojawiaja si¢ odmienne formy przedsigbiorczosci spotecznej:
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v' Francja - zlobki rodzicielskie, struktury opieki nad malymi dzie¢mi, czesciowo
kierowane i zarzadzane przez rodzicéw

v Anglia - spéldzielnie opieki domowej zatrudniajace swoich czlonkéw, gléwnie
kobiety majace obowiazki rodzinne

v Wlochy - spétdzielnie socjalne typu A i typu B:

o A:spoldzielnie ustugowe na rzecz grup dysfunkcyjnych, np. zapewniajace
opieke nad osobami niepelnosprawnymi w domach

o B: spéldzielnie socjalne na rzecz reintegracji zawodowej grup
wykluczonych spolecznie

v" Niemcy - przedsi¢biorstwa spoleczne korzystajace z czasowej pomocy publicznej,
majace na celu tworzenie miejsc pracy dla oséb dlugotrwale bezrobotnych
1 wspieranie rozwoju ekonomicznego

V' Szwecja - spoldzielnie pomocy sasiedzkiej, opieki nad ludzmi starszymi,
spoldzielnie uslugowe rolnikow, spotdzielnie artystow, przedszkola spotdzielcze

v' Hiszpania - sp6ldzielczy model rozwoju lokalnego - spotdzielnie Mondragon.

Transformacja systemowa w 10 nowych krajach UE ukazuje problemy
z budowaniem w nich spoleczefistwa obywatelskiego. W panistwach tych (m.in. w Polsce)
dominuje mit ,,okresu przejSciowego”, w ktérym koncentrowano si¢ gtéwnie na tworzeniu
mechanizméw rozwoju wolnego rynku i nie doceniano roli organizacji pozarzadowych
jako odmiennych czynnikéw rozwoju. Widoczna jest tam réwniez nieufno$é wobec
spoldzielni, ktére jawia si¢ jako organizacje zwigzane z bylym systemem komunistycznym
1 nie ciesza si¢ dobra opinia spoleczna. Powstajace organizacje ekonomii spolecznej
cechowala zalezno$¢ od finansowania zewnetrznego. Przez wiele lat nie dopracowano si¢
ram prawnych, ustawowych dla rozwoju alternatywnych form dzialan przedsigbiorczych.
W filozofii przedsigbiorczosci dominuje koncepcja  dzialalnosci  gospodarczej
ukierunkowanej na poszukiwanie raczej osobistego zysku, anizeli korzysci dla wspoélnoty.
Organizacje ekonomii spotecznej maja trudnosci w mobilizowaniu niezbednych zasobéw
do prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

Na tym tle na szczegdlne wyrdznienie zastuguje Polska, gdzie w ostatnich latach
pojawil si¢ spéjny i komplementarny system prawny na rzecz rozwoju alternatywnych
form przedsigbiorczosci spotecznej. Tworza go nastepujace akty prawne: Ustawa
0 dziatalnosci pogythkn publicznego i wolontariatn z dnia 24 kwietnia 2003 roku, Ustawa
o gatrudnienin sogalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku, Ustawa o promogi zatrudnienia
7 instytugiach rynku pracy z dnia 2 kwietnia 2004 roku (wprowadzenie spo6ldzielni socjalnych
do prawa spétdzielczego) oraz projekt ustawy o spétdzielniach socjalnych.
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Jedna z najciekawszych krajowych inicjatyw wspierajacych przedsigbiorczoséé
spoleczng bylo stworzenie w 1999 roku Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju
Spotdzielczosci w Olsztynie. Powstalo ono z inicjatywy spotdzielcéw z terenu Warmii
1 Mazur, dzialajacych w réznych branzach spéidzielczych (spoldzielczo$¢ konsumencka,
pracy). Dostrzegali oni problemy spoleczne 1 gospodarcze pojawiajace — sig
w procesie transformacji gospodarczej w Polsce w latach 90. XX wieku. Zauwazyli tez
potrzebe promocji spéldzielczej metody gospodarowania, szczegdlnie w sytuacji, gdy
dysponuje si¢ niewielkim kapitalem. Dzigki wsparciu finansowemu Krajowej Rady
Spéldzielczej oraz rozpoczeciu wieloletniej wspotpracy z KI Project Center oraz
Kooperativa Idee Centrum ze Sztokholmu, Stowarzyszenie ,,WAMA-COOP” stalo si¢
pierwsza w Polsce agencja rozwoju spéldzielczosci. Wsparcie partneréw szwedzkich oraz
wspolpraca z niektérymi powiatowymi urzedami pracy i olsztynskim oddziatem éwczesnej
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2000-2004 umozliwily stworzenie
i zarejestrowanie 5 nowych spéldzielni w oparciu o ustawe Prawo spdtdzieleze z roku 1982,
Byly to spoldzielnie ,,ATUT” z Goérowa Itaweckiego, ,JRYS” z Piecek, ,,\WIKA”
z Dzwierzut, ,Szansa” z Olsztyna oraz ,,WIK-ART” z Braniewa. Ich czlonkowie
zalozyciele rekrutowali si¢ ze $rodowisk bylych pracownikéw PGR oraz bezrobotnych
(Spoldzielnia ,,Szansa”). Juz pierwsze doswiadczenia wskazaly na duze trudnosci
w budowaniu nowych struktur spéldzielczych. Chodzi przede wszystkim o brak kapitatu
oraz przygotowanie zakladajacych spoldzielnie oséb do prowadzenia wspdlnej
dzialalno$ci gospodarczej w tej formie. Problemem byt tez czesto brak zainteresowania
lokalnych $§rodowisk - w tym wladz samorzadowych - wsparciem tego typu inicjatyw.

Nowe mozliwosci pojawily si¢ w potowie 2004 roku, gdy weszta w zycie Ustawa
o0 promogi atrudnienia i instytugiach rynku pracy, ktora wprowadzita do Prawa spéldzielezego
z 1982 roku zapisy o szczegdlnej formie spotdzielni - spotdzielni socjalnej. Ustawodawca
zawezil grono 0séb uprawnionych do zakladania takich spétdzielni do tych posiadajacych
status bezrobotnych, kofczacych zajecia w centrach integracji spolecznej oraz
niepetnosprawnych. Ustawa obnizyla wymagana liczbe czlonkéw zalozycieli z 10 do
5. Zostala réwniez ograniczona do 50 liczba czlonkéw spéldzielni. Dodatkowo, ustawa
wprowadzila po raz pierwszy publiczne wsparcie finansowe dla czlonkéw zatozycieli
spoltdzielni socjalnych - dotacje w wysokosci trzykrotnosci przecigtnego wynagrodzenia na
czlonka zalozyciela oraz dwukrotnosci dla oséb przystepujacych do spétdzielni po jej
zalozeniu.

Uchwalenie Ustawy o promogji zatrudnienia i instytugjach rynku pracy zaowocowalo tym,
ze w okresie ostatnich dwu lat powstalo w Polsce ok. 20 nowych spéldzielni socjalnych,
jak np. Spotdzielnia Socjalna ,,R6za” w Sorkwitach, wspierana m.in. przez Stowarzyszenie
»WAMA-COOP” oraz Powiatowy Urzad Pracy w Mragowie. Spétdzielnia ta zajmuje si¢
m.in. wyszywaniem sztandaréw, haftem artystycznym, szydetkowaniem. Uruchomita tez
sklep internetowy z wlasnymi wyrobami pod adresem www.ss-roza.pl. Czlonkinie
zatozycielki tej spéldzielni jako jedne z pierwszych w kraju otrzymaly dotacje ze $rodkéw
Funduszu Pracy w wysokosci trzykrotnoéci przecigtnego wynagrodzenia na czlonka
zalozyciela. Duzym zaangazowaniem w jej przyznanie wykazal si¢ Powiatowy Urzad Pracy
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w Mragowie, pomimo wielu niejasnos$ci 1 braku szczegélowych uregulowan prawnych
dotyczacych przyznawania 1 poreczania tego typu dotacji.

Podstawa, niezbedna do zalozenia spéldzielni socjalnej jest dobrze przygotowana
grupa 0sob checacych wspolpracowaé oraz istnienie potencjalnej potrzeby na rynku
lokalnym (ustuga badz produkt), ktérg spoéldzielnia bedzie zaspokajaé. Wskazuje to jak
wazne jest wlasciwe przygotowanie i wsparcie oséb pragnacych zalozyé spéldzielnie
socjalna. Ogromna rol¢ moga tu odegraé instytucje samorzadowe oraz organizacje
pozarzadowe, a nawet lokalne §rodowiska biznesu, spéldzielnie socjalne bowiem nie moga
powstawaé w préozni spolecznej. Powinny by¢ efektem pewnej przemyslanej strategii
rozwoju lokalnego, wspierajacego osoby, ktore probuja samodzielnie powrdci¢ na rynek
pracy. Stad tez wynika ogromna rola powstajacych w kraju klubéw 1 centréw integracji
spolecznej oraz zakladéw aktywno$ci zawodowej w przygotowaniu oséb do tworzenia
spoldzielni socjalnych. Potencjalni spéldzielcy powinni byé dobrze przeszkoleni
- zaréwno pod katem psychologii, jak i biznesu - do podjecia nowej aktywnosci w swoim
zyciu.

Zatozyciele spétdzielni powinni wiedzieé, ze jest ona autonomicznym zrzeszeniem
0s6b, ktore zjednoczyly si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspdlnych aspiracji
1 potrzeb ekonomicznych, spolecznych 1 kulturalnych, poprzez wspolposiadane
i demokratycznie kontrolowane przedsigbiorstwo. Spoétdzielnie opierajg swoja dziatalno$§é
na warto$ciach samopomocy, samoodpowiedzialnosci, demokracji, sprawiedliwosci
i solidarnosci. Zgodnie z tradycjami zalozycieli ruchu spéldzielczego, czlonkowie
spoldzielni wyznaja takie wartosci jak uczciwos$¢, otwarto$¢, odpowiedzialnosc
spoteczna i troska o innych.

Zostaly one zawarte w 7 zasadach spoldzielczych, ktére warto poznaé, przemysle¢
i przyjac jako przewodni motyw dziatan przy tworzeniu spéldzielni:

I zasada: dobrowolnego i otwartego cztonkostwa

Spoéldzielnie sa organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla wszystkich osoéb, ktore
sq zdolne do korzystania z ich ustlug oraz gotowe do ponoszenia zwigzanej
z czlonkostwem odpowiedzialnosci, bez jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu réznicy
pleci, spotecznej, rasowej, politycznej czy religijne;.

I1 zasada: demokratycznej kontroli cztonkowskiej

Spétdzielnie sa demokratycznymi organizacjami kontrolowanymi przez swoich
cztonkow, ktérzy aktywnie uczestnicza w okreslaniu jej polityki i podejmowaniu decyzji.
Mezczyzni i kobiety pelniacy funkcje przedstawicielskie z wyboru sa odpowiedzialni
wobec czlonkéw. W spéldzielniach szczebla podstawowego czlonkowie maja réwne
prawo glosu (jeden czlonek - jeden glos), za$§ spoldzielnie innych szczebli rowniez
zorganizowane sg w sposob demokratyczny.
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III zasada: ekonomicznego uczestnictwa cztonkow

Czlonkowie uczestnicza w sposéb sprawiedliwy w tworzeniu kapitalu swojej
spoltdzielni 1 demokratycznie go kontroluja. Co najmniej cz¢$¢ tego kapitalu jest zazwyczaj
wspolna wlasnoscia spéldzielni. Jezeli czlonkowie otrzymuja jaka$ rekompensate od
kapitalu wniesionego jako warunek czlonkostwa, jest ona zazwyczaj ograniczona.
Czlonkowie przeznaczaja nadwyzki na jeden lub wszystkie sposréd nastepujacych celow:

v’ rozwéj swojej spéldzielni, jesli to mozliwe - przez stworzenie funduszu
rezerwowego, z ktérego przynajmniej cze§¢ powinna by¢ niepodzielna;

4 proporcjonalne do wielkosci transakcji ze spoldzielnia korzysci dla cztonkéw;
v' wspieranie innych dziedzin dziatalnosci zaaprobowanych przez czlonkéw.
IV zasada: autonomii i niezaleznosci
Spoétdzielnie sa autonomicznymi organizacjami wzajemnej pomocy kontrolowanymi
przez swoich czltonkéw. Jezeli zawierajq porozumienia z innymi organizacjami, wlaczajac
w to rzady lub pozyskuja swoj kapital z zewnetrznych Zrédel, czynia to jedynie na
warunkach zapewniajacych demokratyczna kontrole swoich czlonkéw oraz zachowanie
swojej spoldzielczej autonomii.
V zasada: ksztatcenia, szkolenia i informacji
Spoéldzielnie zapewniaja mozliwos$¢ ksztalcenia 1 szkolenia swoim cztonkom,
osobom pelnigcym funkcje przedstawicielskie z wyboru, menedzerom i pracownikom tak,
aby mogli oni efektywnie przyczynia¢ si¢ do rozwoju swoich spoéldzielni. Informuja
spoleczefistwo - zwlaszcza mlodziez 1 osoby ksztaltujace opinig¢ spoleczng - o istocie
spoldzielczosci 1 korzySciach z nia zwigzanych.
VI zasada: wspoéipracy pomiedzy spotdzielniami
Spoétdzielnie stuza swoim czlonkom w najbardziej efektywny sposéb i umacniaja
ruch spoéldzielczy poprzez wspolprace w ramach struktur lokalnych, krajowych,
regionalnych i migdzynarodowych.

VII zasada: troski o spoteczno$c lokalng

Spéldzielnie pracuja na rzecz wlasciwego rozwoju spolecznosci lokalnych,
w ktorych dziataja, poprzez prowadzenie polityki zaaprobowanej przez swoich cztonkéw.

Przedstawione zasady zostaly sformulowane ponad 150 lat temu, a w tej formie
uchwalone jako Deklaraga Spitdzielezey Togsamosei i Zasad Spotdzielezych na XXX
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Jubileuszowym Kongresie Migdzynarodowego Zwigzku Spoldzielczego, ktory odbyl sie
w Manchesterze w dniach 20-22 wrzesnia 1995 roku.

Tworzacy spoldzielni¢ socjalng powinni mie¢ $wiadomos¢é korzysci, jakie moze

przynies¢ jej zalozenie. Naleza do nich m.in.:

v
v

posiadanie osobowosci prawnej, jak np. spdtka z o.o.

mniejsze ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (czlonkowie odpowiadaja
za zobowiazania spoldzielni do wysokosci swoich udzialéw, nie ryzykuja swoim
wlasnym majatkiem)

bardziej elastyczne mozliwosci zatrudnienia (spétdzielcy - stosownie do zapiséw
w statucie - sami ustalaja sobie forme zatrudnienia w sp6tdzielni)

pozytywne postrzeganie spoldzielni socjalnej na poczatku dziatalnosci (darmowa
promocja i zainteresowanie mediow, akceptowany spotecznie image spétdzielni)

mozliwo$¢ dofinansowania 1 wsparcia ze zrodel zewnegtrznych (wsparcie
samorzadu lokalnego, np. wynajecie lokalu na preferencyjnych zasadach, dotacje
ze $rodkow funduszu pracy).

Koszty zalozenia spéldzielni socjalnej przez 5 oséb sa nizsze, anizeli koszty

zalozenia dziatalno$ci gospodatrczej przez t¢ sama liczbe 0sob fizycznych. Przedstawiaja
si¢ one nastepujaco:

v

<

D N N N NN

rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym - 1500 zt (po wejsciu w Zycie ustawy
o spoldzielniach socjalnych nastapi obligatoryjne zwolnienie ich z kosztow
sadowych)

wpisowe - np. 1 zt (spoldzielcy sami decyduja o jego wysokosci w statucie
spoldzielni)

notarialne po$wiadczenie podpisoéw cztonkow zarzadu - ok. 72 zt
udziat cztonkowski - np. 1 zt (podobnie jak z wpisowym)
pieczatka - ok. 50 zt

zalozenie rachunku bankowego - 20-100 zt

koszty wynajmu lokalu do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (mozliwa
pomoc samorzadu lokalnego).

Wihasciwe przygotowanie spoldzielcow i dobre rozpoznanie, a potem zaspokajanie

potrzeb rynkowych gwarantuje sukces tworzonych spo6tdzielni socjalnych.
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Funkcjonowanie grup producentéw rolnych w §wietle
obowiazujacych regulacji prawnych

Istotnym elementem dostosowywania si¢ polskiego rolnictwa do nowych wymogow
unijnych jest organizacja rynku produktéw rolnych i dostosowanie produkeji do wymagan
odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilosci 1 asortymentu, z jednoczesnym stosowaniem zasad
ochrony $rodowiska na wszystkich etapach produkeji, przechowywania i dystrybucji
produktéw rolnych. Wdrazane mechanizmy pozwalaja rolnikom poprawiaé ekonomiczna
efektywnos$¢ gospodarowania, a konsumentom zapewniaja produkt tani i dobry
jako$ciowo.

Ustawa o grupach producentiw rolnych i ich zwiqgkach oraz gmianie innych ustaw z dnia
15 wrzesnia 2000 roku (Dz. U. nr 88, poz. 983, z 2003 r. nr 229, poz. 2273 oraz
z 2004 r. nr 162, poz. 1694) obowiazuje od 21 listopada 2000 roku. Grupy producentéw
rolnych tworzone sa przez samych producentéw w celu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Stanowia rozszerzenie dzialalnosci prowadzonej przez czltonkéw grupy
w swoich gospodarstwach rolnych 1 utatwiajg rolnikom wprowadzenie swojej produkeji na
rynek produktéw rolnych. Grupy dzialaja na rynku wsréd innych podmiotéw
gospodarczych, zatem podlegaja tym samym regulom ekonomicznym, konkurujac o rynek
zbytu z réznymi przedsigwzigciami komercyjnymi z kraju 1 zagranicy.

Gléwne funkcje spetniane przez grupy producentéw rolnych:

v' planowanie i dostosowanie produkcji do popytu pod wzgledem asortymentu,
ilosci 1 jako$ci,
v" koncentracja podazy, jako wynik koncentracji popytu na rynku,

v budowa powiazan rynkowych (grupa - przetwérca - handel), sprzyjajacych
planowaniu i stabilizacji podazy oraz przeciwdzialaniu nadmiernym cenom.

Korzysci dla producentow:

v poprawa konkurencyjno$ci i budowa partnerskich kontaktéw z innymi
uczestnikami rynku,

v poprawa ekonomicznych efektéw gospodarowania poprzez:
O ograniczenie liczby posrednikéw,
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o dostosowanie produkeji do wymogéw rynku,

O wspélne inwestycje  sluzace magazynowaniu, przechowywaniu
1 przygotowaniu produktéw do obrotu handlowego,

O wspolng promocje oraz umieszczanie produktéw na rynku,

v wieloletnie powigzania kooperacyjne z odbiorcami, pozwalajace na stabilizacje
sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw.

Korzysci dla konsumentow:
towar jednolity odmianowo,
produkt spelniajacy standardy jakosciowe,
towar dobrze zapakowany 1 oznakowany,

produkt wzglednie tani

NN

produkt o ustabilizowanej wielkosci podazy.

Grupy producentéw rolnych wybierajac odpowiedniq dla siebie forme prawna,
organizuja si¢ w oparciu o istniejace ustawy:

V' jako spoldzielnie - ustawa Prawo spéldzieleze

v jako zrzeszenia - Ustawa o spolecno-zawodowych organizagiach rolnikéw
V' jako spolki - Kodeks spolek handlowych

V' jako stowatzyszenia (niezalecane) - ustawa Prawo o stowargys3eniach.

Ustawa o grupach producentéw rolnych oparta jest na wieloletniej tradycji
gospodarczej, wyrazajacej si¢ wspolpraca rolnikow. Okresla zasady organizowania si¢
producentéw rolnych w grupy, a tych z kolei w zwigzki. Precyzuje, jakie warunki powinny
spetnia¢ grupy, aby méc korzystac z przewidzianych w ustawie form wsparcia.

Z dniem 3 sierpnia 2004 roku weszla w zycie uchwalona przez Sejm RP w dniu
18 czerwca tego samego roku Ustawa o gmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich
wiqgkach oraz o gmianie innych ustaw (Dz. U. nr 162, poz. 1694).

Znowelizowana ustawa pozwala na czlonkostwo w grupie nie tylko osobom
fizycznym, ale rowniez jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej oraz osobom prawnym prowadzacym gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym lub prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w zakresie
dzialéw specjalnych. Zaproponowana zmiana wynika z dostosowania prawa polskiego
do regulacji unijnych, jak réwniez 2z praktycznych doswiadczen zwigzanych
z dotychczasowym funkcjonowaniem i dziatalnoscia grup producentow rolnych.

Zmianie ulegl przepis dotyczacy wielkosci przychodéw ze sprzedazy
produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach czltonkéw grupy, ktore
stanowig wigcej niz polowe przychodéw grupy ze sprzedazy produktéw lub grup
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produktéw, dla ktérych grupa zostala utworzona, by ulatwi¢ spelnienie warunkéw ustawy
1 uzyskanie wsparcia finansowego.

Nowy zapis reguluje réwniez kwestie nadzoru wojewodztw nad dziatalnoscia grup.
Uszczegbélowiono zasady przeprowadzania kontroli administracyjnych.

Grupy producentéw rolnych wpisane do rejestrow wojewoddéw do dnia 30 kwietnia
2004 roku otrzymuja pomoc finansowa na zalozenie i wsparcie dziatalnosci
administracyjnej, z budzetu krajowego na nastgpujacych zasadach:

- w plerwszym roku 5%,
- w drugim roku 4%,
- w trzecim roku 3%,
- w czwartym roku 2%,
- w piatym roku 1%

udokumentowanych rocznych przychodéw ze sprzedazy produktéw, z uwagi na ktére
grupa zostata utworzona i wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkow, przy czym
dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kosztu zalozenia grupy 1 rocznego kosztu jej
dzialalno$ci administracyjnej.

Pomoc ta nie moze by¢ wyzsza niz:

- w plerwszym roku 80-krotnos¢,
- w drugim roku 64-krotnosé,
- w trzecim roku 48-krotnosc,
- w czwartym roku 32-krotnos¢,
- w piatym roku 16-krotno$é

przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, bez wyplat nagréd z zysku, ktérego wysoko$é
jest oglaszana przez prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Pomoc finansowa udzielona grupom producentéw rolnych z budzetu
krajowego w latach 2002- 2005

W 2002 roku za pierwszy rok swojej dziatalnosci 13 grup producentéw rolnych
otrzymalo pomoc w wysokosci 8294 tys. zl. W nastgpnym roku takiego wsparcia
udzielono 31 grupom producentéw w wysokosci 2400 tys. zi., w 2004 roku 61 grupom
producentéw na kwote 7610 tys. zl., natomiast w 2005 roku dofinansowano 49 grup
kwota 3067 tys. z1.
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Grupy producentéw rolnych, zgodnie z przepisami ustawy o grupach producentow
rolnych, moga ubiega¢ si¢ o kredyt na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych
w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa.

Kredyty udzielone grupom z linii GP w latach 2002-2005:

2002 - 1 kredyt na kwote 448 tys. zt

2003 - 7 kredytow na kwote 3968 tys. zt
2004 - 10 kredytéw na kwote 36069 tys. z
2005 - 7 kredytow na kwote 5070 tys. zt.

Grupy producentéw rolnych moga by¢ zwolnione z podatku od nieruchomosci od
budynkéw 1 budowli nowo wybudowanych badz zmodernizowanych, oddanych do
uzytkowania i wykorzystywanych przez grupy na dzialalno$¢ statutowa, po uzyskaniu
wpisu grup do rejestrow wilasciwych wojewodow - w ciagu 5 lat od dnia uzyskania takiego

wpisu.
Do rejestréw wlasciwych wojewodéw lub marszatkéw (stan na dzien 31 marca

2006 roku) wpisane zostaly 122 grupy producentéw rolnych zrzeszajacych 17 711
czlonkdw.

Liczba grup producentéow

Rok folnych w latach 2001-2005
2001 6
2002 12
2003 34
2004 31
2005 37

Tabela 1. Powstawanie grup producentéw rolnych w latach 2001-2005

Stan zorganizowania grup wedlug branz przedstawia si¢ nastgpujaco:

V' zbozairoliny oleiste 30

v’ owoce i warzywa 20
V' trzoda chlewna 29
v tytoh 11
v’ dréb 6
v’ jaja ptasie 4
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v mleko 4

V' pozostale mniej.

Wykaz produktow 2000 2002 2003 2004 2005
i grup produktow
Bydlo zywe 2
Trzoda chlewna Zywa 1 4 3 9 12
Dr()l? zywy, migso 1 jadalne podroby 1 3 5
drobiowe
Kroliki zywe, migso 1 jadalne podroby 1
Jaja ptasie 1 2 1
Mleko 1 1 2
Kwiaty $wieze-cigte, doniczkowe 1
Ziemniaki §wieze lub chtodzone 2
Ziarno zbo6z 4 3 7 3
Nasiona roslin oleistych 1 2
Ziarno zboz 1 nasiona roslin oleistych 5 5
Buraki cukrowe 1 1
Szyszki chmielowe 1 1 1
Liscie tytoniu suszone 6 4 1
Material siewny i sadzeniaki 1
Owoce 1 warzywa 9 3 2
Owoce 2 2
Warzywa 1 1
Owoce 1 warzywa dla przetworstwa 1 1

Owece i kozy zywe 1

Tabela 2. Stan zorganizowania grup w branzach w latach 2001-2005

Liczebnos¢ rolniczych grup producenckich w poszczegélnych wojewddztwach
w latach 2001-2005 ilustruje tabela 3.
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Wojewédztwo 2001 2002 2003 2004 2005 WWO].EW”;‘Z“W &
dolnoslaskie 3 3 1 1 8
kujawsko-pomorskie 3 5 10 19
lubelskie 7 1 2 10
lubuskie 1 2 3
tédzkie 1 1 2
malopolskie 3 6 2 1 12
mazowieckie 2 2 2 3 9
opolskie 1 1 2 5 9
podkarpackie 1 3 4 1 9
podlaskie 1 4 5
pomorskie 1 2 1 4
swietokrzyskie 3 3
warminsko-mazurskie 2 1 4
wielkopolskie 1 3 3 5 8 20
zachodniopomorskie 1 3

Tabela 3. Stan zorganizowania grup producentéw rolnych w wojewddztwach
w latach 2001-2005

Grupy przyjely nastepujace formy prawne: 35% grup powstalo w formie zrzeszen,
35% to spotki z 0.0., 23% zorganizowalo si¢ jako spotdzielnie 1 7% jako stowarzyszenia.

Grupy producentéw rolnych wpisane do rejestréw wojewodéw po dniu 1 maja
2004 roku uzyskuja pomoc finansowq na zasadach zgodnych z zapisami Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Kwota wsparcia wyliczana jest na podstawie rocznej wartosci sprzedanej produkciji,
pochodzacej z gospodarstw cztonkdéw grupy i nie przekroczy:

- w plerwszym i drugim roku 5%,
- w trzecim roku 4%,
- w czwartym roku 3%,
- w piatym roku 2%

wartos$ci produkeiji sprzedanej do sumy réwnowartosci 1 000 000 euro oraz

- w plerwszym i w drugim roku  2,5%,
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- w trzecim roku 2%,
- w czwartym i piatym roku 1,5%
wartosci produkeji sprzedanej powyzej sumy 1 000 000 euro.

W zZadnym przypadku wsparcie nie moze przekroczy¢ réwnowartosci kwoty
(w euro):

- w plerwszym i drugim roku 100 000,

- w trzecim roku 80 000,
- w czwartym roku 60 000,
- w piatym roku 50 000.

Na dzien 31 marca 2006 roku 48 grup producentéw rolnych zlozylo wnioski
o przyznanie pomocy na swoj pierwszy rok dziatalno$ci; 44 z nich, zgodnie z procedura,
otrzymalo decyzje pozytywne, a 17 grupom wsparcia juz udzielono na kwote 2 857 tys. z1.

Zgodnie z przepisami Ustawy o gmianie niektdrych wustaw w wiqiku e Imianani
w podziale zadart i kompetensi administragi terenowe z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. nr 175,
poz. 1462 z pézn. zm.), od dnia 1 stycznia 2006 roku marszatek wojewddztwa, wilasciwy
ze wzgledu na siedzibe grupy, w drodze decyzji administracyjnej stwierdza spelnienie
przez grupe warunkow okreSlonych wart. Ustawy o grupach producentdw rolnych oraz
przepisach wydanych na podstawie art. 6 tej ustawy 1 dokonuje wpisu do rejestru grup.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest Zywotnie zainteresowane dzialalno$cig
i funkcjonowaniem grup producentéw rolnych, S$cisle wspdlpracuje z urzedami
wojewddzkimi/marszatkowskimi i jednostkami doradeczymi wszystkich szczebli, starajac
si¢ znalez¢ rozwiazania optymalne dla producentéw. Osoby z wymienionych instytucii,
bezposrednio wspolpracujace z liderami grup producentéw, odbyly szereg szkolen, ktore
umozliwiaja sprawniejsze przekazanie grupom odpowiednich informacji. Dzialania te maja
na celu zwigkszenie efektywnosci podejmowania przez producentéw rolnych wspolnych
przedsigwzigé.

W ministerstwie zostaly podjete prace nad nowym programem dotyczacym
wsparcia procesu organizowania si¢ w grupy producentéw rolnych na lata 2010-2013.
Analiza ich dotychczasowej dziatalno$ci wskazuje, ze w wielu branzach organizowanie si¢
producentéw nastepuje jeszcze bardzo powoli. Dotychczasowe dzialania, polegajace na
prowadzeniu szerokiej kampanii informacyjnej na temat mozliwosci rozwoju grup,
systemu pomocy finansowej oraz korzystania z ustug doradczych beda kontynuowane.

W ramach trzech kolejnych projektoéw PHARE odbywaly si¢ szkolenia i warsztaty
dla przysztych czlonkéw grup producentéw rolnych, lideréw grup, doradcow dla grup
producentéw oraz pracownikéw merytorycznych urzedéw wojewodzkich, ktorzy analizuja
wnioski grup i przygotowujg decyzje administracyjne o wpisaniu ich do rejestréw grup
producentéw rolnych, prowadzonych przez wlasciwych wojewodow.
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W ministerstwie odbywaly sie cykliczne spotkania z producentami poszczegdlnych
branz, doradcami, pracownikami urzedéw wojewddzkich oraz Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, na ktérych omawiano biezace problemy nurtujace czlonkéw
grup producentéw rolnych. Takie spotkania sa podstawg do kolejnych nowelizacji ustawy
oraz aktu wykonawczego, w formie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie wykazu produktdw i grup produktiw, dla ktdrych mogq powstawal grupy producentdw rolnych,
minimalne wielkosci produfki towarowe orag minimalne liczby czlonkdw grupy producentow rolnych.
Ostania nowela rozporzadzenia ukazala si¢ dnia 27 pazdziernika 2005 roku.

Krajowa Rada Spoéldzielcza realizuje projekt ,,Promocja tworzenia grup
producentéw rolnych” w ramach dzialania nr 8 - Pomoc Techniczna Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Po 20 miesiacach realizacji przewidywane sq konkretne rezultaty, a mianowicie:
v' zainicjowanie okoto 100 grup producentéw rolnych
v" wydanie poradnika dotyczacego organizowania si¢ i funkcjonowania grup

V' przeprowadzenie szkoleri i warsztatéw dla okolo 5 tysiecy producentéw - liderdéw
grup.
Dotychczas odbyly si¢ 4 krajowe seminaria, w ktorych wzigli udzial doradcey lokalni

wspOlpracujacy z grupami, przedstawiciele spéldzielczosci i Izb Rolniczych oraz
pracownicy merytoryczni urzedéw marszalkowskich.

Od 20 lutego 2006 roku w kazdym wojewddztwie zaplanowany jest cykl szkoleri
1 warsztatéow dla producentéw zainteresowanych problematyka wspolnego dzialania.
W skali kraju wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego - réwniez w ramach realizacji
wyzej wymienionego dziatania Pomocy Technicznej - organizuja spotkania, seminaria
z lokalnymi producentami planujacymi w przysztodci uczestniczenie we wspolnych
przedsigwzigciach.
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Poczatki spotdzielczosci socjalnej w Polsce - uwagi praktyka

Spoétdzielnie socjalne to zupelnie nowatorski projekt nowego podmiotu prawnego,
nieznanego dotychczas w polskim prawie, funkcjonujacego na pograniczu dziatalnosci
gospodarczej i organizacji pozytku publicznego - czyli instytucji produkujacej lub
wykonujacej ustugi, jednak niekoniecznie dzialajacej dla zysku. W Polsce droge do
rozwoju ruchu spéldzielczosci socjalnej otworzyly ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
promociji zatrudnienia i rynku pracy.

Spoéltdzielnie socjalne s3 podmiotami gospodarczymi i spotecznymi dziatajacymi we
wszystkich sektorach. Sa charakteryzowane w szczegdlnosci poprzez swoje cele
1 szczegblng forme przedsi¢biorczosci. Mimo wieloéci obszaréw dzialania istnieje pewien
zespol cech wspolnych spoéldzielezoscei socjalne;:

v’ pierwszefistwo celéw indywidualnych i spotecznych ponad zyskiem
otwarte i dobrowolne cztonkostwo

demokratyczna kontrola cztonkow

realizacja wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci

polaczenie potrzeb cztonkéw

autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wiadz publicznych

NN N N R

przeznaczenie wypracowanego zysku na realizacje celéw stabilnego rozwoju,
realizacje ustug dla cztonkéw lub ustug ogdlnych.

Spéldzielnia  socjalna oparta na  wartosciach  solidarnosci,  partycypacii
1 samorzadnosci odgrywa istotng role w rozwoju lokalnym. Przepisy prawne wspieraja
istniejacy system zatrudnienia socjalnego stwarzajac nowe mozliwosci znalezienia pracy
i powrotu na rynek pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
zaliczanych do grup o tzw. niskiej zatrudnialnosci, jaka tworza m.in. niepelnosprawni.
Realizujac zasade ,,praca zamiast zasitku”, wprowadzono mechanizm aktywizacji oraz
reintegracji zawodowej dla tych, ktérzy sa zagrozeni wykluczeniem z rynku pracy.

Spéldzielnie socjalne maja na celu aktywizacje zawodows i ulatwienie zaistnienia na
rynku pracy bezrobotnym - w rozumieniu Ustawy o promogi gatrudnienia i rynku pracy oraz
osobom, o ktérych mowa w Ustawie o zatrudnieniu sogalnym, a wiec bezdomnych
realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznionych od
alkoholu, ktérzy zakonczyli program psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego,
uzaleznionych od narkotykéw po zakoficzeniu programu terapeutycznego w zakladzie
opieki zdrowotnej, chorych psychicznie - w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
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psychicznego, zwalnianych 2z zakladéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze
$rodowiskiem, uchodZzcéw realizujacych indywidualny program integracji i osobom
niepetnosprawnym - w rozumieniu Ustawy o rehabilitagi zawodowej i spotecznej orag zatrudnieniu
056l niepetnosprawnych.

Zgodnie z Ustawq o spéldzielniach sogjalnych (por. tekst Ustawy w Aneksie do
niniejszego tomu), spétdzielnia socjalna musi liczy¢ co najmniej 5 oséb, nie wigcej jednak
niz 50. Przestaniem takiej regulacji jest stworzenie mozliwosci wspélnej pracy dla oséb,
ktérym trudno byloby rozpoczaé 1 prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza samodzielnie. Jest
to forma wspolnej pracy, ktéra pozwala takim osobom na organizowanie miejsc pracy we
wlasnym zakresie, a takze realizowaé wazne cele spoleczne, takie jak tworzenie wigzi
miedzyludzkich. Z tych przestanek wynika tez wprowadzony limit wielkosci spoldzielni,
ktérej liczebnosé nie moze przekracza¢ 50 oséb. Wynika to stad, Ze nalezy unikaé
tworzenia wielkiej spoldzielni, w ktérej tracitby na znaczeniu element wspolpracy
miedzyludzkiej, zaufania, solidarnosci, a jej czlonkowie stawaliby si¢ coraz bardziej
anonimowi. Ze wzgledu na to, ze spoéldzielnia socjalna jest specyficzna odmiana
spotdzielczodci 1 korzysta ze szczegdlnej pomocy pafistwa, w tym réwniez finansowej,
w przypadku jej likwidacji majatek spéldzielczy zostaje przekazany na Fundusz Pracy lub
- w odpowiedniej czgsci - na PFRON, jedli jej cztonkami byli niepelnosprawni.

Na mocy prawa spotdzielnia socjalna korzysta ze §rodkéw publicznych, w tym ze
$rodkéw Funduszu Pracy oraz innej pomocy publicznej. Mowa tu o $rodkach na podjecie
dzialalnoéci w tej formie w wysokosci do 300%, a na przystapienie do istniejacej
spotdzielni do 200% przecigtnego wynagrodzenia.

Osoby zakladajace spéldzielni¢ socjalng ponosza w calosci lub w czesci ryzyko,
ktére jest z nia nieodlacznie zwiazane. W odréznieniu od wigkszosci podmiotdw
gospodarczych oraz instytucji publicznych, jej droznoé¢ finansowa zalezy od skutecznosci
wysitkow podejmowanych przez jej cztonkéw 1 pracownikéow w celu zapewnienia
przedsiebiorstwu wystarczajacych zasobow.

Aktualny stan spotdzielczo$ci socjalnej w Polsce

W chwili obecnej w Polsce istnieje ok. 45 spoéldzielni socjalnych. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich to inicjatywy osob bezrobotnych, ktére nie byly w stanie znalezé pracy
na tzw. otwartym rynku pracy. Plerwsze quasi-spéldzielnie socjalne powstaly przy
Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka”. W dalszej czesci tekstu przedstawiono kilka
przyktadéw spoldzielni socjalnych.

124



Poczatki spotdzielczosci socjalnej w Polsce - uwagi praktyka

Wielobranzowa Socjalna Spofdzielnia Pracy w Zbgszyniu z siedzibg
w Nowym Tomyslu

W lutym 2005 roku grupa 5 bezrobotnych (w tym jedna osoba niepelnosprawna)
zalozyla spétdzielni¢ socjalng. Skorzystala z pomocy publicznej otrzymujac dwie dotacje
z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalno$ci oraz grant w kwocie 15 000 zltotych ze
srodkéw Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Za pozyskane $rodki Spoétdzielnia zakupita
wyposazenie biura oraz sprzet komputerowy.

Spétdzielnia ze Zbaszynia prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie:

V' szkolen 0s6b bezrobotnych w zakresie zakladania spéldzielni socjalnych (jako
pierwsza w Polsce uzyskata wpis do rejestru instytucji szkoleniowych),

v badad rynku i opinii publicznej (zlecenia od firm badawczych oraz badania
samodzielne).

Spoéldzielnia posiada wiasng sie¢ ankieteréw na terenie kraju. Jej czlonkowie
uczestniczq w wielu szkoleniach z zakresu gospodarki spolecznej, spoétdzielczosci
socjalnej, pozyskiwania §rodkéw z EFS (Europejskiego Funduszu Socjalnego).

Spoldzielnia bierze udzial w projekcie Towarzystwa Integracji Spolecznej
z Zielonej Gory (projekt dotyczy oséb niepetnosprawnych) oraz projektach ,,Bezrobocie
- co robi¢?” i Partnerstwa na Rzecz Rozwoju PIW EQUAL ,,Tu jest praca”.

Na uwage zastuguje to, ze spoldzielcy ze Zbaszynia byli pierwszymi w kraju,
ktérym Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Tomyslu - dzigki przychylnosci jego
kierownictwa - przyznal dotacj¢ z Funduszu Pracy, a z jego doswiadczenia korzystaty
poézniej inne urzedy pracy. Jest to jedna z niewielu spoéldzielni, ktéra nie napotkala
w swojej dziatalnosci wigkszych probleméw.

Spofdzielnia Socjalna ,,Razem” w Stalowej Woli

Pomyst zalozenia Spoéldzielni Socjalnej ,,Razem” w Stalowej Woli zrodzil sie
w czerwecu 2005 roku. Pig¢ bezrobotnych kobiet, wywodzacych si¢ z Klubu Integracii
Spolecznej, postanowilo ,,wzigé sprawy w swoje rece” i postanowito zalozy¢ spotdzielnie
socjalna. Pierwszych wskazéwek udzielili im pracownicy Agencji Rozwoju Spétdzielczosci
z Krakowa. Na prosbe grupy inicjatywnej ze Stalowej Woli Agencja zorganizowala
szkolenie na temat tworzenia i prowadzenia spéldzielni socjalnej. W nastepstwie tego
spotkania podjeto decyzje o powolaniu Spéldzielni Socjalnej ,,Razem”. Przyjeto wstepny
biznesplan, ktéry skoncentrowal si¢ na rozwoju ustug opiekuniczych dla oséb starszych,
chorych i dzieci oraz cateringu. Spéldzielcy zaczeli dziala¢ na terenie Stalowej Woli,
z perspektywa rozszerzenia dziatalnosci na miasta o$cienne.
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,»Razem” byla pierwsza spéldzielnia powstala na Podkarpaciu, napotkata zatem na
swojej drodze wiele barier. Pierwsza z nich okazalo si¢ znalezienie lokalu na siedzibe.
Mimo usilnych starad, przez kilka miesigcy Spéldzielnia pozostawala bez wlasnego lokum.
Wsparcia udzielit Spoétdzielni ,,Razem” Aeroklub w Stalowej Woli, uzyczajac jej
pomieszczet w swojej siedzibie. W czerwcu 2005 roku sporzadzono kompletng
dokumentacje, niezbedna do zarejestrowania Spoldzielni w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Byt to pierwszy krok na dlugiej drodze do realizacji jej plandéw. W miedzyczasie
Regionalny Fundusz Ekonomii Spotecznej przyznal zalozycielkom dotacj¢ w kwocie
15 000 z1. Na uwage zastuguje fakt, ze byly to jedyne srodki finansowe, ktére pozyskala
Spotdzielnia. Nie skorzystala ani z pomocy Funduszu Pracy, ani miejscowego urzedu
pracy. Wsparcie finansowe RFES umozliwilo zakup sprzetu potrzebnego do biezacej
dzialalnos$ci, m.in. komputeréw, drukarki, skanera, maszyny do szycia, dwoch rowerow,
mebli biurowych i niezbednych materialéw. Spoéldzielnia zostala wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego w dniu 3 listopada 2005 roku. Nastepny etap rozwoju polegal na
pozyskiwaniu zlecen dla Spétdzielni i poprzedzony byt kampania reklamowa.

Obecnie dziatalno$¢ ,,Razem” natrafia na powazne bariery. Najwazniejszymi
problemami stalowowolskiej sp6ldzielni sa nalezno$ci wobec skarbu panstwa (ZUS, Urzad
Skarbowy 1 inne) oraz brak przychylnosci ze strony lokalnych wladz. Dzisiaj Spoétdzielnia
Socjalna  ,Razem” w Stalowej Woli egzystuje na granicy swoich mozliwosci
gospodarczych, podjeto wobec tego decyzje o zmianie profilu jej dzialalnosci - jest to dla
Spotdzielni ostatnia szansa, aby utrzymac si¢ na rynku.

Spotdzielnia Socjalna ,, Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna” w Byczynie

Przyktadem dobrej wspdlpracy z wiladzami lokalnymi jest Spéldzielnia Socjalna
w Byczynie w woj. opolskim. W czerwcu 2005 roku pigtnastoosobowa grupa
bezrobotnych zdecydowala si¢ na realizacjc pomystu wladz lokalnych. Z inicjatywy
miejscowego  burmistrza  powstala  Spéldzielnia  Socjalna  Ustugowo-Handlowo-
Produkceyjna z siedzibg w Polanowicach.

Czlonkowie Spoéldzielni starali si¢ o dotacje z Powiatowego Urzedu Pracy
w Kluczborku. Przeszkoda okazala si¢ niemozno$¢ poreczenia, tzn. zabezpieczenia
srodkéw finansowych. Wéwcezas z pomoca przyszla Rada Miasta Byczyny, poreczajac
kwote ponad 100 000 zt. Pozyskang dotacje spdldzielecy przeznaczyli na zakup
niezbednych maszyn oraz sprzetu do prac remontowo-budowlanych: miedzy innymi
ciagnika z przyczepa, samochodu dostawczego, betoniarki, rusztowania oraz innych
drobnych narzedzi.

Spéldzielnia wykonuje wustugi w zakresie prac brukarskich, dekarskich,
remontowych oraz budowlanych. Wickszo$¢ zlecenn pochodzi od wladz lokalnych,
pozostate zamoéwienia spoldzielcy pozyskuja samodzielnie. Oprocz dotacji z Funduszu
Pracy, Spoldzielni przyznano grant na kwote 15 000 zI z Regionalnego Funduszu
Ekonomi Spoteczne;.
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Gléwnym problemem Spoéldzielni jest brak zaméwien w okresie zimowym, co
skutkuje niedoborem $rodkéw finansowych na platnosci wobec Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego. Jest to jedna z niewielu spoldzielni, ktéra
utrzymuje si¢ na rynku pracy i nie boryka si¢ z wickszymi klopotami.

Spotdzielnia Socjalna ,,Konar” w Tarnobrzegu

Skrajnym przykladem niemocy w przezwyci¢zaniu probleméw jest Spéldzielnia
Socjalna ,,Konar” z Tarnobrzega. Pod koniec ubieglego roku szescioosobowa grupa
powolata spéldzielni¢ socjalng, ktéra planowata otwarcie taniego baru, z produktami
wlasnego wyrobu (pierogi, nale$niki, krokiety, golabki itp.).

Zalozyciele Spétdzielni ,, Konar” napotkali na szereg barier, ktérych nie sa w stanie
pokonaé samodzielnie. Jest to przykiad braku wspoétdziatania ze strony Powiatowego
Urzedu Pracy, ktéry mimo wezedniejszych zapewnied, nie wywiazal si¢ z obiecane;
pomocy w formie dotacji po uzyskaniu przez Spétdzielniec wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Nastepnie wielokrotnie przesuwano termin przyznania $rodkéw finansowych,
mnozac kolejne bariery, zwigzane m.in. ze sposobem ich zabezpieczenia. Mimo trudnosci
czlonkowie Spoéldzielni, wykorzystujac fundusze wlasne i wlasnych rodzin, wynajeli
i wyremontowali lokal na potrzeby baru. Zakupili niezbedne wyposazenie i sprzet:
lodéwki, kuchenki, naczynia, stoliki itd. Bar znajduje si¢ na najwickszym osiedlu
w Tarnobrzegu. Spétdzielnia ,,Konar” zawarla wstepne umowy z miejscowymi szkotami
na dostawe tanich obiadéw. Przeprowadzone badania rynku gwarantuja powodzenie
realizacji ich pomystlu. Mimo dotychczasowych przeciwnosci, nie traca nadziei na
powodzenie i realizacj¢ swoich marzen, dlatego nie zawahali si¢ zainwestowaé w to
przedsigwziecie wlasnych funduszy.

Lubuska Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna w Raculi

Lubuska Wielobranzowa Spoéldzielnia Socjalna w Raculi kolo Zielonej Goéry
powstata z inicjatywy miejscowych bezrobotnych w maju 2005 roku. W Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zielonej Gorze zlozyli oni wniosek o dotacje, ktorej jednak nie
otrzymali. Pomimo wczesniejszych deklaracji i obietnic, spotkali si¢ z odmowa
urzednikow PUP. Jedynymi §rodkami, jakimi dysponowali na poczatku swojej dziatalnosci
byly te otrzymane z Regionalnego Funduszu Ekonomii Spolecznej w kwocie 15 000 zt.
Pieniadze te przeznaczyli na zakup samochodu dostawczego, pilarek do drzewa
1 drobnych narzedzi do obrébki drewna. Spéldzieley zajmujgq si¢ produkcja drewna
opatowego do kominkéw. Niezrazeni poczatkowymi niepowodzeniami, doskonale
poradzili sobie z problemami natury finansowej i praca, z pelna determinacja poszukiwali
- 1 znalezli - odbiorcéw swoich wyrobéw na rynku duniskim. Jako spéldzielnia, ktérej nie
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wsparly ani samorzady, ani instytucje powolane do niesienia pomocy, poradzili sobie
doskonale.

Krosnierisko-Gubiriska Spofdzielnia Socjalna w Krosnie Odrzariskim

Dziesig¢ 0séb bezrobotnych z terenu dwoéch miejscowosci, Krosna Odrzanskiego
i Gubina, w kwietniu 2005 roku zatozylo spéldzielnie socjalng. We wrzes$niu tego samego
roku zostala ona zarejestrowana w sadzie. Zalozyciele pozyskali $rodki finansowe
z Powiatowego Funduszu Pracy, a takze z Regionalnego Funduszu Ekonomii Spolecznej.
Postuzyly one do zakupu sprzetu i narzedzi niezbednych do wykonywania prac
remontowo-budowlanych. W bardzo krétkim czasie, bo juz w listopadzie 2005 roku, ze
wzgledéw ekonomiczno-organizacyjnych dokonano podziatu na dwa odregbne podmioty
gospodarcze. W jego wyniku wyloniono Gubinskg Spéldzielnie Socjalng w Gubinie oraz
Kro$niensko-Gubiniska Spoéldzielni¢ Socjalng w Krosnie Odrzanskim, z ktoérych kazda
w chwili podziatu liczyla pieciu cztonkéw. Na dzien dzisiejszy spoéldzielnia z Krosna
zatrudnia 20 oséb z bogatym doswiadczeniem zawodowym.

Spoétdzielnia oferuje uslugi w zakresie:
v" prac brukarskich - kladzenie polbruku, naprawy (place, parkingi, chodniki itp.)

v prac remontowo-budowlanych (roboty murarskie, ocieplanie budynkdw,
elewacje)

v’ prac wykoficzeniowych (tynki, regipsy, posadzki, glazura, prace malarskie,
osadzanie stolarki)

v budowy doméw jednorodzinnych

V' utrzymania poboczy drég i $ciezek rowerowych.

w dobrej kondycji finansowej.

Spofdzielnia Socjalna ,,Alternatywa” w Gostyniu

Spoétdzielnia Socjalna ,,Alternatywa” powstata nieformalnie w czerwcu 2005 roku
z inicjatywy pigciu oséb z Gostynia. Cztery z nich to bezrobotni i jedna osoba
niepetnosprawna. Ich pomystem na prowadzenie biznesu bylo wykonywanie nadrukéw
sitodrukowych na tkaninach.

21 wrzesnia spoldzielnia ,,Alternatywa” uzyskata wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego. W tym czasie pozyskata 15 000 zlotych z Regionalnego Funduszu Ekonomii
Spolecznej z przeznaczeniem na kapital poczatkowy Spéldzielni. Jej cztonkowie kupili za
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nie karuzele sitodrukows oraz materialy niezbedne do wykonywania nadrukéw. Zostata
tez przygotowana oferta ustug Spoéldzielni, rozeslana do firm i instytucji powiatu
gostyfiskiego.

W polowie listopada trzech czlonkéw Spoéldzielni otrzymalo z Powiatowego
Urzedu Pracy dotacje w wysokosci ok. 21 000 ztotych, ktéra wykorzystali na zakup m.in.
samochodu dostawczego, stotu do naswietlania sit i komputera z drukarka. Kazdy z nich
zostal zatrudniony na 4 etatu.

W listopadzie udato si¢ Spoéldzielni zrealizowaé pierwsze zlecenie na wykonanie
nadrukéw na odziezy roboczej, a na poczatku grudnia podpisano roczng umowe na
drobne uslugi transportowe z Domem Dziennego Pobytu w Gostyniu. W czasie trzech
zimowych miesigcy sytuacja finansowa Spoéldzielni pogorszyta sig, co bylo wynikiem
braku zlecen na ustugi.

Pod koniec lutego 2006 roku podjeli dziatalnos¢ ponownie. Wykonali nadruki na
koszulkach dla Fundacji ,,Absolwent” z Gostynia, a takze dla jednego z gostyniskich
zespolow rockowych. Zrealizowali tez zlecenie na nadruki dla gospodarstwa
agroturystycznego z okolic Gostynia i dla pasjonatéw motocykli z Glogowa. W kwietniu
1 maju zaczeli sprzedawac koszulki z wizerunkiem klasztoru filipinéw w Gostyniu, a takze
koszulek i czapeczek z herbem klubu pitkarskiego MKS Kania Gostyn.

Spéldzielnia czyni starania o pozyskanie zlecenia na wykonanie na koszulkach
nadrukéw promujacych miasto 1 gminge Gostyn oraz dla organizatoréw festiwalu
rockowego w Jarocinie. Nieustannie prowadzone sg rozmowy w sprawie zlecen z réznymi
firmami, stowarzyszeniami i instytucjami.

Spéldzielnia ,,Alternatywa” zaistniata juz na rynku ze swoja oferta handlowo-
ustugowa. Staje si¢ coraz lepiej rozpoznawalna na lokalnym rynku i ma nadzieje, ze na
trwale wpisze si¢ w krajobraz spolecznosci lokalnej, nie tylko jako podmiot gospodarczy,
ale tez jako przyklad na to, ze osoby dotychczas bezrobotne potrafia wspdlnie zbudowaé
przedsiebiorstwo spoleczne.

Wielobranzowa Spofdzielnia Socjalna ,,Ogniwo” w Kedzierzynie-KoZlu

Poczatek istnienia spotdzielni datuje si¢ na czerwiec 2005 roku. Woéwczas to grupa
dziewigciu cztonkow zalozycieli uzyskala wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.

Przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej spotdzielni ,,Ogniwo” jest $wiadczenie
ustug remontowo-budowlanych, prac porzadkowych oraz zwiazanych 2z naprawa
komputeréw, natomiast w zakresie dzialan non-profit - prowadzenie Klubu Integracji
Spolecznej. Obie te sfery doskonale si¢ uzupelniaja, bowiem kontakt z bezrobotnymi
w ramach klubu moze zaowocowaé zatrudnieniem ich na umowe o dzielo z jednoczesnym
pozyskaniem zlecen dla Spétdzielni.
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WSS ,,0gniwo” jest nastawiona gléwnie na dziatania na rzecz reintegracji osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

v

v

v

\
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Oto argumenty przemawiajgce za funkcjonowaniem Spotdzielni:

mozliwos¢ dzialania na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
o niskich kwalifikacjach zawodowych, pomoc w utrzymaniu ich rodzin

mozliwos$¢ dzialania w dziedzinach, w ktérych przedsigbiorcy ,,czysto
komercyjni” ze wzgledu na ,,nicoptacalnos$¢” nie sa zbyt aktywni (nisze rynkowe),
np. w sektorze uslug spotecznie uzytecznych (sasiedzkich, porzadkowych)

mozliwo$¢ aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
albo wykluczonych spotecznie - istotne dla jednostek samorzadu terytorialnego
(przede wszystkim gmin), bowiem zatrudnieni nie korzystaja z pomocy
spolecznej, a placa podatki

konkurencyjnosé na rynku (nizsze koszty pracy)

mozliwo$¢ szybszego rozwoju dzigki przeznaczeniu wszystkich zyskow na
fundusz zasobowy (inwestycje)

wspolpraca z sektorem publicznym.

Funkcjonowanie Spétdzielni utrudniaja nastgpujace bariery:

zbyt duze wymagania stawiane przez prawo (niewielkie uproszczenia dla
spoltdzielni, normalne rygory ksicgowo-podatkowe)

zbyt duze koszty zalozenia spéldzielni socjalnych poréwnaniu do mozliwosci
finansowych zalozycieli

ograniczone mozliwosci wsparcia finansowego dziatalnosci spéldzielni socjalnych
(pokrycie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ograniczone dotacje na
rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej i zwigzang z tym pomoc prawng) ze zroédel
publicznych

ograniczona do oséb wykluczonych spolecznie albo zagrozonych wykluczeniem
lista zatozycieli

nieznajomo$¢ prawa, procedur i mate do§wiadczenie zatozycieli w ,,zatatwianiu”
spraw urzedowych

niskie kwalifikacje zalozycieli

staba koniunktura w polskiej gospodarce
niestabilno$¢ przepiséw prawnych
nizsza wydajnos¢ pracy

niedos$wiadczenie zalozycieli i ich nieznajomos¢ rynku
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niewielka liczba  pozytywnych przykladéow funkcjonowania podobnych
przedsigbiorstw

brak wiarygodnosci kredytowej spéldzielni z punktu widzenia instytucji
finansowych.

Najwickszym problemem ograniczajacym funkcjonowanie nowo powstajacych

spoldzielni socjalnych sa nieprecyzyjne rozporzadzenia do Ustawy o promogi zatrudnienia
7 rynku pracy, w tym dotyczace m.in.:

v

v

interpretacji zapiséw okreslajacych termin przekazania dotacji z Funduszu Pracy
(przed czy po rejestracji w KRS)

zabezpieczenia w/w dotacji (pigtrzenie trudnosci - niejednokrotnie nie do
pokonania przez zainteresowanych)

nieznajomo$¢ przez urzednikéw przepiséw okreslajacych osoby uprawnione do
zakladania spotdzielni socjalnej

brak przychylnosci i zainteresowania ze strony wiadz lokalnych oraz urzedéw dla
nowo powstajacych spétdzielni socjalnych.

W Polsce spéldzielnie socjalne sa jeszcze malo popularne, jednak w najblizszych

latach ich liczba zacznie wzrastaé, gdyz coraz wigksze bedzie zapotrzebowanie na ich
ustugi. Stosowanie zatrudnienia w formie spéldzielczosci socjalnej jest bardzo skutecznym
i spotecznie uzytecznym sposobem na tworzenie miejsc pracy w lokalnym $rodowisku.
Przyklady dotychczas powstalych i funkcjonujacych spoltdzielni socjalnych dowodza, ze
taka forma aktywizacji zawodowej zdaje egzamin w realiach gospodarki rynkowej, jednak
wymaga aktywnej polityki pafstwa.
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SKOK jako przedsigbiorstwo gospodarki spoteczne;j

Czynniki sukcesu: jak udato si¢ Spotdzielczym Kasom Oszczednosciowo-
Kredytowym rozwina¢ w gospodarce rynkowe;j?

Wskazujac system SKOK w Polsce jako przykiad do nasladowania, nalezy zwrécié
uwage na jego dynamiczny, a zarazem zdrowy finansowo rozwdj 1 zaawansowanie
instytucjonalne:

v Podobnie jak w innych krajach, SKOK stanowia przyktad praktycznej
realizacji idei ekonomicznej samopomocy w warunkach gospodarki rynkowej.
Zachowuja, rownowage pomiedzy etyka i filozofia spétdzielczosci a zdrows gospodarks
finansows. Kasy nie stawiaja sobie za cel maksymalizacji zysku finansowego, a jednak
- przy spelnieniu pewnych warunkéw - moga si¢ sprawnie poruszaé na rynku i stanowic
znaczace uzupelnienie (alternatywe) dla ustug bankowych, zaréwno komercyjnych, jak
i spétdzielczych. W branzy finansowej jest miejsce na spdldzielcze instytucje, ktore nie sa
wstepnie kapitalizowane, ale poprzez wilasciwa regulacje (normy ostroznosciowe) i nadzér
sq w stanie spelnia¢ wazng role spoleczna, zmniejszajac m.in. zakres wykluczenia
spotecznego.

V' Przyjety przez ustawodawce model organizacyjny oraz konstrukcja prawna SKOK
1 Kasy Krajowej okazaly si¢ efektywne zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa
zgromadzonych w kasach oszczednosci, jak tez efektywnosci. System dobrze chroni kasy
przed utrata wyplacalnosci, a samorzadowy charakter nadzoru (sadze, ze mozna go takze
okresli¢ mianem nadzoru wewnetrznego) jest dopasowany do specyfiki dzialalnosci kas.

v Przyjeto model SKOK, ktéry opiera sie na zrdznicowanym czlonkostwie (rézne
rodzaje wigzi cztonkowskich) oraz wielooddzialowej strukturze organizacyjnej, oferujacej
réznorodne ustugi. Model ten charakteryzuje si¢ wysoka zdolnoscia adaptacji do
zmieniajacych si¢  warunkéw rynkowych oraz efektywnoscia ekonomiczng. Jest
odpowiedzia na potrzeby wspolczesnego spoleczenstwa. Dzigki standaryzacji
dokumentaciji 1 procedur interesy konsumentéw chronione sa wlasciwie, a dzialalno$¢ kas
prowadzona jest w sposob jednolity, zgodny z prawem i bezpieczny. Kasy dobrze realizuja
zalozenia ustawy o kredycie konsumenckim, $wiadczy o tym - obok wynikéw kontroli
- brak skarg do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w tym zakresie.

v Srednia warto$é¢ oszczednosci cztonkowskich oscyluje wokét 2700 zt, podczas
gdy przecigtna pozyczka wynosi ok. 2250 zl. Swiadczy to zatem o tym, iz wigkszo$¢
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cztonkéow SKOK stanowig osoby niezamozne, posiadajace niewielkie zasoby finansowe
oraz niezbyt wysoka zdolnoé¢ do splaty kredytu. Jest to zgodne z misja SKOK, ktoére
w pierwszym rzedzie skupiaja si¢ na zaspokajaniu potrzeb tej wlasnie grupy spolecznej;

V" Jednym z istotnych celéw nadzoru jest promowanie wysokiej jakosci zarzadzania.
Okolo 45 oddzialéw SKOK wdrozylo lub jest w trakcie wdrazania systemow zarzadzania
jakoscia, zgodnych z normg ISO 9001-2000. Certyfikatem objeta jest takze cata
dzialalno$¢ Kasy Krajowej, Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych SKOK, TU SKOK
Zycie SA czy tez firmy tworzacej standardowe oprogramowanie dla kas;

v" Podobnie jak inne instytucje finansowe, SKOK wprowadzily oraz stale rozwijaja
systemy kontroli wewnetrznej, a ich pracownicy podlegaja certyfikacji przez Kase
Krajowa;

V' System wewnetrznej certyfikacji, ktory podnosi jako§¢ personelu obejmuje takze
gléwnych ksiegowych SKOK, windykatoréw, inspektorow kredytowych - w zakresie
ustug dla przedsi¢biorcow.

Czynniki, ktére mialy wplyw na rozwoj kas:

v’ Spoéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe w Polsce powstawaly przede
wszystkim przy duzych zakladach przemystowych (kopalnie, huty, elektrownie, stocznie,
placéwki oswiatowe, stuzba zdrowia). To dato pole do bezpiecznego i szybkiego wzrostu.
Wprowadzono réwnoczesnie spoldzielczo§é tam, gdzie jej dotad praktycznie nie bylo,
mianowicie do duzych zaktadéw padstwowych i duzych miast;

V" Oparcie si¢ na silnej wigzi pracowniczej oraz zwiazkowej (przede wszystkim
NSZZ Solidarnosc);

v Samowystarczalno$§¢ od poczatku, bez polegania na jakichkolwiek $rodkach
zewngtrznych; mobilizacja oszczednosci oparta poczatkowo na malych kwotach
obowiazkowych oszczednosci (1-5% wynagrodzenia netto);

v’ Zdrowe zasady ekonomiczne - stosowanie zasad rynkowych;

v Réznorodne ustugi skierowane w pierwszej kolejnosci do tych klientow
indywidualnych, ktérzy nie znajdowali si¢ w polu zainteresowania bankow, a czesto
w ogole nie korzystali wezesniej z ustug bankowych;

V' Znaczny udzial pracy ochotniczej;
V" System stabilizacji finansowej wprowadzony od poczatku istnienia ruchu SKOK;

v' Nadzé6r samorzadowy - poczatkowo na zasadach dobrowolnosci - obejmujacy
zar6wno monitoring poparty analiza finansowa, jak tez kontrole;

v' Szkolenia: edukacja finansowa, ekonomiczna, ksiegowo$é, marketing, podstawy
prawa;

v" Dywersyfikacja bazy cztonkowskiej.
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Podsumowujac okres od 1992 do 2006 roku mozna wskaza¢ nastepujace czynniki,
ktore mialy wplyw na sukces systemu SKOK:

V' bezpieczefistwo i wyplacalnosé
adekwatno$¢ kapitatowa
rezerwy 1 odpisy

jako$¢ zarzadzania

kwalifikacje wladz

monitoring i kontrola

normy ostroznosciowe

inne dziatania nadzorcze
standaryzacja

rezerwy

fundusz stabilizacyjny
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ubezpieczenie depozytow.

W procesie planowania i wdrazania systemu SKOK w Polsce przyjeto pewne
zalozenia, ktére okazaly si¢ by¢ istotne z punktu widzenia istnienia kas oraz ich sukcesu.

Fundamentalne zatozenia rozwoju SKOK w Polsce

v" SKOK umozliwiaja dostep do ustug finansowych zwyklym ludziom, stwarzajac
im mozliwo$¢ zaspokojenia ich potrzeb, realizacji celéw osobistych oraz poprawe kondycji
ekonomicznej i pozycji spotecznej.

v SKOK s3 integralng cze$cia legalnego systemu (sektora) finansowego w Polsce.

v Budowanie systemu finansowego dla mniej zamoznych oznacza tworzenie silnych
krajowych  (lokalnych) posrednikéw  finansowych, ktérzy moga mobilizowaé
spoleczenstwo do oszczedzania 1 gromadzic oszczedno$ci lokalnie. Znaczenie
ewentualnego kapitalu pozyskanego od zagranicznych donatoréw 1 inwestoréw
spoltecznych zmniejsza si¢ w miare rozwoju lokalnych rynkéw i instytucji finansowych.

v Ludzie potrzebuja réznorodnych ustug finansowych odpowiadajacych ich
zréznicowanym potrzebom.

v" SKOK sz instytucjami gospodarki rynkowej. Mimo ze ich stopy procentowe
naleza do najkorzystniejszych na rynku (wysokie oprocentowanie depozytdéw, niskie dla
pozyczek), operacje SKOK podlegaja dziataniu sit rynku.
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v" SKOK s3 samowystarczalnymi instytucjami finansowymi, polegajacymi wylacznie
na wigzi czlonkowskiej (przeprowadzaja operacje finansowe wylacznie ze swolimi
cztonkami 1 tylko oni sq wlascicielami kas).

v Rola paistwa i rzadu w rozwoju SKOK jest tworzenie warunkéw dla ich
dzialalnosdci. SKOK powinny mie¢ mozliwosé wplywania na tworzenie owych regulacji.

Restrukturyzacja przemystu, ograniczanie kosztéw, zmniejszanie zatrudnienia,
a w konsekwencji ograniczanie produkcji, a nawet likwidacja zakladéw pracy wymusita
konieczno$¢ dywersyfikacji bazy czlonkowskiej w SKOK-ach. Krajowa Spéldzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa ~w  celu  podniesienia  poziomu  bezpieczenistwa
zgromadzonych w  kasach oszczedno$ci oraz ograniczenia ryzyk zwigzanych
z koncentracja kredytéw 1 pozyczek w jednorodnych, zamknictych grupach
cztonkowskich, zobowiazala zarzady SKOK do podjecia dzialan majacych na celu
ograniczenie udziatu poszczegélnych grup do 1/3 bazy cztonkowskiej.

Spowodowalo to dwojakie dzialania zarzadow SKOK:
- faczenie sie SKOK-6w
- otwieranie nowych oddzialéw SKOK poza terenem zaktadéw pracy.

W Polsce, w szczytowym okresie wzrostu istniato 290 kas (rok 1998), na
koniec roku 2005 dziatato ich 76. Wzrosta natomiast liczba placéwek: od 13 w roku
1993 do 1538 w listopadzie roku 2005.

Ryzyko ekonomiczne w dziatalnosci SKOK

Pomimo stosowania w praktyce zasad filozofii samopomocy, SKOK nie przestaja
by¢ instytucjami finansowymi funkcjonujacymi w $wiecie, w ktérym dzialaja ostre prawa
konkurencji. Muszg zatem przestrzega¢ racjonalnych zasad prowadzenia biznesu, aby
chroni¢ swoje aktywa przed ryzykiem. Nie da si¢ go wyeliminowaé, zatem celem dzialan
powinno by¢ minimalizowanie niebezpieczenistw, chronienie aktywow i zasobéw SKOK
przed ponoszeniem szkéd. Bezpieczenstwo oszczednosci zlozonych przez czlonkow kasy
jest istotniejsze od ewentualnych korzysci zwiazanych z ryzykownymi operacjami.

SKOK kazdego dnia staje wobec wielosci ryzyk. Dwoma ich gléwnymi rodzajami
sq: ryzyko czyste (naturalne) oraz ryzyko spekulacyjne (tzw. ryzyko sztucznie
tworzone). W pojeciu ryzyka czystego mieszczg si¢ wszystkie mozliwosci powstania szkdd
droga zniszczenia albo zagarnigcia majatku. Zniszczenie wynika¢ moze zaréwno
z dzialania sil natury, jak i czynéw ludzkich, lacznie z aktami wandalizmu albo
zamieszkami wewnetrznymi. Ten rodzaj ryzyka niemal zawsze pociaga za sobg szkode.

Pojecie ryzyka spekulacyjnego koncentruje si¢ natomiast na elemencie niepewnosci,
ktorej rezultatem staé sic moze zaréwno zysk, jak i strata. Przykladowo: kazda z pozyczek
moze zosta¢ niesplacona i trafi¢ najpierw do rejestru pozyczek przeterminowanych
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(naleznosci przeterminowane), a ostatecznie do niesciagalnych (tworzac tym samym straty
nadzwyczajne).

Wprawdzie ryzyko w instytucji finansowej ma charakter zlozony (calo$ciowy),

mozna jednak dla celow porzadkowych wyrézni¢ pewne jego obszary:

v

AN N N NN

ryzyka ogdlnogospodarcze

ryzyko prawne

ryzyko operacyjne

ryzyko IT (w tym e-risk), telekomunikacyjne, energetyczne
ryzyko plynnosci

ryzyko kredytowe

ryzyko stopy procentowej.

System SKOK stosuje wiele réznych §rodkéw zapobiegania ryzyku oraz stratom,

ktére moga pojawié si¢ w wyniku jego dziatania, takie jak:

v

ANERNEEN

LSRN N N N N N N SR

polityka zarzadzania ryzykiem
rezerwa plynna i fundusz stabilizacyjny
normy ostroznosciowe (normy dopuszczalnego ryzyka)

dywersyfikacja grupy czlonkowskiej (a w konsekwencji m.in. dywersyfikacja
zrédel pieniadza i ich wykorzystania)

Program Ochrony Oszczednosci stworzony z wlasnych §rodkéw systemu SKOK
szkolenia, system certyfikacji kluczowych stanowisk

obowigzkowe ubezpieczenia majatkowe oraz z tytulu nieuczciwosci pracownikéw
kontrola wewnetrzna

monitoring i kontrola na miejscu

programy naprawcze — stabilizacyjne

Biuro Informacji Kredytowej

doskonalenie procedur kredytowych, kontroli wewnetrznej i windykacji
wspolpraca z bieglymi rewidentami

przeciwdzialanie praniu pieniedzy.

Najwazniejszym z aktywéw kasy spoldzielczej, ktéremu udziela¢ ona musi

szczegblnej ochrony, jest jej reputacja. Dzialalno$§¢ wszystkich instytucji finansowych
oplera si¢ na wierze ogoélu, ze zlozone w nich pieniadze sa bezpieczne 1 dobrze
zarzadzane. Jesli zaufanie to zachwiane zostanie w wyniku nieudolno$ci kierownictwa albo
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aktéw nieuczciwodci ze strony pracownikow, depozytariusze oszczednosci rozejrza sig za
innymi partnerami finansowymi. SKOK musi zatem utrzymywac solidna reputacje
i skutecznie przekonywaé ludzi o tym, ze potrafi prowadzi¢ interesy w sposéb tylez
skuteczny, co etyczny. Czlonkowie spotecznosci, w ktorej dziata spotdzielcza kasa, musza
ja postrzegac jako miejsce, w ktorym bezpiecznie ztozy¢ moga swoje pieniadze.

Program Ochrony Depozytow Spoéldzielczych Kas Oszczednos$ciowo-
Kredytowych silniejszy kapitatowo, niz bankowy system gwarantowania
depozytow

Program  Ochrony Depozytéw  Spoéldzielczych Kas — Oszczednosciowo-
Kredytowych prowadzony jest przez Krajowa Spétdzielcza Kase OszczednoSciowo-
Kredytowa (KSKOK) i Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych Spotdzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych (TUW SKOK).

KSKOK pelni funkcje nadzorcze i stabilizujace w oparciu o Fundusz Stabilizacyjny
tworzony ze sktadek placonych przez wszystkie kasy. Zgromadzone w ten sposéb $rodki
mogg by¢ wykorzystywane do udzielania pomocy kasom, ktére maja problemy finansowe
1 tym samym zapobiegania potencjalnym upadlos$ciom.

TUW SKOK od 1998 roku ubezpiecza wszystkie oszczednosdci zgromadzone
w SKOK-ach. Wszystkie Kasy maja obowiazek ubezpieczenia oszczednosci kazdego
cztonka SKOK. Ubezpieczenie to gwarantuje, ze w razie upadiosci SKOK kazdy jej
czlonek otrzyma zwrot swoich oszczednosci w catosci do wysokosci 22 500 euro
(aktualnie okoto 90 000 ztotych).

Wedlug stanu na koniec 2004 roku, Fundusz Stabilizacyjny KSKOK ma wartos$¢
94.768.972 zlote, co stanowi 2,40 % depozytéw zgromadzonych w systemie SKOK
wynoszacych 3.937.923.548 zlotych. Jego odpowiednik dla bankéw - Fundusz Pomocowy
1 Fundusz Restrukturyzacji Bankéw Spoéldzielczych w  Bankowym  Funduszu
Gwarancyjnym - ma warto$¢ 2.796.895.310 ztotych, co stanowi 1,47 % depozytéw osob
fizycznych zgromadzonych w systemie bankowym wynoszacych 189.779.300.000 ztotych.

Oznacza to, ze $rodki zgromadzone na stabilizacje w systemie SKOK sg
proporcjonalnie ponad 1,6 raza wyzsze niz takie same Srodki w systemie

bankowym.

Srodki TUW SKOK gwarantujace bezpieczefistwo depozytéw wynosza 61.693.000
zlotych, co stanowi 1,57 % depozytéw zgromadzonych w systemie SKOK, za$
odpowiednie §rodki Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wynosza 1.641.174.525
zlotych, co stanowi 0,86 % depozytéw oséb fizycznych zgromadzonych w systemie
bankowym.
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Oznacza to, ze $rodki zgromadzone na gwarantowanie depozytow w systemie
SKOK s3 proporcjonalnie niemal 2 razy wyzsze niz takie same $rodki w systemie

bankowym'.

Zaréwno banki, jak SKOK-i sa zobowiazane do dokonania doptat na poczet
gwarancji depozytow, jezeli §srodki juz zgromadzone w BFG lub TUW SKOK okaza si¢
niewystarczajace; banki zobowigzuje do tego wustawa o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, SKOKI - umowa zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej programu ochrony
depozytow TUW SKOK.

Stabilny rozwéj SKOK

SKOK w catej swojej dotychczasowej historii, tj. od 1992 roku nie zanotowaty
istotnych problemow, to jest takich, ktore zagrazatyby bezpieczenstwu depozytow
czy tez skutkowalyby znaczacym zachwianiem dynamiki rozwoju. Nie
stwierdzono takze zadnych innych okolicznosci, ktére moglyby budzi¢ obawy co
do przysztosci ruchu SKOK. Na réznych etapach rozwoju mozna bylo zaobserwowaé
pewne zjawiska, ktore mogly mie¢ pewien wplyw na rozwoj kas:

V' kojarzenie ze ,,stary” spoldzielczoscia

v' zmiany w strukturze gospodarczej (restrukturyzacja, prywatyzacja, upadlo$é
zaklad6éw pafstwowych)

V' niedoskonalo§é przepiséw prawa
v" nieuczciwa konkurencja.

O dorobku SKOK mozna méwi¢ w dwdch wymiarach. Po pierwsze - to ponad
1367 tysiecy gospodarstw domowych obstugiwanych przez Spoéldzieleze Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe, to 1538 placéwek w calej Polsce, to wreszcie prawie
5 miliardéw zlotych oszczednosci zgromadzonych w SKOK. Nie jest to jednak
najwazniejszy efekt ich dzialalno$ci. Istotniejsze jest stworzenie instytucji powszechnie
dostepnej 1 catkowicie odmiennej od typowych instytucji finansowych dzialajacych
w Polsce. SKOK nie stawiaja sobie za cel wypracowywanie zysku, ale tworzenie korzystne;j
oferty ustug dla ich cztonkéw. To instytucja bedaca organizacja samopomocy kredytowej.
Dostepnosc¢ tej dzialalnosci, powszechnos§é §wiadczonych uslug decyduje o sukcesie jaki
Kasy osiagnely w tym dziesigcioleciu. Wielu ludziom dopomogly w realizacji ich
zamierzen finansowych, dla wielu byly ostatnia deskq ratunku.

! Dane na podstawie nastepujacych zrédet: Sytuaga finansowa bankdw w 2004 - Synteza, Narodowy Bank Polski,
na stronie internetowej: http://www.nbp.gov.pl/Publikacje/nadzor_bankowy/pdf/synteza2004.pdf; Rapors
Roezny 2004, Bankowy Fundusz Gwarancyjny 2004, na stronie internetowej:
http:/ /www.nbp.pl/Publikacje/raport_roczny/raport_2004.pdf; informacje wtasne - sprawozdania finansowe
TUW SKOK i KSKOK.
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Dlaczego spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, a nie bank?

Stawiajac pytanie o relacje SKOK 1 banku z punktu widzenia konsumenta
rozwazamy, czy obecnos¢ tak réznych organizacji na rynku oznacza alternatywe, czy tez
komplementarno§é? Wydaje si¢, ze w wickszym stopniu nalezy méwi¢ o wypelnianiu
przez Kasy pewnej niszy rynkowej, obejmujacej osoby mniej zamozne, ktore
w nieznacznym stopniu sa obiektem zainteresowania bankéw.

SKOK mozna poleci¢ z kilku wzgledow. Kasy dbaja o to, zeby ich ustugi byly
dostepne, latwiejsze do zrozumienia dla przecigtnego obywatela. Sg one przede wszystkim
skierowane do oséb mniej zamoznych, ktére dotychczas w malym stopniu korzystaly
z uslug bankowych albo nie korzystaly z nich w ogéle. SKOK zach¢ca dostgpnoscia
1 rozlegly siecia placowek, a takze korzystnym oprocentowaniem lokat czy kredytow.

W SKOK procedury sq zwykle prostsze i bardziej przejrzyste. Nie oznacza to, ze
nie bada si¢ zdolnosci kredytowej. Wykorzystywane sa chocby takie narzedzia jak
informacje z Biura Informacji Kredytowej. Zwraca si¢ takze uwage na charakter danej
osoby 1 jej opini¢ w lokalnym $rodowisku. Zdarza si¢, ze osoby, ktére nie spelnilyby
wymogow umowy kredytowej banku, w SKOK te pozyczke otrzymaja. Wynika to z faktu,
ze SKOK nie jest organizacja nastawiong na maksymalizacj¢ zysku. SKOK ma charakter
samopomocowy. Stawia sobie inne cele niz bank komercyjny, dlatego ma wigksze
mozliwosci w dopasowaniu si¢ do potrzeb konkretnej osoby.

Kasy spoldzielcze zaczely dziatalnosé w 1992 roku, wowcezas kiedy ksztattowal sie
ustrdj kraju, kiedy nastapito uwolnienie gospodarki, a ustugi finansowe dla konsumentéw
nie byly jeszcze tak powszechne jak teraz. Obecno$¢ SKOK na rynku ugruntowala sig
w $wiadomosci Polakéw, a kasy stajg si¢ instytucjq pierwszego wyboru dla oséb, ktére
oczekujg niezbyt skomplikowanej, ale przyjaznej bankowosci. Te cechy spowodowaly, ze
prawie 1,5 miliona oséb zaufalo kasom spoéldzielczym. Ich funkcjonowanie reguluje
ustawa o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ktéra jest podawana na
forum miedzynarodowym jako przyklad dobrej regulacji, wyszla bowiem naprzeciw
rzeczywistym potrzebom Polakéw. Podobne kasy dzialaja takze na $wiecie. W Stanach
Zjednoczonych czy Kanadzie obejmuja swoim zasiggiem nawet do 50% obywateli.
SKOK-i rozwijaja si¢ w krajach rozwinigtych gospodarczo, o duzej konkurencji
w uslugach finansowych, np. w Stanach Zjednoczonych, jak i w krajach transformacji
gospodarczej, takich jak Litwa czy Ukraina.

SKOK-i oferuja wyzsze oprocentowanie oszczednosci 1 nizsze odsetki od kredytow
niz w bankach. Ta réznica bierze sic m.in. stad, Zze kasy nie musza pracowac na zysk dla
jednego wlasciciela. To znaczy, ze moze by¢ mniejsza marza, nizsze koszty utrzymania
instytucji, fundusz na zbudowanie niezbednych rezerw kapitalu Kasy, ktory zapewnia
bezpieczefstwo 1 stabilno§é. Natomiast zysk, ktoéry w normalnej instytucji finansowej
zabiera wladciciel, tu trafia do wszystkich cztonkéw Kasy Spoldzielczej. W praktyce daje
to mozliwo$¢ wyzszego oprocentowania lokat i depozytow, nizszego zas kredytow.
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Spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa jako przedsigbiorstwo
spoteczne

Na potrzeby niniejszego opracowania mozna przyjaé, ze przedsigbiorstwo
spoleczne to instytucja prowadzaca dzialalno§¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele
$ciSle spoleczne i ktéra inwestuje wypracowane nadwyzki - zgodnie z owymi celami
- w dziatalno$¢ lub we wspdlnote, nie kieruje si¢ natomiast potrzeba osiagania
maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wlascicieli.

Przedsigbiorstwa spoleczne to - wedlug tej definicji - przede wszystkim
stowarzyszenia lub spoldzielnie. Przedsi¢biorstwo spoleczne dziata na styku sektora
prywatnego 1 pozarzadowego: to firma, ktéra istnieje na rynku po to, by stuzy¢ celom
spolecznym.

Wedtug definicji Swiatowej Rady Zwiazkéw Kredytowych SKOK jest
spoldzielcza instytucja finansowa, bedaca wlasnoscia i kontrolowang przez jej
cztonkow, ktérzy korzystajg z jej ustug. SKOK stuzg grupom, ktére polaczone sa wspdlnag
wigzia. Sa organizacjami niezarobkowymi (not-for-profit, nie-dla-zysku). Istnieja
réwniez po to, by zapewni¢ bezpieczne, dostepne miejsce, w ktoérym czltonkowie moga
oszczedzad, pozyczac oraz korzystac z innych uslug za rozsadna cene.

Dla porzadku przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z Ustawq o spitdzielezych kasach
oszezednosciowo-kredytowych z dnia 14 grudnia 1995 r. (dalej okreslana jako ustawa o SKOK),
SKOK jest to spotdzielnia prowadzaca dziatalno$¢ niezarobkows, ktérej celem jest
gromadzenie $Srodkéw pienieznych wylacznie swoich cztonkéw, udzielanie im
pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz
posredniczenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia.

Jako instytucje nie nastawione na zysk, bedace wlasnoscia cztonkéw, spéldzielnie
kredytowe maja odmienna struktur¢ prawng niz organizacje komercyjne, majgce
udziatlowcéw. Unie kredytowe, zwane w Polsce SKOK-ami, stuzg licznym ludziom
o skromnych dochodach, spetniajac czesto rolg bufora chronigcego ich przed zetknigciem
z praktykami lichwiarskimi. Oprécz udostepniania im kredytu po kosztach, na ktére moga
sobie pozwoli¢, promuja one ide¢ oszczedzania i pomagaja czlonkom zarzadzaé ich
pieniedzmi. Rzady, ktére popieraja te zasady, wspomagaja rozwdj spoldzielczosci
kredytowej zwalniajac spotdzielnie od podatku dochodowego.

Doda¢ nalezy, ze na calym $wiecie unie kredytowe nie sg konkurencja dla bankow
komercyjnych. Ich czlonkami sa osoby, ktore dla bankéw nie sq atrakcyjnymi klientami.
Najczesciej chodzi o ludzi o bardzo niskich, niskich i $rednich dochodach, ktérzy dzigki
uniom kredytowym mogg korzysta¢ z uslug finansowych. W przeciwnym razie bylyby
pozbawione mozliwosci zaciggnigcia pozyczki, gtéwnie na najbardziej podstawowe cele.

Kasy chronig takze swoich cztonkéw (ale posrednio takze inne osoby) przed
wykorzystywaniem ze strony drogich instytucji kredytowych. Oferuja lepsze
oprocentowanie lokat i korzystniejsze oprocentowanie kredytéw. Zwykle jest to 2-3%
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wiecej na depozytach i tylez samo mniej na pozyczkach. Dzieje si¢ tak dlatego, ze marza
w kasach jest nizsza niz ta pobierana przez banki. Dodaé jeszcze trzeba, Ze kredyty
zaciagniete w bankach czy firmach posredniczacych w uslugach finansowych sa po prostu
drozsze. Innymi stowy, gdy do banku wchodzi przecietny cztowiek, dowiaduje sie, Zze nie
kwalifikuje si¢ do zaciggniecia kredytu. Wystarczy jednak, ze przejdzie dwie ulice dalej, do
podlegtej temu bankowi firmie i okaze sig, iz tam kredyt dostanie. Z taka jednak
zasadnicza réznica, ze ten kredyt duzo wigcej kosztuje. Rzad amerykanski w latach
trzydziestych popieral rozwéj unii kredytowych miedzy innymi dlatego, by dawaé
alternatywe dla tego typu praktyk.

Jako przyktad wlasciwego rozumienia roli samopomocy finansowej mozna wskazac
stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej podczas negocjacji akcesyjnych do Unii
Europejskiej. 13 lipca 1999 roku Rada Ministréw przyjela stanowisko negocjacyjne
w obszarze ,,Swoboda $wiadczenia ustug”, ktérego zapisy odnoszg si¢ rowniez do miejsca
SKOK w strukturze sektora finansowego Polski wobec regulacji bankowych Unii
Europejskiej. To stanowisko sformulowano nastepujaco: ,,Z uwagi na szczegolne
wzgledy spoteczne, Polska stwierdza, ze jest niezbedne, aby lista instytucji wymienionych
w att. 2 Dyrektywy 77/780/EWG zostata rozszerzona o nast¢pujace polskie instytucje:
(...) Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (SKOK)”. Tym samym kasy zostaly
wylaczone spod dziatania dyrektyw bankowych Unii Europejskiej.

Ta szczegolna rola spoteczna SKOK polega mi¢dzy innymi na:
v’ samopomocy finansowej

o umozliwianiu dostepu do ustug finansowych przede wszystkim osobom
niezamoznym oraz na obszarach o stabo rozwini¢tej infrastrukturze

O promocji oszczedzania wérdd czltonkdw
o tworzeniu zrédet kredytu przy zachowaniu rozsadnego oprocentowania

o demokratycznym zarzadzaniu, rozwoju aktywnosdci i przedsiebiorczosci
lokalnej

v edukaciji
o madrym zarzadzaniu osobistymi zasobami gospodarstw domowych

o edukacji ekonomicznej i finansowe;.

Co wyréznia SKOK?

SKOK w szczegdlny sposéb réznia si¢ od instytucji finansowych nastawionych na
zysk oraz oferuja swoim cztonkom specjalne korzysci.
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Wrylaczna wlasnos¢ czlonkéow: kazdy czlonek SKOK jest réwnoprawnym
wladcicielem swojej kasy i posiada prawo glosowania na Walnym Zgromadzeniu,
niezaleznie od tego jak duzo pieni¢dzy zdeponowal w SKOK.

Po pierwsze - czlonkowie: poniewaz SKOK sg spotdzielniami nie nastawionymi na
zysk (niezarobkowymi), zwykle sq w stanie oferowaé nizsze oprocentowanie pozyczek,
wyzsze oprocentowanie rachunkéw oszczednosciowych oraz nizsze prowizje i oplaty niz
instytucje komercyjne.

Przywédztwo ochotnikéw: SKOK kierowany jest przez rade nadzorcza wybierana
spos$rdéd cztonkéw na Walnym Zgromadzeniu (Zebraniu Przedstawicieli). Cztonkowie
rady wykonuja swoje obowigzki ochotniczo i nie pobieraja za to wynagrodzenia?.

Pozycja instytucjonalna systemu SKOK: czy kasy ciesza si¢ niezbednag
autonomig?

SKOK posiadaja solidne umocowanie w przepisach na podstawie odrebnej Ustawy
0 spdtdzielezych kasach osgezednosciowo-kredytowyeh z dnia 14 grudnia 1995 r. (Dz.U. 2 1996 r. nr
1, poz. 2 z pézin. zm.) oraz Prawa spiéldziekczeso w zakresie nieuregulowanym wyzej
wymieniona ustawa.

Kasa Krajowa pelni réznorodne funkcje: samorzadowego organu nadzoru,
spoltdzielczego zwiazku rewizyjnego, organizacji zrzeszajacej 1 reprezentujacej kasy przede
wszystkim wobec organéw pafistwa, centralnej instytucji finansowe;.

Przyjety przez ustawodawce model organizacyjny oraz konstrukcja prawna SKOK
i Kasy Krajowej okazaly si¢ efektywne zaréwno z punktu widzenia bezpieczenistwa
zgromadzonych w nich oszczednosci, jak tez efektywnos$ci. System dobrze chroni kasy
przed utrata wyplacalno$ci, a samorzadowy charakter nadzoru (mozna go takze okresli¢
mianem nadzoru wewngetrznego) jest dopasowany do specyfiki dziatalnosci kas.

Spoteczne usytuowanie SKOK: na rzecz jakich grup spotecznych dziataja?

Kasy moga przyjmowaé czlonkéw w oparciu o wiczy zatrudnienia lub
stowarzyszenia. Istnieja wigc kasy dzialajace w zakltadach pracy (cztonkowie to pracownicy
wielu zakladéw przemystowych, grup zawodowych, takich jak nauczyciele, pracownicy
stuzby zdrowia, stuzb mundurowych itp.) i te przy stowarzyszeniach katolickich,
funkcjonujacych w parafiach, najczesciej przy Stowarzyszeniu Rodzin Katolickich. Na
poczatku kasy powstawaly tylko w zakladach pracy. Od kilku lat zaktadowe kasy taczg si¢
w wigksze jednostki, dywersyfikujac grupy czltonkowskie. Restrukturyzacja przemystu,

2 Zrédlo: ulotka informacyjna WOCCU (World Council of Credit Unions) - Swiatowej Rady Zwiazkéw
Kredytowych.
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ograniczanie kosztéw, zmniejszanie zatrudnienia, a w konsekwencji ograniczanie produke;ji
czy nawet likwidacja zakladéw pracy wymusita koniecznos¢ dywersyfikacji bazy
cztonkowskiej w SKOK-ach. Chodzito o to, by ryzyko grupy czlonkowskiej nie bylo
istotnym ryzykiem w dzialalnos$ci operacyjnej kas. W 1996 roku Kasa Krajowa
wprowadzita normeg ostroznosciowa, wedlug ktérej z jednym pracodawca moze byc
zwigzane nie wigcej niz 30% czlonkéw. Spowodowalo to dwojakie dziatania zarzaddw
SKOK: tIaczenie si¢ SKOK-6w badZz otwieranie nowych oddzialéw poza terenem
zakladow pracy.

Podobnie jak na calym $wiecie, w Polsce cztonkami SKOK sa osoby niezamozne,
dysponujace dochodami sytuujacymi ich w dolnych rejonach statystyk. Tacy ludzie
stanowia wigkszos§¢ spoteczenstwa w kazdym kraju. Nawet w Stanach Zjednoczonych do
tego rodzaju kas nalezy 85 milionéw dorostych Amerykanéw. To w bogatym kraju
ogromna liczba ludzi, cho¢ kasy oszczednosciowo-kredytowe gromadza zaledwie
8 procent oszczednosci. SKOK to wspélnota samopomocowa, dzialajaca na rynku ustug
finansowych. Dziata dla ludzi, nie dla zysku. Od czaséw, gdy przed dziesigciu laty
w gdanskiej elektrocieptowni powstala pierwsza kasa, stworzony zostal powszechny ruch
propagujacy nie tylko oszczedzanie i uczacy postugiwania si¢ drobnym kredytem, ale
ksztalcacy tysiace ludzi w trudnej 1 mato im znanej wspolczesnej gospodarce finansami.

Demokracja wewnatrzspotdzielcza i procesy decyzyjne: jak w SKOK
podejmowane sa decyzje?

Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa to grupa ludzi, ktéra wspdlnie
oszczedza 1 pozycza sobie pieniadze. Osoby te najczesciej pracuja w jednym miejscu,
naleza do tej samej organizacji czy wspélnoty, np. parafialnej. Innymi stowy, SKOK to
instytucja ludzi, nie kapitalu. To bardzo istotne rozréznienie. Mozna ja réwniez
zdefiniowaé¢ jako nowoczesna, samopomocowsa instytucje finansows, dzialajacq na
podstawie ustawy o spoldzielczych kasach i prawie spoldzielczym. Méwige najprosciej,
jest to grupa ludzi, na przyklad z jednej parafii, ktéra wzajemnie §wiadczy sobie pewne
ustugi finansowe - jesli ktéras z nich potrzebuje pozyczki, inni jej udzielaja. Zysk uzyskany
ze zwrotu takiej pozyczki dzielony jest miedzy czlonkow tej grupy. To proste i uczciwe.
Grupa ta mieszka i1 pracuje w konkretnym terenie, wszystkie kredyty spozytkowane sq na
miejscu, sluzaq wigc aktywizacji ludzi, poprawie zycia, bogaceniu si¢ miejscowego
$rodowiska.

W poréwnaniu z innymi instytucjami finansowymi, spéldzielcza  kasa
oszczedno$ciowo-kredytowa wykazuje unikatowy charakter. Filozofia jej dzialania opiera
si¢ na ideach samopomocy i demokracji gospodarczej. Pokrywa si¢ ona z zasadami ruchu
spoldzielczego, do ktérego nalezg SKOK.

Sa to wymienione nizej zasady:

v" demokratyzm
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samorzadnos¢

dobrowolnos¢

nieograniczona liczba cztonkow i zmienny fundusz udziatowy
wspolnotowy i samopomocowy charakter

zasada - jeden czlonek - jeden glos, bez wzgledu na liczbe udziatow

LSRN NN

cztonkostwo przede wszystkim oso6b fizycznych.

Dla os6b, ktére obserwuja kasy spétdzielcze z zewnatrz, odpowiedZ na pytanie ,,co
to jest SKOK?” jest prosta. Spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa jest instytucja
finansowa. Ale dla ludzi, ktérzy sa zaangazowani w dzialalno$¢ kas od wewnatrz, taka
odpowiedz jest nadmiernym uproszczeniem, ktére moze wprowadza¢ w blad. W rzeczy
samej, SKOK-i oferujq niektére ustugi podobnie (a nawet tak samo) jak banki oraz inne
instytucje finansowe. Jednak SKOK maja inny cel, odmienna strukture oraz inne miary
sukcesu. W ogromnej masie instytucji finansowych, kasy spétdzielcze s unikatowe.

Struktura demokratyczna i kontrola cztonkowska

Spéldzielcze kasy sa instytucjami demokratycznymi. Ostateczna wladza w tej
organizacji spoczywa w rekach czlonkéw, ktorzy sa jej jedynymi wiascicielami. Jednakze
wigkszo$¢ SKOK-6w ma setki lub tysiace czlonkéw i niemozliwe jest wlaczenie tak wielu
ludzi we wszystkie decyzje, ktére musza by¢ podejmowane, aby organizacja mogta dzialac.

W praktyce zatem kasy spoldzielcze dzialaja w opatciu o reprezentacje (demokracje
przedstawicielska). Czlonkowie wybierajg sposrdd siebie mata grupe, ktora stuzy jako rada
nadzorcza 1 deleguja na nig uprawnienia do nadzorowania operacji kasy oraz
odpowiedzialno§¢ za dzialanie w najlepiej pojetym interesie calej grupy. Jednak to
czlonkowie pozostaja najwyzsza wladza. Moga bezposrednio zmienia¢ decyzje rady
w szczegblnych okolicznosciach oraz moga powola¢ inne osoby, ktére bedg ich
reprezentowacé w radzie.

Kazdy cztonek posiada réwny (taki sam) glos w sprawach kasy. W wyborach ma
prawo do oddania jednego glosu bez wzgledu na rozmiary operacji (transakeji) finansowych,
jakich dokonuje w kasie. Czlonkowie maja bierne prawo wyborcze (moga startowac
w wyborach do rady oraz na inne funkcje pochodzace z wyboru), niekiedy jednak moga
zachodzi¢ pewne okolicznosci ograniczajace to prawo.

Czlonkowie sprawujg kontrole nad swoimi SKOK-ami. Ma ona czesto charakter
posredni, ale w rzeczywistosci nie rézni sie wiele od kontroli bezposredniej.

Jedna z form bezposredniej kontroli (oddzialywania) jest uchwalanie statutu
- podstawowych praw, zgodnie z ktérymi dziala organizacja. Statut opisuje strukture kasy
oraz okresla obszar jej dzialania (definicje 1 zasieg grupy czltonkowskiej, ktorej kasa stuzy).
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Statut staje si¢ dokumentem obowigzujacym po jego uchwaleniu przez Walne Zgromadzenie
(Zebranie Przedstawicieli lub Zebranie Zalozycielskie), pod warunkiem jednak
zarejestrowania go przez wilasciwy sad. Wszelkie zmiany statutu musza by¢ zatwierdzone
przez czltonkéw w drodze glosowania.

Czlonkowie (na Walnym Zgromadzeniu) moga w szczegdlnych sytuacjach
przejmowac cze$¢ uprawnien przystugujacych radzie nadzorcze;.

Ogolnie biorac, najsilniejsza forma kontroli, jaka dysponuja cztonkowie ma charakter
posredni. Kontroluja organizacj¢ poprzez ludzi, ktérych wybieraja jako swoich
przedstawicieli w radzie nadzorczej. Rada sktada sprawozdanie w kluczowych sprawach oraz
informuje o wyniku dzialalnosci co najmniej raz w roku na Walnym Zgromadzeniu
Czlonkéw  (Zebraniu Przedstawicieli). Jesli czlonkowie nie sa usatysfakcjonowani
kierunkiem dziatania i rozwoju kasy, wybieraja przedstawicieli, ktérzy w ich przekonaniu
lepiej beda wykonywac swoje obowiazki.

Jest jeszcze inny aspekt kontroli sprawowanej przez cztonkéw. Nawet jesli deleguja
oni wigkszo$¢ swoich uprawnien do rady nadzorczej, to jednak wladza ta pozostaje
w obrebie danej grupy. Cztonkowie rady nadzorczej nie sa ludZzmi z zewnatrz, sa cztonkami
kasy. Zatem regulaminy, wedlug ktérych prowadzona jest codzienna dziatalno$é, budzet,
oprocentowanie pozyczek i oszczednosci, oferowane usltugi, powolanie zarzadu, a takze
wszystkie inne wazniejsze decyzje dotyczace SKOK s3 podejmowane przez czlonkéw,
ktorzy zostali wybrani przez swoja grupe po to, aby dziatali w imieniu wszystkich.

Niezaleznie od oficjalnych ram okreslajacych kontrole prowadzong przez cztonkéw,
rézne regiony maja odmienne tradycje ich wspéluczestnictwa (wlaczania w proces
zarzadzania). Gdy kasa zwraca si¢ do czltonkéw o przeglosowanie jakiejs kwestii, jest to
dobre ¢wiczenie z zakresu demokracji, wzmacnia ich poczucie wlasnosci 1 uczestnictwa
w sprawach kasy. Ta praktyka jednak moze by¢ niekiedy niewygodna i - zaleznie od
problemu - zaklécal sprawne (,gladkie”) dziatanie. Natomiast kiedy jest to praktyczne,
podejmowanie decyzji przez cala grupe cztonkowskq jest pozadane.

Swoje podstawowe wartosci, tzn. zasady etyczne systemu SKOK, zbiér
obowiazkéw Kas wobec czlonkéw i spolecznosci lokalnych, zasady dzialania oraz
dobrego zarzadzania stanowigce filozofi¢ systemu SKOK, polski system spoétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych zebral w formie odrebnego dokumentu - Kodeksu

Dobrych Praktyk.

Podstawowymi warto$ciami systemu SKOK, na ktérych opiera si¢ ten dokument,
sa:

uczciwosé
budowanie wzajemnego zaufania
kierowanie si¢ roztropnoscia

troska o los cztonkdéw kas

NN

ksztaltowanie postaw obywatelskich wérdd cztonkéw
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odpowiedzialno$¢ za sprawy wspolne
gospodarnosc¢

dbatos¢ o rozwdj i doskonalenie systemu SKOK

AN NN

wspolpraca pomigdzy instytucjami systemu SKOK.

SKOK jako organizacja non-profit: czy celem jest maksymalizacja zysku?

Wielu ludzi sadzi, Zze organizacje non-profit zarabiaja lub utrzymuja dochéd na
poziomie wystarczajacym tylko na pokrycie biezacych wydatkéw operacyjnych. Dla SKOK
taka strategia moze oznaczaé autodestrukcje. Taka postawa nie bierze bowiem pod uwage
zardwno rozwoju, jak i dodatkowych korzysci wynikajacych ze wzrostu i zmian struktury
grupy cztonkowskiej. Nie uwzglednia takze strat, ktore moga si¢ pojawié, a ktére sa trudne
do przewidzenia z nalezytym wyprzedzeniem.

Tym, co czyni spéldzielcze kasy instytucjami niezarobkowymi jest fakt, ze cala
nadwyzka w ten czy inny sposob pracuje na rzecz ich cztonkéw. Cze$¢ wypracowanych
przez kase przychodow przekazywana jest w formie nizszych odsetek od pozyczek,
wyzszego oprocentowania oszczednosci, dodatkowych ustug, lepszej ochrony na wypadek
strat, wyposazenia, ktére umozliwia §wiadczenie lepszych ustug itd. Wreszcie, kiedy SKOK
wypracowuje nadwyzke bilansowa, w catosci przekazywana jest ona na fundusz
zasobowy, zasadniczy fundusz wtasny spoétdzielni, ktéry stanowi pierwszy poziom
ochrony oszczednosci czlonkowskich przed stratami. Podobnie nadwyzka
wypracowana przez Kase Krajowa zasila w catosci jej fundusz stabilizacyjny (stuzacy
stabilizowaniu kas, m.in. poprzez finansowanie dziatan naprawczych).

SKOK jest takze instytucja non-profit w tym znaczeniu, ze jego celem jest
$wiadczenie ustug na rzecz swoich czltonkow, nie za$ osigganie zysku. SKOK potrzebuje
pieniedzy jako srodka umozliwiajacego dostarczanie ustug oraz korzysci swoim cztonkom.
Rzeczywiscie, kasy musza dziala¢ bardzo starannie, zgodnie z zasadami dobrej praktyki
finansowej. Nie ma zadnego uzasadnienia dla istnienia kas, ktére przynosza straty. Jednak
pieniadze sg §rodkiem, nie za$ celem samym w sobie.

SKOK - jak wiele innych przedsigbiorstw ekonomii spofecznej - uzywa
pieniedzy dla ludzi, inne instytucje uzywaja ludzi dla zarabiania pieniedzy.

SKOK a spotecznosci lokalne: na jakie potrzeby, wyzwania i problemy
lokalne odpowiada dzi§ w Polsce dziatalnos¢ SKOK?

Istotng kwestia nadal jest dostgp do kredytu konsumenckiego na rozsadnych
warunkach. Ponadto, wazne jest takze, aby pieniadze pracowaly przede wszystkim tam, skad
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pochodza. Samopomoc finansowa to nie tylko pozyczki albo programy oszczednosciowe
oferowane w celu poprawy jakosci zycia 1 uzyskiwania samodzielnosci, czy tez dla
podnoszenia kwalifikaciji. To takze programy emerytalne czy mieszkaniowe.

Kasy, poza swoja podstawowa dzialalnoscia, funduja stypendia, wspieraja domy
dziecka oraz placowki stuzby zdrowia, wspierajg tez sport wérdd dzieci i mtodziezy.

Na przykladzie Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego mozna wskazaé takze pole
wspOlpracy pomiedzy samorzadami a spéldzielczymi kasami w dziedzinie wspierania
drobnej przedsiebiorczosci.

Edukacja

Czlonkowie Kas mogg bardziej efektywnie uzywaé swoich pieniedzy, kiedy dobrze
rozumieja kwestie finansowe. Zatem edukacja stanowi istotng cze$¢ tradycji spotdzielczosci
finansowej. SKOK-i pomagaja zrozumie¢ dlaczego oszczedzanie jest wazne, jak madrze
uzywac kredytu, wyjasniaja tez wiele innych zagadnien. Seminaria moga dotyczy¢ tych
i innych tematéw, w tym takze umiejetnosci poprawiajacych zdolno$¢ do zarobkowania.
Czlonkom, ktérzy przezywaja klopoty finansowe udzielane sa porady, by mogli ten problem
przezwycigzyc.

Spoéldzielcze kasy pomagaja takze swoim czlonkom, ochotnikom i pracownikom
zrozumie¢ SKOK, jego filozofi¢ oraz spéldzielcze dziedzictwo. Ma to znaczenie zasadnicze,
poniewaz kasa spoldzielcza nie tworzy si¢ tylko dzigki przepisom czy tez licencji. SKOK
powstaje w sercach 1 umystach ludzi, ktérzy podejmuja decyzje, ktérzy wspdldzialaja
z czlonkami kasy, ktérzy w praktyce stosuja wartodci i filozofi¢ organizacji, do ktorej
przystapili.

SKOK w spotecznosci lokalne;j

Zaangazowanie w spoleczno$¢ lokalng stanowi kolejny element tradycji kas
spoldzielczych (jak tez spoldzielni w ogole). Tworzenie lepszych spolecznosci poprawia
poziom zycia czlonkéw kasy (tak w znaczeniu ekonomicznym, jak i spotecznym) w dlugim
okresie. Rodzajow i zakreséw dzialan moze by¢ tak wiele jak SKOK-6w: uczestnictwo
czlonkéw kasy w innych grupach, donacje, specjalne programy pozyczkowe, zaangazowanie
w szkotach, tworzenie spolecznie odpowiedzialnych opcji inwestycyjnych, zwickszanie roli
kobiet i1 wiele innych. Niektére kanadyjskie unie kredytowe wprowadzily ,,spoleczne audyty”
dla oceny ich rozwoju i sukcesow w wypelnianiu tej czesci ich misji.

Swiadczac ustugi spétdzielcze kasy moga takze koncentrowaé sie na zaspokajaniu
potrzeb danej spolecznosci. Jedli na przyklad istotnym problemem jest dostgpno$é
budownictwa mieszkaniowego, SKOK moze wiaczyé sic w pomoc w uzyskiwaniu przez
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czlonkéw pozyczek hipotecznych oraz mieszkaniowych (budowlanych i remontowych),
prowadzac przy tym edukacje w zakresie wlasciwego utrzymania domoéw. Moze takze
wspolpracowaé z grupami oséb budujacych domy (remontujacych domy, mieszkania),
nabywajacych mieszkania na wilasnoé¢ itp., udzielajac im pomocy w finansowaniu tych
dziatan. Potrzeby czlonkéw SKOK sa $cisle zwiazane z potrzebami calej spotecznosci.

Misja (naczelnym celem istnienia) SKOK jest §wiadczenie ustug, dlatego kasy mierza
sukces wartoscia poprawy poziomu zycia jaka pomogli osiagnaé swoim czlonkom tak
w dlugiej, jak 1 w krotkiej perspektywie. Zdolno$¢ do zmian ma kluczowe znaczenie dla
sukcesu, poniewaz zmienne s potrzeby ludzi. Dobre SKOK-i zawsze zadaja pytania,
dokonujg oceny posiadanych informacji oraz poszukuja nowej wiedzy (i porad), aby pomébe
swoim cztonkom w osiagnieciu powodzenia.

Szanse rozwoju spotdzielczo$ci/przedsigbiorczosci spotecznej
w gospodarce rynkowej w Polsce

Miejsce dla gospodatki spolecznej jest zawsze tam, gdzie sa osoby niezamozne,
obszary ubéstwa, wykluczenie, znaczace réznice poziomu (jakodci) zycia - zaréwno
w odniesieniu do grup spotecznych, jak i do terytoriéw (spolecznosci lokalne), a takze
tam, gdzie zwraca si¢ uwage na wartoSci inne niz zysk (np. ochrona §rodowiska
naturalnego).

Gospodarka spoteczna moze takze spelnia¢ pewna rol¢ w walce o demokracje.
Nalezy wskaza¢ zatem, iz przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej moga pelni¢ role
w przeciwdzialaniu i tagodzeniu skutkéw spotecznych gospodarki rynkowej. Rozwoj
gospodarczy powinien by¢ efektem dzialalnosci przedsi¢biorcow, ale takze wspolpracy
obywateli (zinstytucjonalizowanej 1 nieformalnej). Przedsigbiorstwo spoleczne jest oparte
na dziatalno$ci gospodarczej wspélnoty cztonkowskiej realizujacej cele wlasne,
inwestujacej nadwyzki w przedsigbiorstwo lub oddajacej je czlonkom, nie za$
»zewnetrznym”  akcjonariuszom lub  wlascicielom. Dziala tu zatem mechanizm
spoleczenstwa obywatelskiego i solidaryzmu spolecznego: wspomniane juz stanowisko
przeciw wykluczeniu, odpowiedzialno$¢ spoleczna uczestnikow rynku, aktywno$é
obywateli (przede wszystkim w spotecznosciach lokalnych).

Samopomoc, wzajemno$é, solidarno$é, etyczna ekonomia wydaja si¢ by¢ cechami
charakterystycznymi dla przedsi¢biorstw gospodarki spoleczne;.

Jako przedsigbiorstwa gospodarki spofecznej unie kredytowe obstugujg
olbrzymia czes$¢ spoteczenstw, z czego rzady wielu panstw sa zadowolone. Rzady
powinny popiera¢ unie kredytowe, gdyz pozwalaja one zagwarantowaé dostepnosé¢ do
ustug finansowych dla $redniej i nizszej klasy spolecznej. Unie kredytowe sa w stanie
zapewni¢ bezpieczne uslugi finansowe nie wykorzystujac ludzi. Rzad powinien by¢ jak
najbardziej zainteresowany zapewnieniem dostepu do uslug finansowych szerokim
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rzeszom spoleczenstwa i pomoca w rozwoju polskiego modelu unii kredytowych, ktory
stanowia SKOK-i.

Powszechny dostep do wysokiej jakosci ustug kas spétdzielczych

Obecnie promowana przez WOCCU (Word Council of Credit Unions), Swiatowa Rade
Zwigzkéw Kredytowych i faktycznie stosowana w wielu krajach strategia rozwoju kas
spoldzielczych opiera si¢ na powszechnosci dostgpu do wysokiej jakosci organizacii.
Powszechnos$¢ oparta jest na spoldzielczej formie wlasnosci, samopomocowym
charakterze, otwartos$ci na rézne $rodowiska: grupy zawodowe, spolecznosci lokalne,
organizacje 1 stowarzyszenia. Kasy wykorzystuja wszelkie dostepne $rodki, by dociera¢ do
cztonkow z ustugami oraz wiedza na temat osobistych finanséw. Model docelowy zatem
to spoldzielnia o zréznicowanej bazie cztonkowskiej, wielooddziatowa, oferujaca szeroki
wachlarz ustug dopasowanych do indywidualnych potrzeb czlonkéw.

Potencjalny rozwéj SKOK mozna oceniaé z perspektywy rozwinigtych gospodarek
rynkowych. I tak, w USA do unii kredytowych nalezy ok. 43,5% populacji, w Kanadzie
22,4%, w Australii 26,9%, w Irlandii za$ 72,5%. Tamtejsze organizacje dzialaja od 50-70
lat i pomimo rozwoju innych instytucji finansowych, nadal zachowuja znaczna zdolno$é
WZrostu.

W Polsce obecnie do kas nalezy ok. 3,6% ludnosci (4,5% ludnosci powyzej 18 roku
zycia).
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Spotdzielnia inwalidow ,,Luksja” w Lukowie

Historia

Spoldzielnia istnieje od ponad 55 lat. Zalozona zostala przez 13 czlonkow
zalozycieli - gléwnie inwalidow wojennych - w dniu 3 stycznia 1950 roku. Osobowo$é
prawna uzyskala 30 marca tego samego roku przyjmujac nazwe Spoéldzielnia Pracy
Inwalidow.

W 1970 roku Spoéldzielnia przyjela nazwe: Spoldzielnia Inwalidéw im. gen.
Franciszka Kleeberga w Y.ukowie, obierajac na swego patrona bohaterskiego generala,
ktory na terenie ziemi tukowskiej najdluzej walczyl z hitlerowskim najezdZca w czasie
wojny obronnej w 1939 roku. Kolejna, dokonana w 1997 roku zmiana statutowej nazwy
podyktowana byla potrzeba latwiejszej identyfikacji Spétdzielni jako coraz bardziej
liczacego si¢ producenta w branzy odziezowej. Dodano woéwcezas do dotychczasowej
nazwy wyraz ,f.uksja”, opracowujac graficznie uzywane do chwili obecnej logo firmy,
rezygnujac jednoczes$nie ze slowa ,inwalidéw” i dodajac okreSlenie: Zaklad Pracy
Chronione;.

Lacznie z nazwa ewoluowala rowniez sama Spoldzielnia 1 profil jej produkcii.
W pilerwszym okresie swego istnienia Spéldzielnia $wiadczyla uslugi krawiectwa
miarowego damskiego i meskiego, ustugi szewskie, introligatorskie, dezynfekcji aparatéw
telefonicznych, prowadzila takze na niewielka skale dziatalnosé¢ handlows. Znaczaca
rozbudowa Spéldzielni, ktora nadata jej obecny ksztalt, nastapita w roku 1999.

Dziatalnosc¢

Drzisiejsza ,L.uksja” zajmuje si¢ produkeja eleganckiej odziezy damskiej. Zatrudnia
okolo 500 os6b, w tym ponad 60% stanowia osoby niepelnosprawne. Gléwnym profilem
firmy jest produkcja oraz przerdb uszlachetniajacy w zakresie konfekcji damskiej. Okolo
95% produkcji trafia na eksport, gléwnie do Niemiec i Francji - wérdéd partnerdéw
biznesowych Spéldzielni sa m.in. takie marki jak: TRISTANO ONOFRI, KOKAI, MAX
MARA. Na rynek krajowy - oprécz eleganckiej odziezy damskiej - ,,Luksja” szyje takze
bielizn¢ poscielows 1 stolowa, artykuly reklamowe oraz konfekcyjne wyroby dla hoteli
1 pensjonatow.
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Dla porzadku trzeba dodaé, ze poza branza odziezowa, profil dziatalnosci
Spoldzielni obejmuje réowniez branze papiernicza - dziala tu maly, zatrudniajacy okolo
30 os6b zaklad opakowan tekturowych, ktéry produkuje kartony na potrzeby wlasne
Spoltdzielni, ale tez na potrzeby lokalne.

Swiadczenia socjalne dla pracownikow

Spétdzielnie  ,Luksja” odréznia od innych niespoldzielczych — zakladow
odziezowych przede wszystkim to, iz zatrudnieni w niej pracownicy moga korzystaé
z wielu przywilejow i udogodniefi, a osoby niepetnosprawne z kompleksowej rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej. Prowadzi si¢ tu rowniez rehabilitacje zdrowotna - w tym celu
wybudowana zostala nowoczesna bardzo dobrze wyposazona przychodnia, w ktorej kadra
doswiadczonych lekarzy rodzinnych, wysokiej klasy lekarzy specjalistéw oraz znakomitych
rehabilitantéw stuzy pomoca nie tylko pracownikom, rencistom i emerytom ,,f.uksji”, ale
réwniez wszystkim chetnym pacjentom - mieszkanicom Lukowa i okolic. Warto
nadmieni¢, ze znajdujace si¢ w Luksji gabinety rehabilitacyjno-usprawniajace, ktore stuza
pomoca w zakresie fizykoterapii, kinezyterapii, hydroterapii sq jedynymi tak dobrze
wyposazonymi w rejonie L.ukowa.

Pracownicy Spoéldzielni (réwniez rencisci i emeryci ) objeci sa szerokim pakietem
$wiadczen socjalnych 1 ustug rehabilitacyjnych, w ramach ktérego miesci si¢ m.in. zwrot
wydatkéw poniesionych na zakup lekéw, sprzetu ortopedycznego, badania specjalistyczne
oraz turnusy rehabilitacyjne. Dodatkowo, w ramach indywidualnych programéw
rehabilitacyjnych, pracownicy maja mozliwos§¢ zakupu sprzetu ulatwiajacego codzienne
zycie, a takze podnoszenie kwalifikacji zawodowych, by zmniejszy¢é ograniczenia
zawodowe wynikajace z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.

Aby realizowa¢ w szerokim zakresie cele zwiazane réwniez z rehabilitacjg
spoleczna, Spoldzielnia utworzyla Warsztat Terapii Zajeciowej. Transportem Spoéldzielni
dowozonych jest tam czterdziestu cigzko poszkodowanych uczestnikow, z umiarkowanym
1 znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ktorzy wczesniej w wigkszosci przypadkow
przebywali w domu jedynie wérdd cztonkéw rodziny. Obecnie uczestnicy maja do swojej
dyspozycji pracownie plastyczne, pracowni¢ krawiecka, pracowni¢ komputerowa,
gospodarstwa domowego, muzyczna oraz artystyczno-stolarska.

Uczestnicy Warsztatu przechodza rehabilitacje spoleczng i czg§ciowo zawodowa.
Jezeli zakonicza ja z pozytywnym wynikiem, $wiadczacym o ich dojrzalosci spolecznej
1 samodzielno$ci, moga by¢ zatrudnieni w Spéldzielni ,,Y.uksja” lub innym zakltadzie pracy
chronionej, zakladzie aktywizacji zawodowej lub na otwartym rynku pracy.

Osoby, ktore przechodza z Warsztatu Terapii do pracy w ,Luksji” wykonuja
najprostsze czynnosci, zwigzane gléwnie z wykafczaniem produkowanych wyrobow, jak
na przyklad obcinanie zbednych nitek lub inne proste prace reczne, m.in. nawlekanie
tasiemek, mocowanie 1 zaplatanie sznurkéw ozdobnych w wyrobach itp. Niekt6rzy
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znajdujq takze zatrudnienie w obsludze zakladu, chocby przy sprzataniu albo jako pomoc
fizyczna w  magazynie. Zatrudnienie tych, jak réwniez wszystkich innych
nieuczestniczacych w Warsztacie oséb z réznym stopniem niepelnosprawnosci wymaga
stalego zewnetrznego wsparcia w postaci dofinansowania (obecnie tzw. SOD-u), jak tez
szczegblnego wyposazenia stanowisk i §rodowiska pracy. W tym zakresie Spoétdzielni
udalo si¢ wiele dokonaé - dostosowata budynek do potrzeb oséb niepelnosprawnych
i wyposazyla zaklad w najnowoczesniejszy park maszynowy, ktéry pozwala uzyskiwac
wysoka jako$¢ produkeji réwniez przez osoby niepelnosprawne, czego dowodem jest
otrzymany certyfikat ISO.

Warunki pracy

Zlikwidowanie barier architektonicznych w budynku produkcyjnym, m.in. poprzez
zamontowanie automatycznych rozsuwanych drzwi wejSciowych wraz z systemem
podgrzewania podioza 1 kurtyna powietrzna, przestronnych wind, dodatkowych poreczy
na schodach, dostosowanie toalet, przystosowanie przestronnego aneksu do konsumpcji
positkéw pozwala osobie niepetnosprawnej dobrze si¢ czu¢ w swoim Srodowisku pracy.
Duzym osiagnieciem Spoldzielni jest klimatyzacja dzialajaca we wszystkich halach
produkcyjnych, a ich wyposazenie to najnowoczesniejsze w branzy odziezowej maszyny
1 urzadzenia. Nalezy zwroci¢ uwage chocby na tzw. automaty, jak na przyklad automat do
kieszeni, automat do wszycia rekawa, pierwszy w Polsce automat do przyszywania
1 okrecania nietypowych guzikéw i inne wspomagane komputerowo i znacznie ulatwiajace
prace osobom niepelnosprawnym. Istotng role¢ pelni tu réwniez komputerowe
przygotowanie produkcji oraz dobrze wyposazona krojownia.

Pracownicy Spoldzielni, oprécz  wykonywanej pracy moga takze - za
posrednictwem dobrze zorganizowanego dziatu socjalno-rehabilitacyjnego - skorzysta¢ nie
tylko z turnusow rehabilitacyjnych, wycieczek itp., aktywnie uczestnicza tez we wszelkiego
rodzaju imprezach organizowanych w $rodowisku lokalnym, czesto przy wspoétudziale
Spotdzielni. Uczestnictwo we wspomnianych imprezach najlepiej §wiadczy o poczuciu
wigzi ze Spéldzielnia i jej pracownikami, jak tez z lokalna spolecznoscia, ktora przeciez
wspoltworzg takze pracownicy ,,Luksji”.

Warto dodaé, ze tylko dzigki spétdzielczej formie dziatalnos$ci, poprzez w pelni
demokratyczne zarzadzanie Spéldzielnia, pracownicy czujg si¢ dodatkowo wyrdznieni
1 dowarto$ciowani. Biorac udzial w Walnym Zgromadzeniu badz bedac czlonkami Rady
Spoldzielni, maja mozliwos¢ wlaczania si¢ w proces ksztaltowania strategii ,,fuksji”
1 podejmowania waznych dla jej funkcjonowania decyzji.

Poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw pracy moga bez przeszkod
realizowac si¢ w swoich zawodach, odnosi¢ zawodowe sukcesy, czué si¢ potrzebni, zas
otoczenie zewnetrzne z uznaniem odnosi si¢ do Spoéldzielni, ktérg wspoltworza.
Swiadectwem tego sa liczne nagrody i wyréznienia, przyznane przez whadze lokalne oraz
ogélnokrajowe, wsrdéd nich m.in. statuetka PFRON za osiggnigcia w rehabilitacii
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zawodowej 1 spolecznej oséb niepetnosprawnych, uhonorowanie juz po raz czwarty
Medalem Europejskim, tytul Lidera Eksportu Ziemi Lubelskiej oraz zyskanie renomy
i pelnej akceptacji dla swoich wyrobéw przez kontrahentéw z Unii Europejskiej,
potwierdzone certyfikatem ISO nadanym przez TUV. Za skuteczne zarzadzanie,
prowadzone w mys$l zasady ,,z ludZzmi i dla ludzi” takze kierownictwo Spéldzielni zostato
uhonorowane prestizowym tytutem ,,Solidny Pracodawca” oraz statuetka ,,Prymus 2002”.

Spotdzielnia w $rodowisku lokalnym

Spoétdzielnia ,Y.uksja” ma bardzo pozytywng opini¢ w $rodowisku lokalnym, jest
jednym 2z najwickszych pracodawcéow w  regionie lukowskim, a 2z pewnoscia
zatrudniajacym najwigcej osOb niepelnosprawnych. Wiasnie ta podwoéjna alternatywa
- zmniejszanie bezrobocia i dawanie szansy na godne zycie osobom niepelnosprawnym
- Iacznie z sukcesami ekonomicznymi Spoétdzielni budzi powszechny podziw i szacunek.

Z sympatia odnosza si¢ do ,Luksji” wiladze wojewddzkie i samorzadowe oraz
mieszkaficy regionu tukowskiego. Swoja dziatalnoscia pokazuje ona, ze nie trzeba byc
spotka akcyjna, by dobrze funkcjonowad, ze réwniez Spoétdzielnia z niewielkiego Lukowa
potrafi sprosta¢ wymogom stawianym przed nowoczesnym przedsiebiorstwem.
Prowadzona od wielu lat, przemyslana i skuteczna polityka strategiczna oraz wizja rozwoju
Spoldzielni sprawily, ze ,Y.uksja” juz dwa lata przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskiej zakoniczyla proces dostosowywania si¢ do wymogéw rynku i unijnych
przepiséw. Renoma, prestiz i budowany przez lata pozytywny wizerunek Spéldzielni
powoduja, ze coraz czeSciej klienci - szczegdlnie ci zagraniczni - sami proponuja jej
wspolprace, doceniajac w ten sposob terminowosé 1 rzetelnosé Spotdzielni oraz jakosc jej
wyrobéw.

Odwiedzajacy firme dziennikarze, zaréwno z mediéw ogélnodostepnych, jak
1 branzowych, czesto zadaja pytanie, dlaczego ,Y.uksja” jest przedsigbiorstwem
dzialajacym w formie spoéldzielczej, wskazuja na zanikanie tej formy prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej, na skojarzenia z poprzednim systemem itd. Zanim pada
odpowiedz na takie pytania, najpierw dziennikarze zapraszani sa do zwiedzenia
Spoldzielni. Pézniej sami juz wiedza, ze nie zmienia si¢ czego$, co - odpowiednio
zarzadzane - §wietnie prosperuje i daje zatrudnienie wielu mieszkaficom regionu oraz jest
doskonatym przyktadem - i wzorem dla wielu innych firm - prawidlowego
funkcjonowania przedsigbiorstwa w formie spoéldzielczej. Spéldzielczosé ,Yuksji” ma
jeszcze jeden bardzo wazny aspekt. Jest nim silna identyfikacja pracownikéw z firma,
poniewaz wlasnie oni - spoldzielcy - ja wspoltworza. Wlasnie dlatego nie tylko
kierownictwu, ale takze pracownikom produkcyjnym zalezy na rozwoju i prawidlowym
funkcjonowaniu Spéldzielni. Zapewnia to pozytywne relacje, zrozumienie 1 poczucie
odpowiedzialnosci kazdego pracownika za swoja firme. Wydaje sig, ze szczegdlnie
w spoldzielniach ta wi¢z kierownictwa z pracownikami jest szczegélnie silna i wyrazista.
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Wielu spétdzielniom nie udato si¢ osiagnaé podobnych efektéw jak w ,F.uksji”,
a czg$¢ z nich nawet upadla. Przyczyna tego lezy w ciagle zmieniajacych si¢ przepisach
regulujacych zatrudnianie os6b niepelnosprawnych. Problem ten dotyczy glownie
spoltdzielczych zakladéw pracy chronionej, gdyz to one dysponowaly - i nadal dysponuja
- dobrze rozwinicta, ale jednoczes$nie kosztowna w utrzymaniu baza rehabilitacyjno-
socjalna. Wlasnie ze wzgledu na koszty w ubieglym roku réwniez , Y.uksja” zmuszona byla
sprzedaé o$rodek wypoczynkowy.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze dalsze prowadzenie dtugofalowej polityki zatrudnienia
w spéldzielczych zakladach produkcyjnych oraz kompleksowe rozwigzywanie probleméw
0s6b niepelnosprawnych z uwzglednieniem ich potrzeb medycznych, zawodowych
1 spotecznych wymaga stanowienia stabilnego prawa - szczegélnie we wspomnianym wyzej
zakresie, a takze okredlenia prostych 1 klarownych, nie budzacych watpliwosci
interpretacyjnych i rozliczeniowych zasad dofinansowywania.
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Spoétdzielnia Socjalna ,,WwwPromotion” we Wroctawiu

W myél zapiséw statutowych celem Spoéldzielni jest zawodowa reintegracja jej
cztonkéw oraz przywrécenie ich na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspdlnego
przedsicbiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkéw - bezrobotnych i poszukujacych
pracy osob niepetnosprawnych w rozumieniu Ustawy o rehabilitaci zawodowej i spotecznes oraz
gatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Celem Spoédldzielni jest réwniez realizacja donioslych
spotecznie celéw, takich jak tworzenie wigzi miedzyludzkich oraz aktywizacja spoteczna.
Spoltdzielnia Socjalna ,,WwwPromotion” podejmuje dzialania majace stuzy¢ odbudowaniu
1 podtrzymaniu u cztonkéw Spéldzielni umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej oraz petnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania i pobytu. W te
ogdlne sformulowania wpisujq si¢ konkretne przedsiewziecia jej czlonkow przy
zaktadaniu spoétdzielni oraz w trudnym czasie rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej.
Wielomiesigczne, wspélne pokonywanie probleméw doprowadzito do powstania
solidarnej grupy ludzi, ktorzy ,,wyszli z domu” i sa pelni nadziei na powodzenie ich
planéw.

Podstawowa forma dzialalnosci gospodarczej jest swiadczenie ustug. Produkcja jest
niemozliwa ze wzgledu na brak kapitatu.

W poczatkowej fazie dzialalnosci gospodarczej (od listopada 2005 roku)
Spéldzielnia realizuje ustugi internetowe na zasadzie ,,pracy zdalnej - telepracy”
w zakresie:

v’ projektowania stron www

V' tworzenia grafiki reklamowej

V' optymalizacji i pozycjonowania witryn internetowych
V' aktualizacji oraz administrowania serwiséw www

v' uslug translatorskich.

Odbiorcami uslug sa przede wszystkim firmy komercyjne réznych branz,
sporadycznie instytucje publiczne.

Czlonkowie spoldzielni posiadaja rozmaite wyksztalcenie - adekwatne do zadan
jakie stawia przed sobg firma. Gléwng zaleta dziatania bedzie wykorzystywanie potencjatu
poszczegdlnych oséb 1 wzajemne uzupelnianie si¢ w wykonywaniu konkretnych poczynan.
Najwazniejszym atutem cztonka grupy jest zobowiazanie do aktywnego i kolektywnego
wspoldziatania z innymi cztonkami Spétdzielni przy realizacji zlecen.
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Zarzad Spoldzielni sktada si¢ z oséb majacych duze do§wiadczenie w prowadzeniu
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej w przesztoscl. Jej czlonkiem jest takze licencjonowana
gléwna ksiggowa.

Ze wzgledu na niepetnosprawnos$é czltonkéw, sporadycznie korzystaja oni z uslug
wolontariuszy w czasie wspélnych spotkan (np. Walne Zgromadzenie).

Proces rejestracji spotdzielni

Trudno$ci w czasie procesu powstawania oraz w poczatkowej fazie dziatalnosci
Spotdzielni ,,WwwPromotion” wynikaly przede wszystkim z braku jednoznacznych
przepiséw prawnych. Tworzac statut 1 definiujac poszczegdlne jego zapisy, a takze
przygotowujac niezbedne dokumenty rejestrowe czltonkowie Spéldzielni opierali si¢ na
wielu rozproszonych przepisach prawnych zawartych w nastepujacych ustawach:

V' Prawo Spétdzieleze

Ustawa o dziatalnosci pogythn publicinego i o wolontariacie

v

V' Ustawa o 3atrudnienin sogjalnym

V' Ustawa o rebabilitagji zawodowej i spolecznej orag, zatrudnienin 0séb niepelnosprawnych
v

Ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Gléwne przeszkody jakie musieli pokona¢ czlonkowie Spoéldzielni w procesie
rejestracji to:

v zgromadzenie wielu dublujacych si¢ dokumentéw do wniosku rejestracyjnego
w Krajowym Rejestrze Sadowym, dotyczacych poszczegdlnych czlonkéw zalozycieli,
takich jak orzeczenie lekarza orzecznika ZUS, orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
wydawane przez Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, imienne o$wiadczenia
o posiadaniu statusu osoby niepelnosprawnej;

V' przekonanie sadu rejestrowego o sytuacji finansowej tworzonej spoldzielni
uniemozliwiajacej pokrycie kosztéw sadowych (brak zwolnienia i konieczno§é wniesienia
oplaty na ogloszenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym).

Nowa ustawa o spoldzielniach socjalnych znosi koszty rejestracji w KRS.
Wyodtrebniona statutowa dziatalno$é nienoszaca znamion dziatalno$ci gospodarczej (tzw.

reintegracja czlonkoéw spoldzielni) zwolniona jest z opodatkowania podatkiem
dochodowym, wymaga jednak prowadzenia oddzielnej rachunkowosci.
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Wspotpraca z samorzadem i spotecznoscia lokalng

W tym miejscu nalezy podkresli¢ brak jakiejkolwiek wspolpracy z samorzadem
lokalnym, mianowicie brak pomocy ze strony instytucji samorzadowych (Urzad Miasta)
w uzyskaniu na preferencyjnych zasadach niewielkiego lokalu uzytkowego
z przeznaczeniem na biuro spéldzielni. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest uznanie
Spotdzielni za firme¢ komercyjna bez cech organizacji pozytku publicznego i catkowity

brak zainteresowania jej dzialalnoscia ze strony wladz miasta oraz Dolnoslaskiego
Oddziatu PFRON.

Wspdlprace z Ministerstwem Polityki Spotecznej, NGOs z terenu calego kraju
1 mediami mozna bez wahania okresli¢ jako doskonala 1 niezwykle pomocna.

Spétdzielnie socjalne w niewielkim jeszcze stopniu sg rozpoznawane w srodowisku
lokalnym jako podmioty realizujace zadania w zakresie integracji spoteczno-zawodowe;.
Stopniowo coraz wigksze grono oséb je rozpoznaje, traktowane sa jednak ciagle
,»Z przymruzeniem oka”. Generalnie panuje przekonanie, ze jest to kolejna, nieco sztuczna
proba walki z bezrobociem, kosztujaca panistwo zbyt wiele.

W, WwwPromotion” wyznaje si¢ zasadg, ze polityke rozwoju lokalnego
ksztaltowa¢ moga sami czlonkowie spéldzielni socjalnych. Udane przedsiewzigcie,
powodzenie w pracy Spéldzielni niewatpliwie przyczyni si¢ do promocji spéldzielczosci
socjalnej na lokalnym rynku pracy. Nic tak bardzo nie wplywa na inne osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, jak sprawdzone, dobre przyklady innych.

Zrodta finansowania

Na etapie tworzenia i rejestracji Spoldzielnia skorzystala z dotacji Regionalnego
Funduszu Ekonomii Spolecznej (15000 zl). Podjela takze nieudana probe uzyskania
bezzwrotnego dofinansowania w Powiatowym Urzedzie Pracy ze $rodkéw Funduszu
Pracy z tytulu zakladania lub przystapienia do spdtdzielni socjalnej. Niestety, ze wzgledu
na brak réwnego traktowania osob niepelnosprawnych w stosunku do innych grup
zakladajacych spéltdzielnie socjalne (w mysl aktualnie obowiazujacych przepiséw osoba
niepetnosprawna zarejestrowana w Urzedzie Pracy jako poszukujaca pracy i nie
pozostajaca w zatrudnieniu, nie ma statusu osoby bezrobotnej), nie uzyskala takiego
wsparcia.

Jedynym Zrédlem finansowania sa aktualnie wplywy ze sprzedazy $wiadczonych
ustug. Ze wzgledu na niskq kapitatochlonno$¢ pracy (praca cztonkéw na umowe-zlecenie
1 umowe o dzielo, warsztaty pracy oparte o ich osobista wlasnos$¢) dochody Spétdzielni
bilansuja si¢ z kosztami.
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Czynniki sukcesu

Pomyst na spoéldzielni¢ socjalng ma stuzy¢ usuwaniu barier zwiazanych
z samozatrudnianiem spolecznosci ludzi niepelnosprawnych, tak aby mogli oni, jak
pozostali ludzie, cieszy¢ si¢ aktywnym zyciem obywatelskim i w pelni realizowaé swoje
mozliwosci, rowniez w dziedzinie ekonomiczno-gospodarczej. Niezmiernie potrzebne jest
ugruntowanie wérdd spoleczenstwa tresci podstawowego prawa czlowieka do
niedyskryminowania, czyli takze rownego traktowania na otwartym rynku pracy.

Proba wyjscia naprzeciw tym waznym problemom jest utworzenie Spoétdzielni
Socjalnej  ,,WwwPromotion”,  skupiajacej  wylacznie osoby  niepelnosprawne
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako osoby poszukujace pracy i nie
pozostajace w zatrudnieniu. Jest to z pewnoscia szansa na znalezienie zatrudnienia dla tej
grupy oséb doswiadczajacych nieréwnego traktowania ze wzgledu na brak dostatecznych
umiejetnosci w dostosowywaniu si¢ do standardéw nowoczesnego spoteczefstwa.
Doswiadczenie pokazuje, ze pracujaca 1 odpowiednio pilotowana osoba niepelnosprawna
czesto usamodzielnia si¢, pozbywa si¢ dotychczasowych komplekséw, a przez to podnosi
swoj status spoleczny.

Poczatki  Spoéldzielni  Socjalnej ,,WwwPromotion”  siggaja  Stowarzyszenia
Aktywizacji Zawodowej 1 Spotecznej Oséb Niepetnosprawnych ,,ACTUS” z siedzibg we
Wroclawiu, w ktérym to Stowarzyszeniu spotykaly si¢ osoby niepelnosprawne
poszukujace pracy. Uruchomiona na stronie internetowej ,tablica ogloszen” oséb
poszukujacych  pracy umozliwita wyselekcjonowanie grupy niepelnosprawnych
posiadajacych umiejetnosci stosowania technik teleinformatycznych. Na tej bazie powstala
nieformalna Grupa WwwPromotion. Jednoczes$nie Stowarzyszenie ,,ACTUS” szukalo
docelowych sposobow zagospodarowania tak wielkiego, niewykorzystanego kapitatu
ludzkiego. Takim rozwigzaniem stala si¢ inicjatywa utworzenia Spéldzielni Socjalnej
,» WwwPromotion”, w ktorej cztonkami sa wylacznie niepelnosprawni.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z zasadami obowiazujacymi w spdldzielczosci
(partnerstwo, praca ponad podzialami, solidarnoé¢, réwnosé praw i glosu, jawnosé
dzialania oraz wzajemne poszanowanie), najwazniejszym organem jest Walne
Zgromadzenie, a biezacq praca Spotdzielni kieruje 3-osobowy zarzad.

Strategia dzialania polega na dazeniu do poprawy sytuacji finansowej czlonkow
Spotdzielni poprzez wynagradzanie ich adekwatnie do wlozonej pracy, a ewentualny
wypracowany zysk przeznaczany jest na dzialalno$¢ niekomercyjna Spoldzielni. Jednak
z perspektywy czasu stwierdzi¢ mozna, iz nie zysk stanowi cel nadrzedny, lecz wspélne,
oparte na kolezefistwie i samopomocy dazenie do stworzenia zyczliwej w stosunku do
siebie grupy ludzi.

Duza grupa poszukujacych pracy niepetnosprawnych, dzigki uczestnictwu
w ubiegltych latach w programach umozliwiajacych podniesienie umiejetnosci
zawodowych (np. telepraca), liczyla na diametralng poprawe ich sytuacji w kontekscie
zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Niestety, chocby z pobieznej analizy wynikdw
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prowadzonych sondazy wynika, Ze odsetek ludzi niesprawnych, ktérzy znalezli
zatrudnienie jest znikomy. Szansa na poprawe tej sytuacji jest promocja spotdzielczosci
socjalnej jako sprawdzonego w panstwach ,starej” UE modelu tzw. gospodarki
spolecznej. Spoldzielnia Socjalna ,,WwwPromotion” w praktyce przetestowala tworzenie
spoldzielni socjalnych, a jej czlonkowie, wykorzystujac wlasne do$wiadczenia, pragng
podzieli¢ si¢ ze srodowiskiem oséb niepelnosprawnych swoja wiedza. Uwazaja, ze ich
dotychczasowe dos$wiadczenia beda bardzo pomocne w kompleksowym poradnictwie
skierowanym do przyszlych niepelnosprawnych spétdzielcow, a zastosowana metodologia
dzialan stanie si¢ modelowym przykladem do nasladownictwa i w znaczacy sposéb
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji oséb wykluczonych ze spoleczefistwa.

Do mocnych stron Spéldzielni zaliczy¢ nalezy:
konkretna wizja dzialania;
zadeklarowane pelne zaangazowanie wszystkich cztonkéw spotdzielni;
wzajemne uzupelnianie si¢ w konkretnych dziataniach;

niskie koszty state spotdzielni (praca zdalna - w domu);

NN

nieustanne doksztalcanie si¢ 1 szybkie reagowanie na zmieniajace si¢
uwarunkowania rynkowe;

<\

ciagly kontakt miedzy czlonkami spétdzielni oraz wymiana dos$wiadcze via
Internet;

<\

potencjatl zawodowy i intelektualny cztonkéw spdidzielni;

<\

wszechstronne dos§wiadczenie zawodowe czlonkéw spotdzielni;

v zadeklarowana pomoc ze strony Stowarzyszenia Aktywizacji Zawodowej
i Spotecznej Oséb Niepelnosprawnych ,,ACTUS” - inicjatora powstania
spotdzielni.

Warto tu nadmienié, ze réwniez czlonkostwo Polski w UE przyczynito si¢ do
lepszego rozpoznania spéldzielni socjalnej jako instrumentu przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu, a przede wszystkim postrzegania przez spoleczenstwo  0s6b
niepetnosprawnych jako ludzi majacych takie same prawo do rozwoju zawodowego na
otwartym rynku pracy jak ludzie zdrowi. Dobre przyklady z UE stopniowo przyczyniaja
sic  do likwidacji stereotypow spolecznych wobec o0séb  niepelnosprawnych
- zleceniodawcy i klienci coraz zyczliwiej odnosza si¢ do wspdlpracy ze Spétdzielnia
Socjalng ,,WwwPromotion”.
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Bariery w rozwoju spétdzielni

Naleza do nich przede wszystkim:

v' brak znaczacego kapitatu;

\

brak mozliwosci otrzymania dotacji z Funduszu Pracy;

v’ rysujaca sie wizja wspolzaleznoéci samorzadu lokalnego z tworzacymi sie
w ramach CIS spéldzielniami socjalnymi (przetargi, dofinansowania, zamdwienia

publiczne itp.);

V' nieprzychylne i niesprawiedliwe traktowanie przez cze$é¢ rzecznikéw ,,wolnego
rynku” spéldzielni socjalnych jako zagrozenia dla konkurencyjnosci;

v nadmierny fiskalizm wobec sp6ldzielni socjalnych - w przeciwienistwie do firm
komercyjnych, w przypadku spoétdzielni socjalnej dotkliwie odczuwany jest brak
mozliwodci stosowania uproszczonej formy opodatkowania i konieczno$é
prowadzenia pelnej rachunkowosci, dodatkowo rozszerzonej o wyodrebniona
czg$¢ statutowej dziatalno$ci nie noszacej znamion komercyjnych (reintegracja
zawodowa 1 spoleczna cztonkéw spétdzielni).

Osoby niepelnosprawne stanowia grupe bezrobotnych, ktéra ze wzgledu na
istnienie réznorakich barier spolecznych musi pokonywaé najwigksze trudnosci
w uzyskaniu zatrudnienia. Dotychczasowe obserwacje aktywnosci zawodowej os6b
niepetlnosprawnych wyraznie pokazuja, ze niemozliwe jest osiagniccie sukcesu bez
specjalnych struktur 1 programéw, ktére na réznych plaszcezyznach beda tworzyc
niezbedne warunki i wspiera¢ zatrudnianie o0s6b niepetnosprawnych. Czlonkowie
Spoldzielni sa gleboko przekonani, Zze mimo istniejacych zagrozen - zwlaszcza
mentalnych, zwigzanych 2z przelamywaniem utartych stereotypoéw funkcjonujacych
w spoleczefistwie - tworzac spéldzielni¢ socjalna przyczyniaja si¢ do aktywniejszego
uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy. Pragna udowodnié, ze
osoby niepelnosprawne moga skutecznie realizowal swoje potrzeby zawodowe
i ekonomiczne w warunkach konkurencyjnosci rynku, a nie tylko w systemie pracy
chronione;.
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Centrum Integracji Spolecznej

Spotdzielnia Socjalna ,,Pomocna dfon”
w Bystrzycy Ktodzkie;j

Od Centrum Integracji Spotecznej do Spotdzielni Socjalne;j

Spoétdzielnia  Socjalna prowadzi reintegracje zawodowa czlonkéw poprzez
wypelnianie zadan zleconych przez samorzady terytorialne. Gtéwnymi celami Spéldzielni,
realizowanymi poprzez zatrudnienie osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jest tworzenie nowych miejsc pracy, zwalczanie wykluczenia spotecznego
oraz $wiadczenie ustug na rzecz spolecznosci lokalnej. Spétdzielnia prowadzi dziatalno$é
gospodarczg zgodnie z wymogami rynku ekonomicznego, zapewniajac korzysci swoim
cztonkom.

Zgodnie z zasadami metodycznymi Polskiej Kwalifikacji Wyrobéw 1 Uslug
(PKWiU), wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. (Dz.
U. nr 89, poz. 844), w oparciu o przedstawiony opis Osrodek Standardéw
Klasyfikacyjnych Urzedu Statystycznego uznal, Zze $§wiadczone przez spétdzielnie socjalng
ustugi opiekunicze bez zakwaterowania mieszcza si¢ w grupowaniu PKWiU 85.32.1
,,Ustugl pomocy spotecznej bez zakwaterowania” i sq zwolnione z podatku dochodowego.

Cztonkowie spétdzielni socjalnej ,,Pomocna dton” w Bystrzycy Klodzkiej zostali
wylonieni sposréd uczestnikow Centrum Integracji Spolecznej. Zatozycielki Spoétdzielni
wziely udzial w rocznym programie readaptacii spolecznej i zawodowej w Centrum, m.in.
pod kierunkiem nauczyciela zawodu ustug opiekunczych, kofczac pobyt w CIS
egzaminem koficowym. Jedng 2z zalozycielek Spoéldzielni jest wykwalifikowana
pielegniarka. Przygotowanie do utworzenia spéldzielni socjalnej rozpoczely sic w maju
2005 roku. Zatozycielki odbywaly codzienne godzinne zajecia z doradca zawodowym,
ktére dotyczyly sporzadzania wnioskéw do Powiatowego Urzedu Pracy (PUP). Uczestnicy
Centrum i jego kierownik zapoznali si¢ z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
spoldzielczosci, Krajowego Rejestru Sadowego, nadawania numeru Regon, NIP itp.
Uczyli si¢ dokonywania rozliczen wypracowanych godzin i uktadania grafikéw. Dalsze
umiejetnosci z zakresu prowadzenia i zarzadzania spéldzielnia czlonkowie nabywaja
w trakcie prowadzenia dzialalnodci. Kazdy czlonek spéldzielni pracuje ok. 19 godzin
tygodniowo.
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Proces rejestracji

Proces rejestracji spéldzielni socjalnej ,,Pomocna dlon” w Krajowym Rejestrze
Sadowym nie napotkal przeszkoéd. Spotdzielnia otrzymata wpis bezplatnie, bowiem KRS
przychylnie ustosunkowat si¢ do jej prosby o zwolnienie z oplat rejestracyjnych.

Zakres dziatalnoSci

Przedmiotem dziatalno$ci spéldzielni ,,Pomocna dlon” jest:
v wykonywanie ushug opiekudczych i pielegnacyjnych dla oséb chorych, starszych
1 dzieci
v wykonywanie dodatkowych ustug dla podopiecznych
O przygotowywanie positkéw
o dokonywanie zakupow

O sprzatanie mieszkania podopiecznego, mycie okien, pranie i prasowanie
ubran

O przynoszenie opatu
o zalatwianie spraw urzedowych w imieniu podopiecznego.

Gléwnymi odbiorcami ustug opiekuniczych Spéldzielni sa klienci Osrodka Pomocy
Spotecznej, wérdéd ktérych znajduja si¢ réwniez osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci. Spétdzielnia $wiadczy ustugi na rzecz tych oséb (w tym réwniez
ustugi z czgsciowa odplatnoscia) na podstawie decyzji kierownika OPS.

Klienci Spétdzielni, ktérych dochéd wynosi lub przekracza 100% odplatnosci za
godzing ustugi zawieraja umowe na wykonanie ustug bezposrednio ze Spéldzielnia.

Cztonkowie Spoéldzielni, czyli opiekunki domowe, nie wprowadzaja do srodowisk
objetych pomoca ustugows wolontariuszy. Dzieje si¢ tak z prostej przyczyny - spétdzielnia
socjalna §wiadczy ustugi dla ludzi starszych, chorych, niepelnosprawnych, ktére z powodu
swoich dysfunkcji sa nieufne, ostrozne i z reguly nie Zycza sobie, aby wprowadza¢ do ich
mieszkan obcych ludzi.

Pozyskiwanie klientéw na pozostale ustugi, w tym m.in. zwigzane ze sprzataniem
mieszkanl, nalezy do czlonkéw Spoldzielni, za§ ich odbiorcy po wykonaniu ustugi
wplacajg naleznos$¢ bezposrednio do kasy ,,Pomocnej dloni”.
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Dochody

Spétdzielnia utrzymuje si¢ ze sprzedazy ustug opiekuniczych. Efektem umowy,
ktora podpisata z kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej sa konkretne dochody. Za
kazda godzing wykonywanej ustugi spoldzielnia otrzymuje okreslona w umowie kwote.
Duzisiaj jej cztonkowie nadal znajduja si¢ na etapie pozyskiwania rynku ustug. Obecnie nie
wypracowujg miesigcznej liczby godzin (pracuja ok. 4 h dziennie, 19 h tygodniowo), co
mogloby wplyna¢ na zwickszenie dochodow.

Dotychczasowe przychody Spotdzielni (styczen-marzec 2006) pozwolily na biezace
wyplaty wynagrodzen jej cztonkom, regulowanie skladek ZUS, naleznosci za rachunki,
zwigzane z utrzymaniem pomieszczen spoéldzielni, a takze pokrywanie kosztéw dojazdéw
do podopiecznych.

Wspolpraca z samorzadem i spotecznoscia lokalna

Lokalne wtadze samorzadowe dysponujqa wiedzq na temat dzialalnosci jaka
prowadzi w gminie Spétdzielnia Socjalna i bez zbednych przeszkdd przekazaly jej lokal.
Kontakt z samorzadem terytorialnym w poczatkach dziatalnosci ,,Pomocnej dloni”
dokonat si¢ za posrednictwem kierownika Centrum Integracji Spoteczne;.

Wspodlpraca z jednostkami publicznymi w gtéwnej mierze opiera si¢ na kontaktach
z Osrodkiem Pomocy Spolecznej, z ktérym Spoéldzielnia od stycznia 2005 roku ma
podpisana umowe na §wiadczenie ustug opiekunczych.

Przejawem wspdlpracy Spétdzielni z jednostka samorzadowa jest rowniez wspatcie
udzielane ,,Pomocnej dloni” przez pracownikéow Centrum Integracji Spolecznej, dzigki
ktérym czlonkowie Spétdzielni krok po kroku poznawali zasady prowadzenia dziatalnosci
spoltdzielczej. Wspolpraca z CIS 1 OPS sprawia, ze sp6tdzielnia socjalna ,,Pomocna Do
jest rozpoznawana w $rodowisku lokalnym jako podmiot realizujacy zadania z zakresu
integracji spoteczno-zawodowej. W momencie podpisywania umowy na §wiadczenie uslug
z dyrektorem O$rodka Pomocy Spolecznej w Bystrzycy Klodzkiej Spéldzielnia miata 16
podopiecznych, w chwili obecnej ma ich 21.

Spétdzielnia ,,Pomocna dlon” prowadzi ustugi opickunicze dla oséb starych
i chorych. Mimo tego, ze odbiorcy ustug niezbyt chetnie wyrazaja zgode na
wprowadzenie do ich $rodowisk wolontariuszy, w przysztosci Spéldzielnia zamierza
korzystaé z ich pomocy.

Przyktad spotdzielni ,,Pomocna dlod” pokazuje, ze przezwyci¢zanie wykluczania
spotecznego w $rodowisku lokalnym jest mozliwe, a prywatne §wiadczenie ustug na rzecz
lokalnej spolecznosci moze by¢ instrumentem poglebiania sp6jnosci spoteczne;.
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Spoétdzielnia Socjalna ,,R6za” w Sorkwitach

Poczatki

Spoéldzielnia Socjalna ,,R6za” powstala w Sorkwitach w marcu 2005 roku,
z inicjatywy Powiatowego Urzedu Pracy w Mragowie oraz Stowarzyszenia ,,WAMA-
COOP” z Olsztyna. Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego uzyskala w maju 2005 roku.
Zaltozycielki odbyly 2-etapowy kurs haftu artystycznego, zorganizowany dla bylych
pracownikéw PGR-u przez PUP w Mragowie oraz Gospodarstwo Rolne
w Sorkwitach. Sposréd bioracych w nim udzial jedenastu oséb 5 (dlugotrwale
bezrobotnych) zdecydowalo si¢ zmieni¢ swoje zycie 1 sprobowaé swych sit tworzac
spoldzielni¢ socjalna, ktéra zajmuje sie m.in. wyuczonym haftem artystycznym. Wéwcezas
przyszte cztonkinie zatozycielki odbyly szkolenia w zakresie marketingu i psychologii.

Etapy rejestracji spotdzielni:

v' uchwalenie statutu Spoldzielni, Walne Zgromadzenie, powolanie spétdzielni
i cztonkdéw zarzadu;

rejestracja Spotdzielni w sadzie;
uzyskanie numeru REGON;
uzyskanie numeru NIP (platnik VAT);
zakupienie firmowej pieczatki;

zalozenie konta bankowego spo6tdzielni;

AN NN N NN

podpisanie z Powiatowym Urzedem Pracy (osoby bezrobotne) umowy o dotacje
na kwote 7200 zlotych z przeznaczeniem na zakup materialéw, nici, sprzetu
komputerowego, maszyn do szycia, wyposazenia wnetrz).

Spéldzielnia Socjalna ,,Réza” otrzymala réwniez dotacje z Fundacji ,,Barka”
i przeznaczyla ja na podstawowe oplaty, poczatkows ksiegowosé, utworzenie sklepu
internetowego z wlasnymi wyrobami (www.ss-roza.pl) i reklame.

Celami Spotdzielni Socjalnej ,,R62a” sa:
V' pokazanie swej wartosci
v’ stworzenie marki firmy

V' rozszerzenie dotychczasowej dzialalnosci
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v' podnoszenie kwalifikacji pracownikéw

v wprowadzanie nowych technologii, podnoszenie jakosci ustug.

Dziatalnos¢

Spoétdzielnia ,,R6za” zajmuje si¢ haftem artystycznym. Wsréd oferowanych przez
jej czlonkinie wyrobow znajduja si¢ m.in.:

v’ sztandary
godla

herby
proporczyki
obrazy
pocztowki

serwety, obrusy

S N N

wyroby szydetkowe.

Prace te wykonywane sa réznymi technikami, m.n. haftem sztandarowym,
malarskim, krzyzykowym, richelieu, Spétdzielnia proponuje réwniez wyroby szydelkowe.

Wyroby Spétdzielni ,,R6za” przeznaczone sa zaréwno na rynek krajowy (urzedy,
szkoly, stowarzyszenia, instytucje, obiekty hotelarskie oraz klienci indywidualni), jak
i rynki zagraniczne (klienci indywidualni, stowarzyszenia).

Z uwagl na to, ze powstajg tu oryginalne wyroby recznego haftu artystycznego,
praca wymaga od cztonkin duzego nakladu czasu, nie tylko przeznaczanego na wykonanie
pracy, ale tez na pozyskanie klienta, ktéry doceni rekodzieto. Pieniadze uzyskiwane ze
sprzedazy umozliwialy regulowanie podstawowych naleznosci i prowadzenie ksiegowosci.
Po roku dzialalno$ci zauwazalne sa efekty prowadzonej akcji reklamowej, przede
wszystkim w postaci duzych zamoéwien, a uzyskane w ten sposob pienigdze wystarcza
zaréwno na oplaty, jak i wynagrodzenia dla cztonkin Spoétdzielni.

Warto wspomnie¢ réwniez o wspdlpracy z parafia ewangelicko-augsburska
w Sorkwitach, przede wszystkim z pastorem Krzysztofem Mutschmannem, ktory uzyczyl
Spéldzielni lokal w Stacji Diakonijnej, gdzie znajduje si¢ Galeria ,,R6zy”.

Najwazniejsze osiagniecia Spéldzielni to:
v’ pomoc i zrozumienie urzedéw i innych instytucii
V" uémiech i rados¢ klientéw z nabycia oferowanych wyrobéw

v odzew ludzi z kraju, ktérym Spoldzielnia data nadzieje i wskazala kierunek
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v darmowa reklama medialna: TVP Regionalna, TVP Polonia, Radio Olsztyn,
niemiecka rozglosnia radiowa; prasa: ,,Gazeta Olsztyfska”, ,,Kurier Mragowski”,
»OZON”, | Super Express”, ,,Imperium TV”, ,,Polityka”, ,,Pani domu”, ,, Tina”

v’ ,R62a” znana jest w kraju i poza jego granicami

\

przetrwanie roku

v ,Réza” pokazala co znaczy by¢ poczatkujacym przedsiebiorca w polskich
realiach, w regionie o najwyzszej stopie bezrobocia.

Osobom, ktére sa bylymi pracownikami PGR-6w ci¢zko uswiadomi¢ prosty
mechanizm: ,,zeby mieé, trzeba daé”. A przeciez to nie instytucja charytatywna, ale
przedsiebiorstwo, o ktére trzeba dbac i niekiedy nawet ryzykowaé, by zyskaé. Oczekuja, ze
z chwila wstapienia do spétdzielni socjalnej bedzie ona ich zrédlem utrzymania, czekaja
»na gotowe” 1 zyja dniem dzisiejszym zamiast probowaé bardziej aktywnie zaplanowaé
swoja przysztosc.

Autorka, wybrana na stanowisko prezesa jako najmltodsza sposrdéd zalozycieli
spoltdzielni, pokonala wszelkie przeszkody czyhajace na poczatkujacego przedsiebiorce.
Spotdzielca zostata z przypadku i z pomocy innych, a niekiedy liczac wylacznie na siebie
stawiala czota wszystkim przeciwno$ciom.
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Ustawa o spotdzielniach socjalnych - wprowadzenie

Ustawa o spotdzielniach sogalnych jest jednym z elementéw polityki rzadu zmierzajacej
do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia spolecznego oraz osiagania jak
najwickszej spéjnosci i najpelniejszej integracji spolecznej. Model spotdzielczosci socjalnej
realizuje cele walki z wykluczeniem spoltecznym zawarte w Narodowe Strategii Integragi
Spoleczne dla Polski. Jednym z celow okreslonych w Krajowym Planie Dziatania na rzecg
Integragii Spoteczney, przyjetym przez Rade Ministrow 21 wrze$nia 2004 roku, jest rozwdj
spoltdzielczosci socjalnej. Priorytet 3 Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integragi Spofeczney,
w dzialaniu 3.2, pos$wigconym ekonomii spolecznej, dotyczy zatrudnienia socjalnego
1 spoldzielni socjalnych.

Spoéldzielczos¢ socjalna nie tylko wpisuje sie w polityke walki z wykluczeniem
spolecznym, ale tez jest istotnym elementem ruchu spétdzielczego. Ustawa ma na celu
wsparcie istniejacego systemu zatrudnienia socjalnego i stworzenie nowych mozliwosci
znalezienia pracy i powrotu na rynek pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Realizuje zasadg ,,praca zamiast zasitku”, wprowadzajac dla tych wlasnie
0s6b skuteczny mechanizm aktywizacji oraz reintegracji zawodowej. Okresla zasady
zakladania, prowadzenia dzialalnosci, laczenia oraz likwidacji spéldzielni socjalnych.
Zgodnie z ustawa przedmiotem dziatalnosci spoldzielni socjalnej jest prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkow, na rzecz ich spotecznej
1 zawodowej reintegracji. Sejm uchwalil ustawe na 14. posiedzeniu w dniu 24 marca
2006 roku. Do Senatu zostata przekazana w dniu 28 marca 2006 roku. Ostateczny tekst
ustawy zostal przyjety w dniu 27 kwietnia 2006 roku.

Spéldzielnie socjalne zostaly wprowadzone do prawa spéldzielczego przez Ustawe
0 promogi atrudnienia i instytugjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku, nowelizujacq
ustawe z dnia 12 wrzesnia 1982 roku - Prawo spétdzieleze. Dokonano tego przez dodanie
dzialu V w tytule II czeéci 1, poswieconego spéldzielniom socjalnym. Spoétdzielnie
socjalng moga utworzyé osoby bezrobotne, niepelnosprawne oraz osoby wskazane
w Ustawie 0 gatrudnienin sogalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku, tj.:

V' osoby bezdomne, realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
wskazany w przepisach o pomocy spotecznej,

v’ osoby uzaleznione od alkoholu, po zakoficzeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego,

v' osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,
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v’ osoby chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego,

v osoby zwalniane z zakladéw karnych, majace trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;.

Liczba cztonkéw spéldzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz pieé 1 nie wicksza
niz pie¢dziesiat.

Wspomniana juz Ustawa o promogji gatrudnienia i instytugjach rynkun pracy wprowadzila
mechanizm, zgodnie z ktérym osoby bezrobotne zamierzajace zalozy¢ spotdzielnig
socjalna, mogg na ten cel otrzymaé wsparcie finansowe z Funduszu Pracy w wysokosci do
300% przecigtnego wynagrodzenia. Ponadto, takze osoby bezrobotne zamierzajace
przystapi¢ do istniejacej juz spéldzielni socjalnej moga liczy¢ na pomoc tego samego
Funduszu, ktéra moze wynie$¢ do 200% przecigtnego wynagrodzenia.

Ministerstwo Polityki Spotecznej w roku 2004 utworzyto 5 Regionalnych Funduszy
Ekonomii Spotecznej, ktére przekazywaly dotacje w wysokosci 15 000 zt na rozpoczecie
dzialalno$ci przez spéldzielnie socjalne oraz prowadzily dziatalno§¢ promocyjno-
szkoleniowa.

Z danych uzyskanych z Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze na koniec 2005
roku zostalo zarejestrowanych 39 spoéldzielni socjalnych. Dotychczasowy poziom
zainteresowania instytucja spéldzielni socjalnej wskazuje, ze forma ta z pewnoscia
- pomimo licznych trudnosci - bedzie si¢ rozwijac.
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USTAWA

z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoétdzielniach socjalnych!

Art. 1.

1. Ustawa okreSla zasady zakladania, prowadzenia dzialalnosci, laczenia oraz likwidacji
spoldzielni socjalne;.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spotdzielni socjalnej stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 1024).

Art. 2.

1. Przedmiotem dziatalno$ci spoéldzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego
przedsi¢biorstwa w oparciu o osobista prace cztonkow.
2. Spoldzielnia socjalna dziala na rzecz:
1) spolecznej reintegracii jej cztonkéw przez co nalezy rozumieé dziatania majace na celu
odbudowanie 1 podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej
i pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
2) zawodowej reintegracji jej cztonkow przez co nalezy rozumieé dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy
- a dzialania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez spoldzielnie
socjalng dziatalno$ci gospodarczej.
3. Spoéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ spoleczng i o§wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich czlonkéw oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dzialalno$¢ spotecznie
uzyteczna w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontatiacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn.
zm.?).

Art. 3.

Nazwa spotdzielni zawiera oznaczenie ,,Spo6tdzielnia Socjalna”.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spdldzielcze, ustawe
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, ustawe z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz.
2104.
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Spotdzielni¢ socjalng moga zalozyé:
1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.
zm.3),
2) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143, z pézn. zm.4),
3) osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.
776, z pozn. zm.5)

— posiadajace petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Art. 5.

1. Liczba zaltozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz piec.

2. Spoldzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz pigédziesieciu

cztonkow, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Spoldzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku przeksztalcenia spotdzielni inwalidow
lub spotdzielni niewidomych moze liczy¢ wiecej niz piecdziesieciu cztonkow.

4. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o ktérych mowa w art. 4,

takze posiadajace ograniczong zdolnoé¢ do czynnosci prawnych.

5. Czlonkostwo w spéldzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby niz wskazane
w art. 4, jezeli ich praca na rzecz spéldzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacii,
ktérych nie posiadaja pozostali cztonkowie tej spotdzielni.

6. Liczba oséb, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 20% ogdlnej liczby
czlonkow spoldzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu, trwajace nieprzerwanie przez
okres 3 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia spéldzielni socjalnej w stan likwidacji.
7. O ile statut spotdzielni nie stanowi inaczej, czlonkostwo w spotdzielni socjalnej moga
naby¢ organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktérych statutowym zadaniem
jest dzialanie na rzecz reintegraciji spotecznej i zawodowej mieszkancéw gminy. W takim
przypadku art. 182 § 1 ustawy - Prawo spoldzielcze nie stosuje sig.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001 oraz
z 2005 1. Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462 i Nr 267, poz. 2257.

5 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz.
628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz.
486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249,
z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 17921 1800,
z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 1 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz.
844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 1. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407
oraz z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398.
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Art. 6.

1. Do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego dotacza si¢:
1) za$wiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace posiadanie statusu osoby
bezrobotnej;

2) zaswiadczenie potwierdzajace spelnienie przez osoby zamierzajace zalozy¢ spotdzielnig
socjalng warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2, lub

3) orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci osoby zamierzajacej zatozy¢ spotdzielnie
socjalna.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, majac na wzgledzie
ich ujednolicenie oraz przydatnosc dla postgpowania przed sadem rejestrowym.

3. Spoldzielnia socjalna nie uiszcza oplaty sadowej od wniosku o wpis tej spotdzielni do
Krajowego Rejestru Sadowego oraz nie uiszcza oplaty za ogloszenie tego wpisu
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Art. 7.

1. W spotdzielni socjalnej wybiera si¢ rade¢ nadzorcza.

2. W spoldzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkéw nie przekracza pietnastu, nie wybiera
si¢ rady nadzorczej, a jej zadania wykonuje walne zgromadzenie. W takim przypadku
prawo kontroli dziatalnosci spétdzielni socjalnej przystuguje kazdemu czltonkowi.

Art. 8.

1. Statutowa dzialalno$¢ spoéldzielni socjalnej w cze$ci obejmujacej dziatalnosé
w zakresie spolecznej 1 zawodowej reintegracji oraz dzialalno$¢, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807,
z pézn. zm.%) i moze by¢ prowadzona jako statutowa dzialalno$¢ odplatna.

2. Do statutowej dziatalnosci odplatnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontatiacie.

Art. 9.

Prowadzenie przez spoldzielnie socjalne statutowej dziatalnosci odplatnej wymaga
rachunkowego wyodrebnienia tych form dzialalnosci w stopniu umozliwiajacym
okreslenie  przychodéw, kosztéw 1 wynikéw, z uwzglednieniem — przepiséw
o rachunkowosci.

¢ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz.
289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1450, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179,
poz. 1485, Nr 180, poz. 1494, Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127.
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Art. 10.

1. Nadwyzka bilansowa podlega podzialowi na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia
ijest przeznaczana na:

1) zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 21 3 — nie mniej niz 40%;

3) fundusz inwestycyjny.

2. Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy cztonkéw spéidzielni
socjalnej, w szczegélnosci nie moze byé przeznaczona na zwigkszenie funduszu
udzialowego, jak rowniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatéw.

Art. 11.

Spéldzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wlasne przewidziane w przepisach
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze lub w statucie.

Art. 12.

1. Stosunek pracy miedzy sp6tdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawiazuje si¢ na podstawie
spoltdzielczej umowy o prace.

2. Prawo do wynagrodzenia przystugujace czlonkowi spétdzielni socjalnej nie obejmuje
prawa do udzialu w nadwyzce bilansowe;.

3. Przepisy art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym stosuje sig
réwniez do oséb, o ktorych mowa w art. 4 1 art. 5 ust. 4, z wyjatkiem oséb, ktére nabyly
czlonkostwo w spétdzielni socjalnej w trybie art. 29.

Art. 13.

1. Osoby skazane na kare ograniczenia wolnosci moga wykonywac prace w spéldzielni
socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.7).

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga by¢ cztonkami spétdzielni socjalnej.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz.
931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268 1 Nr 122, poz. 1318, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 111, poz.
1194 i Nr 151, poz. 1686, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 121, poz. 1033 i Nr 200, poz. 1679,
z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889 i 891, Nr 210,
poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr
178, poz. 1479.
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Art. 14.

Wolontariusze moga wykonywac §wiadczenia na rzecz spétdzielni socjalnej odpowiadajace
$wiadczeniu pracy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 15.

1. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, art. 12 ust. 3 niniejszej ustawy, jest udzielane
jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10
z 13.01.2001).

2. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje si¢ na zasadach
okreslonych  w  ustawie 2z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).

3. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego — w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3;

2) starosta — w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3.

Art. 16.
Spoltdzielnia socjalna moze taczy¢ si¢ wylacznie z inng spétdzielnia socjalna.
Art. 17.

1. Spétdzielnia socjalna moze podzieli¢ si¢ na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia,
podjetej wickszoscia 2/3 gloséw.
2. W wyniku podziatu moga by¢ utworzone wylacznie spéldzielnie socjalne.

Art. 18.

Spoldzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach okreslonych w art. 113
§ 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, a ponadto
w przypadku:

1) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spétdzielnia Socjalna”;

2) zmniejszenia si¢ liczby cztonkéw ponizej pieciu lub zwickszenia powyzej pigcdziesigciu,
z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;

3) przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 0;

4) naruszenia zasad podzialu nadwyzki bilansowej okreslonych w art. 10.
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Art. 19.

W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej srodki pozostajace po splaceniu zobowigzad,
ztozeniu do depozytu stosownych sum zabezpieczajacych naleznosci sporne lub
niewymagalne 1 po wydzieleniu kwot przeznaczonych na wyplaty udzialéw, dzieli sig
miedzy jej czlonkow, jednak nie wigcej niz 20% srodkow, w pozostalej czedci przekazuje
si¢ na Fundusz Pracy.

Art. 20.

Rada Ministrow przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia
30 czerwca 2008 r. sprawozdanie z dziatania ustawy za okres od dnia jej wejscia w zycie do
dnia 31 grudnia 2007.

Art. 21.

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.
1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 1024) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 6 § 2 otrzymuje brzmienie: ,,§ 2. Liczba zalozycieli spéldzielni nie moze by¢
mniejsza od dziesigciu, jezeli zatozycielami sa osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami
sq osoby prawne. W  spéldzielniach produkcji  rolnej liczba  zalozycieli
— 0s6b fizycznych nie moze by¢ mniejsza od pigciu.”;

2) w art. 15 § 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Spoéldzielnia liczy co najmniej dziesieciu
cztonkow, a spéldzielnia produkcji rolnej co najmniej pigciu cztonkéw, o ile statut nie
wymaga liczby wickszej.”;

3) w czesci I ,,Spoldzielnie™

a) tytul II otrzymuje brzmienie: ,,Przepisy szczegdlne dla spéldzielni produkeji rolnej,
spotdzielni kélek rolniczych i spétdzielni pracy”,

b) w tytule II uchyla si¢ dziat V.

Art. 22,

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.%) w art. 17 ust. 1 w pkt 42 kropke zastepuje si¢

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60,
poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1315 i 1324,
z 2001 r. Nr 1006, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 670,
Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684, Nr 230, poz.
1922, 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124, Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr
93, poz. 894, Nr 116, poz. 1203, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800,
Nr 210, poz. 2135, Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25,poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143,
poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz.
1538.
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przecinkiem i dodaje sie pkt 43 w brzmieniu: ,,43) dochody spoéldzielni socjalnej
wydatkowane w roku podatkowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) na zasadach
okreslonych w tej ustawie, w czesci nie zaliczonej do kosztéw uzyskania przychodéw.".

Art. 23.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.’) w art. 28
dodaje si¢ ust. la w brzmieniu: ,la. Spoéldzielnia socjalna, powstala w wyniku
przeksztalcenia spoldzielni inwalidéow lub spoéldzielni niewidomych majacej status
pracodawcy prowadzacego zaklad pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy
prowadzacego zaklad pracy chronionej, jezeli wystapi z wnioskiem o nadanie takiego
statusu w terminie 3 miesigcy od daty wpisu tej spoldzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego.”.

Art. 24.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.'9) w art. 11 ust. 3 otrzymuje
brzmienie: ,,3. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, uczestnicza
organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, spoldzielnie socjalne oraz
jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowane.”.

Art. 25.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
z p6zn. zm.!) w art. 16 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) uczestnicy moga podjaé
wspolna dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotdzielni socjalnej na zasadach okreslonych
w przepisach o spéldzielniach socjalnych.”.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz.
628, Nr 1006, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019, Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126, z 1999 r. Nr 49,
poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101, Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, Nr 119, poz. 1249,
z 2001 1. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444, Nr 154, poz. 1792 i 1800,
z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 1 1683, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz.
844, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 240, poz. 2407,
z 2005 1. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366, Nr 167, poz. 1398.

10 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz.
2104.

11 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001 oraz
z 2005 r. Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 14621 Nr 167, poz. 2257.

181



Aneks

Art. 26.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.1?) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2.
Przychodami Funduszu Pracy sa réwniez oplaty, wplaty, kary pieniezne i grzywny,
o ktérych mowa w art. 115 1 art. 119-124, kary pieni¢zne nakladane na podstawie
przepiséw o pomocy spolecznej, a takze srodki pienigzne, przekazywane do Funduszu
Pracy na podstawie art. 19 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 27.

1. Spéldzielnie istniejace w dniu wejcia w zycie ustawy 1 dzialajace na podstawie
przepisow czesci 1 tytutu 1I dziatu V ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze dokonaja zmian swoich statutéw stosownie do wymagan niniejszej ustawy
i w trybie przewidzianym w tej ustawie. Zgloszenia do rejestru tych zmian spotdzielnie
dokonaja najp6zniej w ciagu 9 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Do czasu zarejestrowania zmian statutow postanowienia dotychczasowych statutéw
pozostajg W mocy.

3. Spéldzielnie, o ktérych mowa w ust. 1, nie uiszczajg oplat sadowych od wniosku
o wpis zmian swoich statutow do Krajowego Rejestru Sadowego oraz nie uiszczajg oplaty
za ogloszenie tego wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Art. 28.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 203a § 7 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spoéldzielcze, zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 niniejszej ustawy, nie dluzej jednak niz 6 miesi¢ccy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

Art. 29.

1. Spéltdzielnia inwalidéw lub spétdzielnia niewidomych, ktéra w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy posiadala osobowos$¢ prawna, moze przeksztalci¢ sie w spoltdzielnie
socjalng na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia o:

1) przeksztalceniu w spoidzielnie socjalng lub

2) wyodrebnieniu czg$ci spotdzielni 1 przeksztatceniu tej cze$ci w spotdzielnie socjalna.

2. Do przeksztatcenia, o ktérym mowa:

1) w ust. 1 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o laczeniu si¢ spotdzielni;

2) w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o podziale sp6tdzielni.

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 1. Nr 64,
poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.
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3. Spoéldzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztalcenia, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, przystuguja wszystkie prawa i obowiazki, ktore przystugiwaly przeksztalcanej
spoltdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych.

4. Spoldzielni socjalnej powstalej w wyniku przeksztalcenia, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 2, przystuguja wszystkie skiadniki majatkowe oraz prawa i obowiazki wynikajace
z planu podziatu spéldzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych, o ktérym mowa w
art. 111 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.

Art. 30.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MARSZAYEK SEJMU

/-/ Marek Jurek
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